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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea
nr.797/1996, se inainteazi cu titlu de initiativi legislativa, proiectul de lege

pentru modificarea art.134 din Codul educatiei nr.152/2014.

Anexa:

1. Proiectul de lege — 1 fild.
2. Nota informativa - 6 file.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea art.134 din Codul educatiei nr.152/2014

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. Articolul 134 din Codul educatiei nr.152/2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319-324,
art.634), la alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

(5) Absolventii institutiilor de invdtimint superior, postsecundar si
postsecundar nontertiar pedagogice nationale sau din striinétate, la
formele de finantare buget sau contract, inclusiv absolventii studiilor cu
frecventd redusi din momentul primirii diplomei de studii, incadrati in
institutiile de invitimint prin repartizare de cétre Ministerul Educatiei,
Culturii §i Cercetirii, beneficiazi, in primii trei ani de activitate, de
indemnizatii stabilite de Guvern, din mijloacele bugetului de stat, achitate
prin intermediul bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si ale UTA Gagauzia.”

Art. I1. Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intri in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. ,
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi:
- va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
- va elabora actele normative necesare implementérii prezentei legi.
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Noti informativa
pentru modificarea art.134 din Codul educatiei nr.152/2014

Proiectul de modificare a Codului educatiei nr.152/2014 reprezintda o
actiune primordial, care se inscrie in procesul de promovare a imaginii i
statutului cadrului didactic, precum si de insertie profesionald a tinerilor
specialisti.

Din anul 2019, in baza modificirilor operate la Hotdrarea Guvernului
nr.802/2015 prin Hotirdrea Guvernului nr.217/2019, indemnizatiile se
achitd in primii 3 ani de activitate, in mérime de 40 mii lei anual pentru
tinerii specialisti absolventi ai institutiilor de invitdmant superior (licenta
sall master) sau absolventi detinitori ai unui act echivalent de studii,
recunoscut de structura abilitati pentru recunoasterea si echivalarea actelor
de studii si calificirilor, si in mirime de 32 mii lei anual pentru tinerii
specialisti absolventi ai institutiilor de invatimant profesional tehnic
postsecundar, incadrati in institutiile de invi{imant in primii trei ani dupa
absolvirea acestora, prin repartizare de citre Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetarii.

Conform prevederilor cadrului normativ, nu sunt plasati in cAmpul muncii
in functie de necesititile statului absolventii programelor de studii
superioare, profesional tehnice postsecundare si postsecundare nontertiare
care au fost admisi in invitimant pe locuri cu taxe de studii.

Actualmente, se constati cd repartizarea in cdmpul muncii doar a
absolventilor invitimantului superior si a celor din invatiméntul
profesional tehnic postsecundar de la specialititile pedagogice, care au
acces la studii cu finantare de la bugetul de stat, nu acoperd pe deplin
numarul de posturi didactice vacante, care din an In an este in crestere.




Supunem atentiei cii aceste afirmatii sunt determinate de situatia reala,
confirmati prin urmitoarele date oficiale oferite de Ministerul Educatiei,

Culturii si Cercetarii: ¢

Numdrul de absolventi al institutiilor de invatamant superior
pe domeniul general de studii Stiinte ale educatiei:

Absolventii TOTAL
Specialitatea Ciclului I Absolventii
2019 Ciclului I
buget | contract 2017 2018 2019
0111.1 Pedagogie 22 10 31 27 32
0111.4 Psihopedagogie speciali 23 28 54 52 _ 51
0112.1 Pedagogie prescolara 20 108 139 131 128
0113.1 Pedagogie in 180 190 394 386 370
invatimantul primar
Total 245 336 618 596 581
Absolventii
Ciclului IT
domeniului general de studii 011 STIINTE ALE EDUCATIEI
2017 2018 ' 2019
buget contract buget contract buget contract
629 325 727 446 569 345
Total 954 Total 1173 Total 914
Numdrul absolventilor repartizati in anul 2019:

Institutii de Nr. de functii Nr. de cadre didactice
invatamént per ocupate conform care au beneficiat de
categorie repartizirii indemnizatii

Licee 121 121
Gimnazii 81 81
Scol primare 7 7
Gradinite 83 83
Total 292 2092

1 Rispunsul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetiirii Nr.o3/01-07/2506 din 18.05.2020 privind
disponibilitatea de functii didactice si absolventii repartizati/angajati.
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In urma studierii informatiilor oficiale conchidem faptul cé o bund parte din
absolventi care nu au fost repartizati la un loc de muncé sunt defavorizati.

TotodatH, in raport cu prevederile alin.(1) lit.c din art.132 din Codului
educatiei nr.152/2014, tinerii specialisti pentru a se angaja in calitate de
cadre didactice in licee sunt obligati si detind calificarea 7 ISCED. Ceea ce
inseamni c# aceasti categorie de subiecti necesiti de a detine studii
superioare de master, precum si promovarea modulului psihopedagogic.

Mai mult decét atit, se cuvine si absolventilor invitdméantului profesional
tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de a beneficia de aceleasi
facilitdti intru sustinerea abilititilor dobindite pe parcursul studiilor. Din
studierca datelor statistice se atestd urmétoarele: 2

Absolventii invitaméantului profesional tehnic
Domeniul de postsecundar
formare

profesionala 2017 2018 2019
112, Pregatirea 188 228 209
educatorilor
pentru institutii
prescolare

in vederea sustinerii tinerilor specialisti se impune elaborarea unui cadru
normativ care si asigure flexibilitate In initierea in cariera didactica.

Informatiile oferite de ciitre organele locale de specialitate in domeniul
educatiei, reflecti faptul ci numéirul posturilor didactice vacante in
institutiile de invitimant general din republicid in ultimii ani este in
crestere: in 2017 - 1875 de posturi didactice vacante, in 2018 - 2032, iar
in 2019 - 2174.

Analiza acestor date relevi problema acutd privind asigurarea institutiilor
de invitdmant cu cadre didactice.

Problema fincadririi in cAmpul muncii vizeazd si tinerii specialigti
absolventi ai institutiilor de invitidméant din strdinitate. Mecanismul de
recunoastere si echivalarea actelor de studii obfinute in institufii de
invitimint din striinitate se reflectd in prevederile alin.(5) din art.151 din
Codul educatiei nr.152/2014, iar sursele oficiale prezintd urmaitoarele:

2 https://bitly/2XonBpc. Banca de date statistice Moldova. ,Statistica despre absolventii invatamantului
profesional tehnic postsecundar pe domenii de formare profesionald, ani”, (vizitat 1a 25.05.2020).



Echivalarea actelor de studii:

Nr. de persoane care au absolvit peste hotare
in domeniul Stiinte ale educatiei si au cerut
echivalarea actelor de studii in RM

2017 2018 2019
Continuarea 2 1 3
studiilor
Angajarea in campul 3 3 13
muneii
Nivelul de calificare 4—6CNC 3- 6 CNC 10 - 6 CNC

1—4 CNC 1-7CNC 5—7CNC
1—4 CNC

Nr. de tineri specialisti care si-au ficut studiile

peste hotare si au fost angajati in functii

didactice in RM
2017 2018 2019
0 2 2

Considerim cii toti absolventii institutiilor de invitdmant din strainatate
reveniti, trebuie s se bucure de dreptul la angajare in functii didactice pe
teritoriul Republicii Moldova si de aceleasi indemnizatii, similar tinerilor
specialisti care au urmat studiile in cadrul institutiilor de invdtamént
nationale.

fn opinia noastri, modificarea cadrului normativ implicd motivarea,
sustinerea tinerilor specialisti pentru a activa in profesia de cadru didactic
pe de o parte si solutionarea problemei celor 2000 de cadre didactice care
nu ajung in sistem.

Tn acest sens, Strategia nationald ,Moldova 2020” are ca primé prioritate
sectorul educational, vizind ,Racordarea sistemului educational la cerintele
pietei fortei de munci, in scopul sporirii productivititii fortei de muncd sia
majordrii ratei de ocupare in economie”. 3

3 HotArirea Guvernului Nr. 944 din 14.11.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei
pentru anii 2014-2020 ,Educatia-2020”. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 345-351/1014
din 22.11.2014.



Mai mult decét atit, Strategia ,Educatia-2020” stabileste ci resursele
umane sunt factorul-cheie al oricarui sistem educational performant, iar
educatia reprezintd o prioritate nationala si factorul primordial al
dezvoltarii durabile a unei societdti bazate pe cunoastere. Astfel, una dintre
cele 7 Directii strategice prevazute in documentul de politici vizeazi cadrele
didactice, si anume, in ce priveste atragerea, motivarea si mentinerea att a
cadrelor didactice performante, cat si a tinerilor specialisti in sistem pentru
asigurarea educatiei de calitate.

Considerdam imperativd operarea modificdrii cadrului normativ care sa
permiti plasarea in cAmpul muncii, la dorint, ale absolventilor institutiilor
de invatimant superior, postsecundar si postsecundar nontertiar pedagogic
nationale sau din striinitate, la formele de finantare buget sau contract,
inclusiv absolventii studiilor cu frecventi redusd din momentul primirii
diplomei de studii, cu dreptul acestora de a beneficia de indemnizatie si de
compensarea cheltuielilor pentru inchirierea spatiului locativ, consumul de
energie termica si electrica in conditiile cadrului legal in vigoare.

Proiectul nu-si propune armonizarea legislatiei nationale la cea a Uniunii
Europene.

Salariile neatractive nu sunt de naturi s motiveze studentii si se implice in
cercetare sau s&-gi doreasci o carierd academica.

Aceasta influenteaza negativ motivatia angajatilor din domeniul educatiei si
optiunea tinerilor pentru aceasta profesie si genereaza fluctuatia cadrelor.

Deaceea, proiectul prevede acordarea indemnizatiilor si repartizarea in
cimpul muncii a tuturor absolventilor invatdmantului superior si
profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar de stat atat
nationale, cat si din strainatate, atat pe locuri cu finantare de la buget, cat si
cu taxa de studii.




Aspectul organizatoric: adoptarea proiectului nu implicd crearea de noi
structuri specializate pentru realizarea prevederilor acestuia;

Aspectul financiar si economic: implementarea proiectului va necesita
cheltuieli financiare suplimentare prin transferurile cu destinatie speciala
de la bugetul de stat citre bugetele locale de nivelul II.
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