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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la interzicerea deconectarilor de la servicii 

locativ-comunale in perioada rece a anului 2024-2025

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Scopul $i domeniul de reglementare a legii

(1) Scopul prezentei legi este protec^ia sociala a unor categorii de 

consumatori conform Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a 

vulnerabilitafii energetice, prin excluderea riscurilor de saracie energetica 

a populafiei vulnerabile in perioada rece a anului.

(2) Prezenta lege reglementeaza masurile de protectie sociala 

suplimentara pentru consumatorii cu vulnerabilitate energetica extrema, 

foarte ridicata $i ridicata privind asigurarea accesului la resursele 

energetice in perioada rece a anului.

Articolul 2. Nofiuni principale

deconectare- acfiune realizata de furnizor, care are drept scop 

incetarea temporara sau definitiva a furnizarii serviciului, inclusiv prin 

debran^area de la instalafiile de livrare.

furnizor - persoana juridica, titular de licenfa pentru furnizarea 

gazelor naturale, energiei termice, energiei electrice catre gospodariile 

casnice;

gospoddrie casnicd - unitate formata dintr-o locuinfa §i persoanele 

fizice care locuiesc impreuna in acea locuinfa;

perioada rece a anului - perioada de 5 luni cuprinsa intre 1 

noiembrie - 31 decembrie 2024 1 ianuarie - 31 martie 2025;
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servicii locativ-comunale- in sensul prezentei legi, constituie 

serviciile de furnizare a gazelor naturale, a energiei termice a energiei 

electrice.

Articolul 3. Obiectul legii

(1) Se interzice in perioada rece a anului deconectarea gospodariilor 

casnice de catre furnizori de la refelele de gaze naturale, energie termica $i 

energie electrica, pentru neonorarea in termen a plafii pentru serviciul 

furnizat.

(2) Dispozifiile alineatului (1) se aplica in urmatoarele condifii 

cumulative:

a) gospodariei casnice i-a fost atribuita categoria de vulnerabilitate 

extrema, foarte ridicata sau ridicata conform art. 7 din Legea nr.241/2022 

privind Fondul de reducere a vulnerabilitafii energetice;

b) datoria scadenta a fost executata partial, in cuantumul de 50% din 

suma datorata pentru perioada curenta de facturare in cazul gospodariilor 

casnice cu grad de vulnerabilitate foarte ridicata §i 60% din suma datorata 

pentru perioada curenta de facturare in cazul gospodariilor casnice cu grad 

de vulnerabilitate ridicata;

c) suma cumulativa a datoriei acumulate in perioada rece a anului 

nu

depa§e§te suma de 5000 lei in cazul serviciilor de furnizare a gazelor 

naturale §i a energiei termice §i suma de 1500 lei in cazul serviciilor de 

furnizare a energiei electrice.

Articolul 4. Sfera de acfiune a prezentei legi

Sub incidenfa prezentei legi nu cad acfiunile de intrerupere, 

limitare, sistare §i/sau orice alt tip de incetare a furnizarii serviciului 

locativ-comunal, parvenite urmare a necesitafii de inlaturare a avarierilor, 

efectuarii lucrarilor de mentenanfa, evitarii riscurilor pentru viafa §i 
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sanatatea popula^iei, precum §i situafiile in care deconectarea se efectueaza 

in baza cererii consumatorului casnic.

Articolul 5. Dispozi^ii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova.

(2) Guvernul §i Agenfia Nationala pentru Reglementare in Energetica 

vor elabora in termen de о luna, actele normative necesare executarii 

prezentei legi.

PREYED INTELE PARLAMENTULUI
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NOTA de FUNDAMENTARE 

la proiectul de Lege cu privire la interzicerea 
deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada 

rece a anului 2024-2025

participantilor la elaborare
mele autorului dupa caz, a/al
a proiectului actului normativ г

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre deputa^ii din 
Frac^iunea Parlamentara a Blocului Comuni^tilor Sociali^tilor.

normativ ' . r <
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului 

normativ
Proiectul de lege este inaintat in corespundere cu art. 73 din 

Constitu|ia RM §i art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului, 
aprobat prin Legea nr.797/1996.

2.2. Descrierea situa^iei actuate a problemelor care
impun interven^ia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a 
deficientelor/lacunelor normative

Deja al patrulea sezon de incalzire consecutiv, cetatenii Republicii 
Moldova se confrunta cu created exorbitante ale tuturor produselor §i 
serviciilor derivate din pre|ul gazelor naturale. 0 adevarata provocare in 
acest sens 0 constituie acoperirea cheltuielilor pentru serviciile comunale 
de catre consumatorii casnici in perioada rece a anului.

De§i popula|ia Republicii Moldova reduce tot mai intensiv 
consumul de servicii locativ-comunale, pre^urile exorbitante adesea nu 
permit acoperire lunara in totalitate a cheltuielilor de consum. Cu titlu de 
exemplu, conform rezultatelor Monitorizarii pietjei de gaze naturale, 
efectuat de Agenda Nationala pentru Reglementare Energetica, ponderea 
consumului populafiei a gazelor naturale in semestrul I al anului 2023 a 
scazut cu cca 57,5 milioane m3 fafa de volumul consumat in aceia§i 
perioada a anului 2022. La fel, conform datelor prezentate in tabelul de 
mai jos, ponderea consumului de gaze naturale de catre consumatorii 
casnici a scazut cu cca 100000 milioane тз in semestrul I 2023 fata de 
aceia§i perioada din 2021.
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Ponderea consumului de gaze naturale de catre consumatorii casnici
Semestrul I

2021
Semestrul I

2022
Semestrul I 

2023
Semestrul I

2024

283000 
milioane m3

227600 
milioane m3

170068 
milioane m3

175627 
milioane тз

De notat ca cre^terea u^oara atestata in Semestrul I al anului 2024 
in report cu aceea^i perioada a anului 2023 este determinate de condifiile 
climaterice caracterizate prin temperaturi mai joase in primele luni ale 
anului 2024.

Totodata, potrivit datelor celui mai mare furnizor de gaze naturale 
din Republica Moldova, S.A. „MoldovaGaz” volumul consumului de gaze 
naturale in luna septembrie cur ent a constituit 17,8 milioane de metri 
cubi, ceea ce este cu 32,2% mai pu^in in comparafie cu aceea$i perioada a 
anului 2023. Indicatorii enuntati releva 0 tendinfa constanta a populate! 
Republicii Moldova de a economisi din contul propriului consum al 
gazelor naturale.

De menfionat ca in pragul perioadei rece a anului, caracterizata 
prin cre^teri esenfiale a consumului de energie din partea consumatorilor 
casnici, politicile actualei guvernari nu se axeaza pe mic§orarea tarifelor 
la serviciile locativ-comunale sau majorarea numarului beneficiarilor de 
compensate la facturi. In acest sens, exista riscuri iminente de 
incapacitate de plata a consumatorilor casnici. Subsidiar, vulnerabilitatea 
popula^iei spore^te sub auspiciul riscurilor de deconectari in toiul 
sezonului marcat de temperaturi sub о grade Celsius.

Amintim ca in sezonul de incalzire 2022-2023, prin atingerea 
consensului larg, Parlamentul Republicii Moldova a reu§it sa adopte 
Legea nr. 340/2022 cu privire la interzicerea deconectarilor de la servicii 
locativ-comunale in perioada rece a anului. Acest fapt a securizat cele mai 
vulnerabile categorii de consumatori casnici in fata consecinfelor nefaste 
precum decon ectarea de la serviciile locativ-comunale pentru neplata in 
termen a acestora. Accentuam ca experienfa pozitiva aratata in sezonul 
de incalzire 2022-2023 a demonstrat viabilitatea acestui mecanism de 
susfinere, fare a aduce atingere furnizorilor serviciilor respective
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3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i eviden^ierea 
elementelor noi

Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul necesitafii 
susfinerii ceta^enilor cu grad sporit de vulnerabilitate energetica §i are 
drept scop diminuarea riscurilor de saracie energetica a popula^iei pentru 
perioada rece a anului.

Proiectul propune interzicerea deconectarilor consumatorilor 
casnici de la instalafiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice, 
§i energiei electrice, in perioada rece a anului.

De refinut ca proiectul de lege propune introducerea nofiunii de 
„gospodarie casnica”, statuandu-se pe caracteristicele raportului 
reglementat. Astfel, de§i Regulamentul cu privire la atribuirea 
categoriilor de vulnerabilitate energetica §i modul de stabilire $i plata a 
compensafiilor pentru achitarea facturilor la energie nu delineate 
nofiunea de gospodarie casnica, reglementarea modului de atribuire a 
categoriilor de vulnerabilitate energetica se face anume in baza 
caracteristicilor gospodariei casnice. Concomitent, acfiunea nemijlocita 
de deconectare de la serviciile locativ-comunale se materializeaza in 
raport cu incaperea, indiferent de calitatea consumatorului, or titularul 
contractului de furnizare a serviciului locativ-comunal nu neaparat 
prezinta §i consumatorul acestuia.

Prevederile enumerate se extind asupra gospodariilor casnice, la 
indeplinirea urmatoarelor condifii cumulative:

a) gospodariei casnice i-a fost atribuita categoria de vulnerabilitate 
extrema, foarte ridicata sau ridicata, conform cadrului normativ in 
vigoare;

b) datoria scadenta a fost executata partial, in cuantumul de 50% din 
suma datorata pentru perioada curenta de facturare in cazul 
gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate foarte ridicata §i 
60% din suma datorata pentru perioada curenta de facturare in 
cazul gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate ridicata;
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c) suma cumulativa a datoriei acumulate in perioada rece a anului nu 
depa§e$te 10 ooo lei.

De men^ionat ca proiectul de lege repeta prevederile Legii nr. 
340/2022, in cadrul implementarii careia, in perioada rece a anului 
2022-2023, au fost estimati cca 1 milion de beneficiari. Actualmente nu 
exista premise care ar comunica despre reducerea impactului.

■■ ■■ ■< •’ \ •-' / : ■. :•

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de lege nu genereaza un impact direct in sectorul 

public.

4.2. Impactul financiar $i argumentarea costurilor 
estimative

Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de lege la 
etapa actuala nu prevede cheltuieli financiare din bugetui de stat, totu§i 
unele efecte generate de intrarea in vigoare a prevederilor poate cauza 
cheltuieli suplimentare care vor necesita acoperirea din bugetui de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
sectorului privat._________________________________________

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege comporta un impact social deosebit a§a 
cum securizeaza cei mai vulnerabili consumatori ai serviciilor locativ- 
comunale de deconectari in perioada rece a anului. Totodata proiectul are 
un impact indirect asupra prezervarii sanata^ii publice, reducand 
vulnerabilitatea populate! sub auspiciul riscurilor de deconectari in toiul 
sezonului marcat de temperaturi sub о grade Celsius.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra datelor 
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echita^ii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact asupra echitatii §i 
egalitatii de gen._____________________________________ ___

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra 
mediului
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5. Avizarea §i consultarea publica a proiectului actului
normativ_________________________________________

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 
transparent in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus 
consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale.

____ 6. Concluziile expertizelor________________________
Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in 

conformitate cu art. 36 §i art. 37 din Legea cu privire la actele normative 
nr. 100/2017 in procesul desfa$urarii procesului de avizare.

Proiectul de lege se incadreaza in categoria actelor legislative 
organice prin prisma continutului §i specificul de reglementare a 
relafiilor social-economice. Dupa adoptarea proiectului de lege, 
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordant cu prevederile 
prezentului proiect de lege.

Modificarile urmeaza a fi aduse la cuno§tint publicului larg, a§a 
cum instituie garanfii sociale suplimentare pentru unele categorii de 
consumatori casnici ai serviciilor locativ-comunale in perioada rece a 
anului.
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