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In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii

Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului se Tnainteaza cu

titlu de initiativa legislativa proiectul de Lege cu privire la interzicerea

deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada rece a

anului 2024-2025.
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2. Nota de fundamentare
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la interzicerea deconectérilor de la servicii

locativ-comunale in perioada rece a anului 2024-2025

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Articolul 1. Scopul si domeniul de reglementare a legii

(1) Scopul prezentei legi este protectia sociald a unor categorii de
consumatori conform Legii nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitatii energetice, prin excluderea riscurilor de saricie energetica
a populatiei vulnerabile in perioada rece a anului.

(2) Prezenta lege reglementeazid masurile de protectie sociald
suplimentard pentru consumatorti cu vulnerabilitate energeticd extremai,
foarte ridicatd si ridicata privind asigurarea accesului la resursele

energetice in perioada rece a anului.

Articolul 2. Notiuni principale

deconectare— actiune realizatd de furnizor, care are drept scop
incetarea temporard sau definitivd a furnizarii serviciului, inclusiv prin
debransarea de la instalatiile de livrare.

Surnizor — persoana juridicd, titular de licenta pentru furnizarea
gazelor naturale, energiei termice, energiei electrice citre gospodariile
casnice;

gospoddrie casnicd — unitate formata dintr-o locuinti si persoanele
fizice care locuiesc impreund in acea locuint;

perioadd rece a anului — perioada de 5 luni cuprinsd intre 1

noiembrie — 31 decembrie 2024 si 1 ianuarie — 31 martie 2025;



servicii locativ-comunale— in sensul prezentei legi, constituie
serviciile de furnizare a gazelor naturale, a energiei termice $i a energiei

electrice.

Articolul 3. Obiectul legii

(1) Se interzice in perioada rece a anului deconectarea gospodariilor
casnice de catre furnizori de la retelele de gaze naturale, energie termici si
energie electrici, pentru neonorarea in termen a platii pentru serviciul
furnizat.

(2) Disporzitiile alineatului (1) se aplicA in urmatoarele conditii
cumulative:

a) gospodariei casnice i-a fost atribuita categoria de vulnerabilitate
extrema, foarte ridicat# sau ridicati conform art. 7 din Legea nr.241/2022
privind Fondul de reducere a vulnerabilititii energetice;

b) datoria scadenti a fost executata partial, in cuantumul de 50% din
- suma datorata pentru perioada curentd de facturare in cazul gospodariilor
casnice cu grad de vulnerabilitate foarte ridicata si 60% din suma datorata
pentru pericada curentd de facturare in cazul gospodariilor casnice cu grad
de vulnerabilitate ridicata;

¢) suma cumulativa a datoriei acumulate in perioada rece a anului
nu
depaseste suma de 5000 lei in cazul serviciilor de furnizare a gazelor
naturale sl a energiei termice si suma de 1500 lei in cazul serviciilor de

furnizare a energiei electrice.

Articolul 4. Sfera de actiune a prezentei legi

Sub incidenta prezentei legi nu cad actiunile de intrerupere,
limitare, sistare si/sau orice alt tip de incetare a furnizirii serviciului
locativ-comunal, parvenite urmare a necesitatii de inliturare a avarierilor,

efectudrii lucrérilor de mentenantd, evitarii riscurilor pentru viata si



sanatatea populatiei, precum si situatiile in care deconectarea se efectueazi

in baza cererii consumatorului casnic.

Articolul 5. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul si Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica
vor elabora in termen de o lund, actele normative necesare executirii

prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA de FUNDAMENTARE

la proiectul de Lege cu privire la interzicerea
deconectarilor de la servicii locativ-comunale in perioada
rece a anului 2024-2025

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de citre deﬁutatii din
Fractiunea Parlamentard a Blocului Comunistilor si Socialistilor.

2.1. Temeiul legal sau, dupé caz, sursa proiectului actului
normativ
Proiectul de lege este lnaintat in corespundere cu art. 73 din

Constitutia RM si art. 47 alin.(3) din Regulamenul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care
‘| impun interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Deja al patrulea sezon de incélzire consecutiv, cetatenii Republicii
Moldova se confrunta cu cresteri exorbitante ale tuturor produselor si
serviciilor derivate din pretul gazelor naturale. O adevérati provocare in
acest sens o constituie acoperirea cheltuielilor pentru serviciile comunale
de catre consumatorii casnici in perioada rece a anului.

Desi populatia Republicii Moldova reduce tot mai intensiv
consumul de servicii locativ-comunale, preturile exorbitante adesea nu
permit acoperire lunari in totalitate a cheltuielilor de consum. Cu titlu de
exemplu, conform rezultatelor Monitorizarii pietei de gaze naturale,
efectuat de Agentia Nationala pentru Reglementare Energetici, ponderea
‘1 consumului populatiei a gazelor naturale in semestrul I al anului 2023 a
scdzut cu cca 57,5 milioane m3 fatd de volumul consumat in aceiasi
perioada a anului 2022. La fel, conform datelor prezentate in tabelul de
mai jos, ponderea consumului de gaze naturale de citre consumatorii
casnici a scdzut cu cca 100000 milicane ms3 in semestrul I 2023 fata de
aceiasi perioada din 2021.




Ponderea consumului de gaze naturale de cdtre consumatorii casnici
Semestrul 1| Semestrul I| Semestrul 1| Semestrul 1

2021 2022 2023 2024
283000 227600 170068 175627
milioane m3 milioane m3 milicane m3 milioane m3

De notat ca cresterea usoara atestatd In Semestrul I al anului 2024
in raport cu aceeasi perioadd a anului 2023 este determinati de conditiile
climaterice caracterizate prin temperaturi mai joase in primele luni ale
anului 2024.

Totodata, potrivit datelor celui mai mare furnizor de gaze naturale
din Republica Moldova, S.A. ,MoldovaGaz” volumul consumului de gaze
naturale in luna septembrie curent a constituit 17,8 milioane de metri
cubi, ceea ce este cu 32,2% mai putin in comparatie cu aceeasi perioadi a
anului 2023. Indicatorii enuntati releva o tendinta constanti a populatiei
Republicii Moldova de a economisi din contul propriului consum al
gazelor naturale.

De mentionat ci in pragul perioadei rece a anului, caracterizati
prin cresteri esentiale a consumului de energie din partea consumatorilor
casnici, politicile actualei guverniri nu se axeazi pe micsorarea tarifelor
la serviciile locativ-comunale sau majorarea numirului beneficiarilor de
compensatii la facturi. In acest sens, existi riscuri iminente de
incapacitate de plata a consumatorilor casnici. Subsidiar, valnerabilitatea
populatiei sporeste sub auspiciul riscurilor de deconectiri in toiul
sezonului marcat de temperaturi sub 0 grade Celsius.

Amintim ca in sezonul de incilzire 2022-2023, prin atingerea
consensului larg, Parlamentul Republicii Moldova a reusit sa adopte
Legea nr. 340/2022 cu privire la interzicerea deconectirilor de la servicii
locativ-comunale in pericada rece a anului. Acest fapt a securizat cele mai
vulnerabile categorii de consumatori casnici in fata consecintelor nefaste
precum deconectarea de la serviciile locativ-comunale pentru neplata in
termen a acestora. Accentudm ca experienta pozitiva aritati in sezonul
de incilzire 2022-2023 a demonstrat viabilitatea acestui mecanism de
sustinere, fara a aduce atingere furnizorilor serviciilor respective




3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Prezentul proiect de lege este inaintat in contextul necesitatii
sustinerii cetatenilor cu grad sporit de vulnerabilitate energetica si are
drept scop diminuarea riscurilor de saracie energetica a populatiei pentru
perioada rece a anului.

Proiectul propune interzicerea deconectérilor consumatorilor
casnici de la instalatiile de livrare a gazelor naturale, a energiei termice,
si energiei electrice, in perioada rece a anului.

De retinut ca proiectul de lege propune introducerea notiunii de
~gospoddrie casnicd”, statuiindu-se pe caracteristicele raportului
reglementat. Astfel, desi Regulamentul cu privire la atribuirea
categoriilor de vulnerabilitate energetica si modul de stabilire si plati a
compensatiilor pentru achitarea facturilor la energie nu defineste
notiunea de gospodirie casnici, reglementarea modului de atribuire a
categoriilor de wvulnerabilitate energetica se face anume in baza
caracteristicilor gospodariei casnice. Concomitent, acfiunea nemijlociti
de deconectare de la serviciile locativ-comunale se materializeazi in
raport cu inciperea, indiferent de calitatea consumatorului, or titularul
contractului de furnizare a serviciului locativ-comunal nu neapérat
prezinti si consumatorul acestuia.

Prevederile enumerate se extind asupra gospoddriilor casnice, la
indeplinirea urmatoarelor conditii cumulative:

a) gospoddriei casnice i-a fost atribuitd categoria de vulnerabilitate
extrema, foarte ridicata sau ridicata, conform cadrului normativ in
vigoare;

b) datoria scadentd a fost executata partial, in cuantumul de 50% din
suma datorata pentru perioada curentd de facturare in cazul
gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate foarte ridicat si
60% din suma datoratd pentru perioada curentd de facturare in
cazul gospodariilor casnice cu grad de vulnerabilitate ridicati;




¢) suma cumulativa a datoriei acumulate in perioada rece a anului nu
depaseste 10 000 lei.

De mentionat cd proiectul de lege repeta prevederile Legii nr.
340/2022, in cadrul implementarii céreia, in pericada rece a anului
2022-2023, au fost estimati cca 1 milion de beneficiari. Actualmente nu
existd premise care ar comunica despre reducerea impactului.

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de lege nu genereaza un impact direct in sectorul
public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor
estimative
Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de lege la

etapa actuald nu prevede cheltuieli financiare din bugetul de stat, totusi
unele efecte generate de intrarea in vigoare a prevederilor poate cauza
cheltuieli suplimentare care vor necesita acoperirea din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect de lege nu genereazi impact direct asupra
sectorului privat.

4.4. Impactul social

Prezentul proiect de lege comportd un impact social deosebit asa
cum securizeazd cel mai vulnerabili consumatori ai serviciilor locativ-
comunale de deconectari in perioada rece a anului. Totodata proiectul are
un impact indirect asupra prezervarii sanitatii publice, reducind
vulnerabilitatea populatiei sub auspiciul riscurilor de deconectiri in toiul
sezonului marcat de temperaturi sub o grade Celsius.

4-4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereazi impact direct asupra datelor
cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact asupra echititii si
egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu genereaza impact direct asupra
mediului




5. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului
normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus
consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale.

6. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeazd a fi supus expertizei juridice in
conformitate cu art. 36 si art. 37 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017 in procesul desfasurarii procesului de avizare.

Prmectul de lege se mcadreaza in categoria actelor legislative
organice prin prisma continutului si specificul de reglementare a
relatiilor social-economice. Dupd adoptarea proiectului de lege,
Guvernul, va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile
prezentului proiect de lege.

Modificarile urmeazd a fi aduse la cunostinta publicului larg, asa
cum instituie garantii sociale suplimentare pentru unele categorii de
consumatori casnici ai serviciilor locativ-comunale in perioada rece a
anului.
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