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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8258 din 11.10.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul vamal
nr.95/2021, Codul vamal nr.1149/2000, Codul fiscal nr.1163/1997, art.28
din Legea nr.1380/1997 si anexa nr.1 din Lege anr.160/2011)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, far autor nemijlocit
sunt Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd se mentioneazd cd ,Scopul prezentului proiect de lege este promovarea
principiului de echitate fiscalé prin asiqurarea unui tratament echitabif cu aplicarea impozitelor asupra
mirfurifor ce sunt comercializate pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv amplasate in zonele vamale
ale Republicii Moldova”.

Astfel, potivit proiectului se propune ,anularea regimului duty-free pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, lucru care va asigura si venituri suplimentare la buget intr-o perioadd cu provocdri
economice”.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd cd ,Principalele prevederi ale proiectului de lege
constau In abrogarea facilitdtilor fiscale, scutirilor de taxe vamale, TVA si accize a mdrfurilor
comercializate in regim duty-free. In acest sens vor fi operate modificdrile legislative necesare la Codul
Vamal si Fiscal, fa Legea nr.1380/1897 cu privire fa tariful vamal si legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitGtii de intreprinzétor”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit autorului, proiectul promoveaza interesul public manifestat prin ,asigurarea unei echitdti
fiscale pentru contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea impozitelor si taxelor la
buget prin existenta prevederilor ce oferd scutire pentru mdrfurile ce sunt comercializate in zonele de
control vamal”.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elgborarea profectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectufui actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationafe cu fegislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, nota informativad nu face referintd la faptul dacd interventiile normative propuse nu
pot fi calificate de unii subiecti ai legii ca fiind ingerinte in activitatea de Intreprinzator.

fn acest sens, nota informativd nu face nici o referinti la Legea nr.81/18.03.2004 cu privire la
investitiile Tn activitatea de Tntreprinzdtor.

Astfel, nu se mentioneaza in notd daca proiectul este corelat cu normele din lege care reglementeaza



nediscriminarea investitiilor in ceea ce priveste acordarea de facilitati (fiscale si vamale); protejarea
investitiilor, precum si transparenta in elaborarea si promovarea actelor legislative si normative care
pot afecta in mod direct sau indirect investitiile.

In altd ordine de idei, autorul mentioneazé in nota informativa cd ,Este de mentionat ci proiectul dat
propune anularea insdsi a regimului vamal ,duty-free” nu si eliminarea punctelor comerciale de la
punctele de trecere a frontierei. Acestea vor putea opera in continuare, cu achitarea integrald a
tuturor impozitelor si taxelor, fard exceptii”, or, in acest caz, in opinia noastrd, urmeazd a se
demonstra egalitatea oricdrei persoane care doreste sd activize In punctele de trecere a frontierei.

Astfel, in notd nu se mentioneaza cum va fi asigurat dreptul oricarui agent ecomomic cointeresat sa
activeze pe teritoriul vamal desfasurandu-si activitatea de intreprinzdtor. Pentru a nu crea
controverse privind desfasurarea activitdtii de Intreprinzdtor pe teritoriul vamal, autorul urmeaza s
nuanteze acest aspect in nota informativa.

Tn acest sens, nota informativd urmeaz3 si fie completatd cu aspectele mentionate supra pentru a
asigura un caracter justificativ normelor proiectului.

Totodatd, o evaluare ex-ante a impactului asupra desfasurarii activitdtii economice in conditiile
proiectului urmeazd a fi efectuatd prin prisma asigurdrii tratarii intr-c manierd justa si echitabild a
tututor solicitantilor care vor dori sa activeze in zona vamala desfasurand activitate de intreprinzétor.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s

contingd , e} fundamentarea economico-financiard”.

In nota informativd autorul mentioneazd cd , Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat si nu se anticipeazd dificultdti in
implementarea acestuia, ba mai mult, abrogare unor facilitdti fiscale nejustificate va contribui la
asigurarea unei echitdti fiscale pentru contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea
impozitelor si taxelor fa buget prin existenta prevederilor ce oferd scutire pentru mdrfurile ce sunt
comercializate in zonele de control vamal, de care beneficiazd cdtiva agenti economici”.

Cu toate cd In notd se mentioneaza aspectul financiar al proiectului, nota nu face referinta dacé
promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului Tn domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativa sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheftuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotdrérea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor”.

Considerdm c¢d nota informativd urmeazad s3 fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluirii



beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Tntreprinzétor, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. {2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Totodatd, prin Hotdrarea Guvernului nr.23 din 18.01.2019 a fost aprobatd Metodologia de analiza a
impactului n procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative.

n acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

I. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative In vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Normele nu atribuie competente excesive si discretionare in exercitarea atributiilor entitatilor
respective.



.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd c¢d ,Scopul prezentului proiect de lege este promovarea
principiului de echitate fiscald prin asigurarea unui tratament echitabil cu aplicarea impozitelor asupra
mdrfurifor ce sunt comercializate pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv amplasate in zonele vamale
ale Republicii Moldova”.

Astfel, potivit proiectului, se propune ,anularea regimului duty-free pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, lucru care va asigura si venituri suplimentare la buget intr-o perioadd cu provocdri
economice”.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd ¢ ,Principalele prevederi ale proiectuiui de lege
constau in abrogarea facilitdtifor fiscale, scutirilor de taxe vamale, TVA si accize a mdrfurilor
comercializate in regim duty-free. in acest sens vor fi operate modificdrile legislative necesare la Coduf
Vamal si Fiscal, la Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal si Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin gutorizare g activitdtii de intreprinzdtor”.

Desi proiectul nu contine factori de risc care sid genereze aparitia manifestarilor de coruptie,
consideram cd nota informativd nu face referintad la faptul dacd interventiile normative propuse nu
pot fi calificate de unii subiecti ai legii ca fiind ingerinte n activitatea de ntreprinzétor.

Tn acest sens, nota informativd nu face nici o referintd la Legea nr.81/18.03.2004 cu privire la
investitiile In activitatea de intreprinzator. Astfel, nu se mentioneazd in notd dacd proiectul este
corelat cu normele din lege care reglementeazd nediscriminarea investitiilor in ceea ce priveste
acordarea de facilitati (fiscale si vamale); protejarea investitiilor, precum si transparenta in elaborarea
si promovarea actelor normative care pot afecta in mod direct sau indirect investitiile. in acest sens,
nota informativéd urmeazad sd fie completatd cu aspectele mentionate supra pentru a asigura un
caracter justificativ normelor proiectului.

Astfel, nota informativd urmeaza sa fie completata cu aspectele mentionate supra pentru a asigura
un caracter justificativ normelor proiectului. Totodatd, o evaluare ex-ante a impactulul asupra
desfasurarii activitatii economice in conditiile proiectului urmeaza a fi efectuata prin prisma asiguréarii
tratarii intr-o manierd justd si echitabild a tututor solicitantilor care vor dori s& activeze in zona
vamald desfdsurand activitate de intreprinzator.

La fel, autorut urmeaza sa initieze discutii publice pe marginea proiectului cu invitarea expertilor in
domeniu si reprezentantilor societdtii civile in vederea identificarii celor mai bune solutii care s
asigure exercitarea eficienta Tn interes public a scopului proiectului.

n final, mentiondm c& Centrul nu se expune asupra oportunitatii politicii fiscale si vamale ce este
reglementatd de normele proiectului, Tnsd atrage atentia cd modificdrile propuse urmeaza sa fie
sustenabile atdt din punct de vedere financiar, cat si din punct de vedere social, far examinarea si



promovarea acestuia urmeazd sa fie efectuatd prin contrapunerea acestuia cu politicile statului in
domeniu, prin examinarea de cdtre autoritdtile direct implicate in implementarea politiciior din
domeniu, prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu pentru a asigura aprobarea unui
proiect viabil si realizabii si in corespundere cu politica bugetar fiscald si cu cadrul normativ care
asigurd dezvoltarea si protectia investitiflor in Republica Moldova.

11.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principol




