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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (nr.845/1992, Codul fiscal nr.1163/1997 si
nr.131/2015). '
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7218 din 12.04.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (nr.
845/1992, Codul fiscal nr.1163/1997 si nr.131/2015)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.2104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regdseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta n procesul decizional.



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectulul.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele fegale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect i materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, ,Scopul prezentului proiect este introducerea unor stimulente suplimentare
pentru Intreprinderile sociale si anume a) scutirea de la impozitele si taxele locale b) scutirea de la
impozitul pe venit si ¢} discriminarea pozitivd In procesul de achizitii publice”. ,Prin implementarea
acestei modificdri se mizeazd pe dezvoltarea si stimularea credrii si dezvoltdrii intreprinderilor sociale
si a intreprinderifor sociale de insertie, astfel contribuind semnificativ la cresterea favorabild a
incluziunii, pundnd accentul pe latura umand, acestea intdrind sentimentul de coeziune sociald si
promovénd binele comun”.

Analizdind narmele elaborate s-a constatat ¢a prin proiect se propune modificarea a 3 legi: Legea cu
privire la antreprenoriat si Intreprinderi, Codul fiscal si Legea privind achizitile publice, Tn
contextul reglementarii activitatii Intreprinderilor sociale. Tn acest sens, se propune acordarea
statutului de intreprindere sociala organizatiilor necomerciale care desfasoard activitate economica si
respecta criteriile de calificare fard a le obliga s fondeze o societate comerciald. Potrivit proiectului,
urmeaza ca intreprinderile sociale sd fie scutite de taxele si impozitele locale, precum si de impozitul
pe venit. Totodatd se propune promovarea participarii Intreprinderilor sociale la achizitiile publice
prin majorarea din oficiu a rentabilitatii ofertelor acestora ce le va putea asigura un avantaj
competitiv fatd de ceilalti ofertanti.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopuluj
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urmdreste satisfacerea intereselor tntreprinderilor sociale implicate In activitatea de
antreprenoriat social care, potrivit art. 36/1 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, este o activitate orientatd spre imbunatatirea conditiilor de viat3 si
oferirea de oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale populatiei prin consolidarea
coeziunii economice si sociale, inclusiv la nivelul colectivitatilor locale, prin ocuparea fortei de muncg,
prin dezvoltarea serviciilor sociale in interesul comunitatii, prin cresterea incluziunii sociale.

Totodatd, prin proiect se urmareste asigurarea implementarii prevederilor Legii nr. 86/2020 cu privire
la organizatiile comerciale care la art. 6 alin. (2) stipuleaza urmatoarele: ,Organizatia necomerciald
este iIn drept sd desfdsoare activitate economicd, inclusiv de antreprenoriat social. Activitatea
economicd poate fi exercitatd fie nemijlocit de cdtre orgonizatia necomerciald, fie prin constituirea
persoanelor juridice cu scop lucrativ”.

Prin urmare, prevederile proiectului nu contravin interesului public.



.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupéd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitéitife urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisiatia Unjunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, redand n acest sens principalele prevederi ale proiectului,
elementele noi si modul de Tncorporare a proiectului in cadrul normativ in vigoare.

Cu toate acestea, se remarca faptul ca in notd lipsesc careva studii sau analize concluziile cdrora au
condus anume la propunerile din proiect. Spre exemplu, potrivit proiectului Tn cazul achizitiei publice
in baza criteriului celui mai bun raport calitate-pret, Tnireprinderii sociale ii va fi oferit din oficiu un
punctaj suplimentar in valoare de 10% din punctajul total acumulat, iar ntreprinderii sociale de
insertie - 20%. Respectiv, este incertd sursa calculului acestor valori si cum acestea vor influenta
rezultatele procesului de achizitie publica.

Asadar, este necesar ca nota sa fie completatd cu argumente si explicatii referitoare la solutiile
propuse pentru promovarea intereselor Intreprinderilor sociale.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
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contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

La compartimentul nr. 5 din nota informativd sunt mentionate urmatoarele: ,Proiectul dat nu
presupune careva pierderi la bugetul public national si nu se anticipeazd dificultdti in implementarea
acestuia. Venitul ratat din neincasarea imediatd la bugetul de stat a mijloacelor financiare din
impozitul pe venitul reinvestit, se vor intoarce la buget ulterior prin impozite directe si/sau indirecte
din profitul Intreprinderilor care vor reusi s se dezvolte si sd prospere cu pasi mai rapizi. Astfel,
aceasta este o investitie de duratd nu doar in dezvoltarea si stimularea intreprinderifor sociale si
intreprinderilor sociale de insertie, dai si in prosperitatea financiaré a statului”.

Tn mod direct, implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat. Proiectul, insa, are un impact bugetar, In sensul micsorarii veniturilor la bugetul de
stat si la bugetele autoritatilor publice locale.

Tn acest sens, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelats cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal. Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativi
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern". In acest sens, Curtea Constitutionald Tn Hotdrarea nr. 6 din 13.03.2014 a
stabilit ca ,legiuitorul constituant a urmdrit necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernuiui
fn privinta oricdror propuneri legisfative sau amendamente care implicd majorarea sau reducerea
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veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazu!
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactufui de reglementare. -

Se prezintd argumentarea, In baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorifor si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire |a principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actulfui normativ §i analiza de impact al acestuio asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Tn pofida faptului ¢ prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea intreprinderilor sociale ce
desfdsoard activitate antreprenoriald, nota informativd nu contine analiza impactului de
reglementare.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor regufi: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintefor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...]J".

Textul profectului este expus tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

[1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdriie altor acte normative Tn vigoare.

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul vizeazi activitatea autoritatilor publice focale, deoarece acestea nu vor mai putea percepe
taxele locale de la intreprinderile sociale. Totodata, proiectul reglementeaza activitatea autoritatilor .
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contractante, care vor trebui sa promoveze participarea Intreprinderilor sociale la achizitiile publice
prin acordarea stimulentelor reglementate in proiect.

Normele ce reglementeazd activitatea entitatilor publice nu constituie factori de risc, inséd acestea
urmeazad a fi argumentate mai temeinic Tn nota informativa, cu analiza impactului proiectului asupra
activitatii economico-financiare a acestor entitati publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului- consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 3 legi: Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Codul
fiscal si Legea privind achizitiile publice, In contextul reglementdarii activititii intreprinderilor sociale.
in acest sens, se propune acordarea statutului de intreprindere sociald organizatiilor necomerciale
care desfasoard activitate economica si respecta criteriile de calificare fard a le obliga s fondeze o
societate comerciald. Potrivit proiectului, urmeaza ca intreprinderile sociale s3 fie scutite de taxele si
impozitele locale, precum si de impozitul pe venit. Totodatd se propune promovarea participarii
intreprinderilor sociale la achizitiile publice prin majorarea din oficiu a rentabilitatii ofertelor acestora
ce le va putea asigura un avantaj competitiv fata de ceilalti ofertanti.

Nota informativa nu face referinta dacéd promovarea proiectului este corelata cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, in conditiile In care acceptul Guvernului este obligatoriu pentru adoptarea
proiectului. De asemenea, nota este lipsitd de argumente si explicatii referitoare la solutiile propuse
pentru promovarea intereselor Intreprinderilor sociale, in special cele care vizeazd activitatea
entitatilor publice.

Tn concluzie, desi proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine
factori de risc care s3 genereze riscuri de coruptie, totusi pentru promovarea argumeniatd a
proiectului se recomandd completarea notei informative prin prisma analizei expuse n Raportul de
expertiza anticoruptie.

12.04.2021 [ " Expert al Directiei Iegls!atle sl_expertlza anticor_up"gie:
- llie Creciun, Inspector principal






