Tabel de sinteza
a obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului)
(nr. unic 1173/MS/ 2023)

Nr. Autorul avizului Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
/propunerii proiectului
Sedinta de eliminare a divergentelor din 15.05.2024
1. Ministerul Afacerilor | 1. Avind ca temei denumirea art. 25, precum si obiectul de | Se accepta
Interne al Republicii | reglementare al acestuia se concluzioneazi ca prevederile alin.(1) | Prevederile propuse pentru alin(1) al art.25 din
Moldova literele b) - g) sunt improprii articolului in cauzd, deoarece | Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului

Propuneri  aditionale | comercializarea produselor de tutun, a produselor conexe, a | (Art. I pct. 20 din proiectul de lege) se includ in
inaintate  in  urma | dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincércare sau incdlzire | cuprinsul normativ al art. 24 prin completarea

sedintei de eliminare a | a acestora este categoric interzisd minorilor. cu alineatul (1%) cu literele a) - f) cu cuprinsul
divergentelor din | In atare circumstante, se propune expunerea alin.(1) al art.25 in | normativ expus (Art. I pct. 19 din proiect).
15.05.2024 redactie noud, dupa cum urmeaza:

»(1) Se interzice comercializarea produselor

din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor
de utilizare, reincdrcare sau Incilzire a acestora persoanelor si de
citre persoanele cu varsta de pana la 18 ami”.

Consecutiv, se recomandi ca prevederile literelor b)-h) ale art. 25
din Legea nr. 278/2004 sa fie excluse.

Astfel, prevederile propuse pentru alin.(1) al art.25 din proiectul
de lege (pct.20) sd fie incluse in cuprinsul normativ al art.24
(pct.19 din proiect), or ultimul articol prevede expres interdictiile
stabilite la comercializarea, in general, a produselor din tutun,
produselor conexe, dispozitivelor si accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incalzire a acestora.

In aceasti ordine de idei, se considerd judicios completarea
pct.19 din proiect (art.24) cu alineatul (1*) cu urmétorul cuprins
normativ:

(19 Se interzice comercializarea produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincdrcare sau incdlzire a acestora:

a) prin unititi de comert ambulant - amovibile: pavilion, ghereta,
tonetd (cort), tarabd (tejghea, stand, vitrind/sau alt utilaj
specializat de comert), aparat automat pentru  véanzari




(vendingmachine — conform uzantelor internationale), precum si
prin unititi de comert ambulant — mobile: automagazin, rulotid
(de tip comercial), carucior, cos/ladad (facilitate care poate fi
ménuitd de o persoanid fizica), voiajor comercial (negustor
ambulant), vrac sezonier;

b) fard documente justificative, eliberate de producatori sau
importatori, care sa demonstreze provenicnta $i sd asigure
trasabilitatea produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincadrcare sau
incilzire a acestora;

¢) in ait ambalaj decat cel original al producéatorului sau cu
ambalajul deteriorat;

d) in pachete unitare care contin mai putin de 20 de tigarete sau
rezerve din tutun, sau tigiri de foi (cigarillos), sau din pachete
unitare deschise, sau la bucata;”

¢) In pachete de stil ,,ruj de buze” sau in pachete care fac asociere
cu produsele alimentare sau cosmetice ori cu jucdrii;

f) in unitdtile comerciale amplasate in sediile autoritatilor publice
ale statului, institutillor medico-sanitare si institutiillor de
invatamant.”.

2. Prin prisma, modificarilor propuse mai sus la art. 24 125 din
Legea nr. 278/2007 (art. I pct.19 si 20 din proiectul de lege) si
competentei materiale atribuite Politiei prin proiectul de lege (la
caz, art.91' alin.(13), (14), (15), (16) si (22) se recomanda
substituirea textului ,,art. 25 alin. (1) lit. a)-c), alin. (4)” cu textul
,,art.24 alin. (1%) lit. a), art.25 alin.(1) si (4)”.

3. Referitor, la art.25 alin.(1) lit. ¢), (in spetd interzicerea
comercializdrii prin intermediul unitatilor comerciale, care
dispun de proprie pagind web, prin intermediul cédreia este
organizat comertul online, unitdtilor comerciale online, unitétilor
comerciale cu activitate de comert electronic prin intermediul
paginii web oficiald, unde persoana poate comanda marfuri, a
caror livrare are loc prin serviciul de curierat si/sau prin companii
de livrare, precum si prin orice pagini web de anunturi si

Se accepta
Au fost efectuate modificarile propuse

Se accepta
Au fost efectuate modificirile propuse la art. 25

comunicare din Internet) se subliniaza faptul cd aceste prevederi




constituie parte integrantd a componentei de contraventie indicata
la art.91' alin.(10) din Codul contraventional (a se vedea
propunerea de completare din proiect pentru alineatul respectiv
din art. VII), care potrivit art. VII din proiectul de lege, se
atribuie spre examinare $i constatare Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor. '

in consecintd, se propune excluderea interdictiei indicate supra,
din rigorile recomandate pentru art.25 alin.(23') din legea
nr.320/2012.

4. Se recomandd la art.91' alin.(16) si (22) — art. VII din
proiect, stabilirea pedepsei contraventionale persoanei fizice -
munca neremunerata in folosul comunitatii.

In acest sens, in sanctiunea art.91' alin.(16) si (22) dupa sintagma
,persoanei fizice” se va completa cu textul ,, sau munca
neremuneratd in folosul comunitatii de 1a 40 la 60 de ore”.

5. Cu referire la Art. IV din proiect se menfine pozitia de a
exclude reglementarea propusd de autorul proiectului, Tntrucat
reglementdrile juridice propuse vizeazd acelasi obiect in doud
acte normative, astfel paralelismele in legislatie fiind
inadmisibile, potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative.

Mai mult ca atit, potrivit art. 22 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri
wInspectoratul General de Carabinieri constatd contraventii §i
aplica sanctiuni contraventionale potrivit competentelor atribuite
prin lege”.

Prin urmare, competenta IGC in domeniul contraventional este
stabilita in art. 400 alin. (4!) din Codul contraventional.

In acest sens, agentii constatatori ai IGC aplica dispozitiile
previzute in normele juridice din Codul contraventional si alte
acte normative conexe.

Totodatd, mentiondm cd pe langd atributiile principale, 1GC
dispune si de competente sau drepturi generale prevazute in art.
24 al Legii nr. 219/2018 care sunt in concordantd cu domeniul de
activitate incredintate autoritatii.

alin. (23') din Legea nr. 320/2012.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
VII a devenit Art. IIL

Astfel Art. III din proiectul de Lege a fost
completat cu prevederile propuse

Se accepta.
Art. IV a fost exclus din proiectul de lege.




In asemenea conditii, nu este necesar la orice contraventie
atribuitid prin lege unei autoritati publice, transpunerea in legi
speciale a drepturilor sau competentelor acesteia de a constata i
aplica sanctiuni contraventionale incredintate.

Pe aceastd axa conceptuald, propunem excluderea Articolului IV
din Proiect.

Centrul pentru
Politici si Analize in
Sanatate

Propuneri  aditionale
inaintate in  urma
sedintei de eliminare a
divergentelor

1. La pct.19 din proiectul de lege, la modificarile propuse art.24
alin. (1) cuvintele ,pliculetelor cu nicotind” se substituie cu
cuvintele ,,produselor conexe: pliculete cu nicotind.” Modificarea
este necesard pentru a asigura continuitate si predictibilitate
normelor din Legea nr.278/2007, si anume pentru faptul ca
pliculetele cu nicotind nu sunt produse din tutun care nu arde, ci
sunt produse conexe. In consecintd la notiunea ,.pliculete cu
nicotind” din proiectul de lege dup cuvantul ,produs” se
completeaza cu cuvantul ,,conex”.

2. La Art. VII din proiectul de lege recomandam competarea cu
urmitorul continut:

»la articolul 46! alineatul (11), textul ,art. 364" se
exclude.”

Modificarea estc necesard deoarece prin Legea
nr.25/2023 ,Pentru modificarea unor acte normative”
contraventiile pentru fincalcarea legislatiei privind controlul
asupra plasdrii pe piatd §i consumul produselor din tutun, al
produselor conexe, al dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau incilzire a acestora (art.91!) au fost excluse din
normele de remediare a unor incalcari care constituie contraventii
(art.46') alin. (11). Iar pentru contraventiile pentru incalcarea
legislatiei cu privire la publicitatea §i sponsorizarea produselor
din tutun si a produselor conexe (art.3641) se aplicd normele de
remediare a unor incilciri care constituie contraventii (art.46')
alin, (11), ceea ce nu asigurd coerentd si echilibru intre

Se accepta.
Modificarea respectiva a fost efectuata.

Se accepta.
In versiunea redactatd a proiectului de lege Art.
VII a devenit art. IIL.

Completirile respective au fost incluse.




reglementirile concurente asa cum prevede art.3 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

3. Consideram necesar ca modificarile din Art. V din proiectul de
lege sa intre 1n vigoare la expirarea termenului de 3 luni din data
publicérii legii iIn Monitorul Oficial al RM, pentru a contracara,
in cel mai scurt timp, implicarea medicilor in promovarea unor
produse din tutun si produse conexe ca fiind mai putin
daundtoare decdt altele. Implicarea medicilor in promovarea
fumatului este incompatibild cu exercitarea profesiunii de medic.
De asemenea, urmeazi sd intre in vigoare In acelasi termen cu
Art. V si prevederile din Art. VII din proiectul de lege atat pentru
reglementdrile ce reiese din Art. V cét si pentru desemnarea
organului de specialitate cu drept de constatare §i examinare a
contraventiei.

4. Este necesar ca reglementdrile prevazute pentru etichetarea
produselor din tutun si produselor conexe si intre in vigoare
uniform. Prin urmare, reglementirile care urmeaza sa intre in
vigoare din 21.03.2026 (a se vedea Art.V1II) trebuie s3 includa si
cele de la pct. 10 si pet. 12, pet.18 In partea ce se referd la
abrogarea alin.(3)—(5) din art.23, din proiectul de lege, pentru ca
sunt conectate cu reglementdrile pct. 11, pct. 13 st.

5. La Art.VIII alin.(1} se propune utilizarea textului uniform
,care intrd n vigoare la” in loc de textele ,care vor intra in
vigoare la” §i ,,care va intra in vigoare la”.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
V a devenit art. 11, iar Art. VII a devenit Art. TII.
Modificarile respective au fost efectuate.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
VIII a devenit art. VIL

Modificarile propuse au fost efectuate.

Se accepti. In versiunea redactati a proiectului
de lege Art. VIII a devenit art. VIL
Modificarile propuse au fost efectuate.

REAVIZARE
1. | Autoritatea Nationali | Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectii. Se accepta
de  Integritate a
Republicii Moldova
Nr. 07/ 4321 din
17.04.2024
2. Agentia Nationali | Proiectul este sustinut fird propuneri si obiectii. Se accepta




pentru Reglementare

in Comunicatii

Electronice si

Tehnologia

Informatiei

Nr. 02 - DJAC/403

Centrul de | La proiectul national:

armonizare a| S-a constatat, ci proiectul asiguri transpunerea partiald a | Se accepti
legislatiei Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului

Nr. 31/02-69-4150

din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vénzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.
Totodatd, s-a constatat necesitatea de interventie §i asupra unor
alte acte nationale, In spetd: Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320/2012, Legea cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219/2018, Legea nr.
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008, prin completarea acestora cu dispozitii noi ce tin de
respectarea legislatiei privind tutunul. In context, modificirile si
completarile operate la acestea se refera, in special, la: delegarea
de noi imputerniciri politistilor si carabinierilor in exercitarea
atributiilor de serviciu in ceea ce priveste respectarea legislatiei
privind tutunul, noi prevederi privind publicitatea produselor din
tutun si a produselor conexe, dar si noi contraventii prin care si
se poata realiza acest obiectiv. Mentiondm cd, prin noile
dispozitii introduse nu se asiguri transpunerea unor preveden
din acte ale Uniunii Europene, acestea reprezentand exercitii de
creatie legislativa nationala.

La clauza de armonizare a proiectului national:

Subsecvent, in madsura iIn care au intervenit completarile
mentionate supra, se va revizui si clauza de armonizare la
proiect si anume partea ce tine de referintele la prevederile
Directivei 2014/40/UE, care se va expune in felul urmétor:

Se accepta cu concretizare,

Clauza de armonizare a proiectului national a
fost expusd in redactia propusd, cu exceptia
pct.16 din Recomandarea Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fird fum de




”Prezenta lege transpune art. 2 (pcet. 1, 9, 13, 17, 19, 22, 28,
31); art. 3 (4), art. 4 (2) paragraful 2, art. 5 (6), art. 6 (1)-(2),
art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 9 (3)
paragraful 4, si 9 (4), lit. (a) si (b); art. 11 (5) paragraful 2;
art. 12 (2), lit. (b); art. 13 (1), lit. (b), (e) si (2), art. 14; art. 20
(2), lit. (a) — (g), (3), lit. () — (g) si (), lit. (a) — (Vi) din
Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si véinzarea
produselor din tutun §i a produselor conexe si de abrogare a
Directivei 2001/37/CE, CELEX: 32014L0040, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie
2014, asa cum a fost modificatd ultima oarid prin Directiva
delegatid (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 si pct.
16 (notiunea de ,mediu fara fum de ftutun”) din
Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01),
publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5
decembrie 2009.”

tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din
5 decembrie 2009, pentru cd notiunea din
aceastd recomandare are urmatoarca denumire:
,mediu firad fum”. Prin urmare, cuvintele ,,de
tutun,, nu se regdsesc In denumirea notiunii
respective.

Cu referire la obiectiile neacceptate de autor (revizuirea notiunii
de: ,,nicotind”, ,,produse din plante pentru fumat”, ,,flacon pentru
reumplere” si ,,produs din tutun incilzit” si excluderea sintagmei
»arderii sau Incdlzirii produselor din tutun respective” de la art.
11, alin. (4) din Lege, astfel cum este prevazut la pct. 5)
mentiondm cd, Sinteza la proiect prevede argumentele ce stau la
baza deciziei de neacceptare, acestea fiind considerate si
apreciate ca norme nafionale mai restrictive, justificate din
motive legate de s3ndtatea publica si anume obiectivul de a

vvvvv

UE.

in partea ce tine de tabelul de concordantdi cu Directiva
2014/40/UE se va revizui compartimentul 5 din tabel, in
conformitate cu noua versiune a textului proiectului national.

Se accepta
Tabelele de concordantd la proiectul national au
fost revizuite 1n baza recomandarilor propuse.

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectil.




Nr. 31/3-69-3927

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi
Europene

Nr.  DI/3/041.1-3900
din 08 aprilie 2024

Proiectul este sustinut fira propuneri si obiectii.

Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova

Nr. 38/1760 din 18
aprilie 2024

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 19, Articolul 25:
Completarea propusé la alin. (6) nu este oportund, or prin avizul
Ministerului Afacerilor Interne nr. 38/109 din 12.01.2024 s-a
solicitat revizuirea textului ,,suprafata comerciala mai mica de 20
m?” in contextul in care, o problemi cu care se confrunti agentii
constatatori ai Politiei este constatarea faptului dacd suprafata
comerciald a unititii de comert este mai mici de 20 m?, or
instanta de judecatd adeseori nu apreciazd ca proba pertinentd si
concludentd masurarea suprafetei comerciale efectuatd de catre
agentul constatator.
In acest sens, se recomandd completarea proiectului prin
consemnarea exhaustivd a institutiei competente de efectuarea
masurdrii respective, iar actul emis de cdtre aceasta va constitui
probad pentru calificarea contraventiet.
Enumerarea suprafetelor care cad sub incidenta notiunii de
,suprafata comerciald”, in spetd, ,sala de vanzare (suprafata
destinatd pentru expunerea produselor, pentru plata acestora,
pentru circulatia vanzatorilor si consumatorilor); sala de servire a
unitatii de alimentatie publicd (inclusiv terasele); spatiile pentru
prestarea serviciilor (servire a clientilor)” nu oferd o solutie
juridicd pentru problema practica abordata.

Se accepta partial

in versiunea redactati a proiectului pct. 19 a
devenit pct. 20.

in baza propunerilor inaintate la etapa de
avizare, alin. (6) la art. 25 din Legea nr.
278/2007 a fost completat cu trimitere la
prevederile Legii 231/2010 cu privire Ia
comertul interior, unde este redatd notiunea
suprafetei comerciale.

Conform Legii 231/2010 cu privire la comertul
interior, suprafata comerciald a unitatii
comerciale este definitd ca suprafatd ce include:
sala de véanzare (suprafata destinatd pentru
expunerea produselor, pentru plata acestora,
pentru circulatia vanzitorilor si
consumatorilor); sala de servire a unitéfii de
alimentatie publica (inclusiv terasele); spatiile
pentru prestarea serviciilor (servire a clientilor);
Mairimea suprafetei comerciale este indicatd in
actele permisive de functionare a unitatii
comerciale, ecliberate de citre autoritatea
publica locala sau de autoritatile administrative

specializate.

Totodatd, competenta de constatare st
examinare a contraventiilor pentru
comercializarea produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesorillor de utilizare, relncdrcare sau

incdlzire a acestora in locuri interzise — unitati
cu suprafata comerciald mai micd de 20 m2




situate la o distantd mai mici de 200 m de la
institutiile de invatdmant si medico-sanitare, a
fost exclusd de la Politie s1 atribuitda Agentiei
Nationale pentru Sanatate Publicd. A se vedea
Art. TIT din proiectului de lege — modificérile la
art. 406 din Codul Contraventional nr.218/2008,
unde alin. 20 din art.91’ din CC nr. 218/2008
este atribuit Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica.

Totodatd, se subliniazd cd potrivit art. 25 alin. (I) lit. b) din
proiect se interzice comercializarea produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincarcare sau fincdlzire a acestora prin unititi de comert
ambulant - amovibile: pavilion, gheretd, tonetd (cort), taraba
(tejghea, stand, vitrind/sau alt utilaj specializat de comert), aparat
automat pentru vanziri (vendingmachine — conform uzantelor
internationale), precum si prin unititi de comert ambulant —
mobile: automagazin, rulotd (de tip comercial), cdrucior,
cos/lada (facilitate care poate fi ménuitd de o persoand fizica),
voiajor comercial (negustor ambulant), vrac sezonier.

Se recomanda expunerea alin. (6) al art. 25 din proiectul legii cu
urmatorul cuprins normativ:

,»(6) Unitdtile de comert ambulant amovibile si cele mobile care
comercializeaza produse din tutun, produse conexe, dispozitive si
accesoril de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora trebuie
sa fie amplasate la o distantd de cel putin 200 m de la institutiile
de invitdmant i institutille medico-sanitare.”.

Se accepta partial

Odata ce prevederea interzice comercializarea
produselor din tutun, a produselor conexe, a
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincircare sau incélzire a acestora prin unititi
de comert ambulant — amovibile i mobile, nu
este justificat sa fie reglementatd distanta de la
acestea. Distanta de cel pufin 200 m de la
institutiile de Invitimant si medico-sanitare este
stabilitd numai pentru unitdtile comerciale cu
suprafata comerciald mai micd de 20 m2, si
care nu sunt unititi de comert ambulant.
Totodatd, art. 25 alin. (1) sec completeaza cu
litera h) cu urmaétorul cuprins ,h) In unitatile
comerciale amplasate in sediile autoritatilor
publice ale statului, institutiilor medico-sanitare
si institutiilor de invatdmant”.

La Art. IIl - Articolul 25 din Legea nr. 320/2012 cu privire 13
activitatea Politiei si statutul politistului:

fn lumina argumentelor prezentate pentru modificarea art. 91! dif
Codul contraventional nr. 218/2008, se opteaza pentru expuneres
art. 23! si 232, in redactie noud, cu urmatorul cuprins normativ:
231} s solicite respectarea interdictiilor prevazute la art. 25 alin.
(1) lit. a), b) i art. 26 alin. (1) din Legea nr. 278/2007 privind
controlul tutunului;

Se accepti

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
III a devenit Art. V.

art. 23! si 23 se redau in redactic noua,

cu urmétorul cuprins:

230 si  solicite respectarea interdictiilor
previzute la art. 24 alin. (1%) lit. a), art. 25 alin.
(1) si (4), art. 26 si art. 27 alin. (1) si (2) lit. a)




23%) sd constate si/sau sd examineze, in limitele competentei
legislatiei  contraventionale, contraventiile comise prin
nerespectarea legislatiei privind controlul tutunului;”.

din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului;

23%) s3 constate si/sau s3 examineze, in limitele
competentei legislaie1r  contraventionale,
contraventiile comise prin nerespectarea
legislatiei privind controlul tutunului”.

La Art. VII - Codul contraventional nr. 218/2008:

Privind modificarea art. 91! se subliniaza:

1) 1a alin. (10), se remarca faptul ca componenta de contraventie
propusé spre completare $i cea existentd (in vigoare in prezent)
se referd la aceiasi situatie de vinzare - cumpdrare a produselor
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor
de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora in lipsa fizica a
cumpdratorului §i vanzitorului, adicd prin mediul on-line.

Asadar, textul devine unul prea complex, respectiv, se considerd
irelevanti propunerea de completare, dar se recomanda revizuirea
si expunerea intr-o redactie noud a componentei de contraventie.
Referitor la sanctiunea contraventionald propusd, in spetd
,,Sistarea paginii web in cazul comercializirii prin internet” se
denotdi ca asemenea sanctiune contraventionald nu este
previzuti in Codul contraventional (¢ se vedea art 32 din
Codul prenotat).

Mai mult, potrivit proiectului confraventia respectivd va fi
examinatd si constatatd de cdtre Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea  Produselor  Nealimentare si  Protectia
Consumatorilor (a se vedea propunerea de modificare pentru art.
408 alin. (1) din Codul contraventional), motiv pentru care, nu se
considera judicios, atribuirea Politiei unei astfel de competenta.
In aceastd ordine de idei, nu se sustine propunerea de modificare
a Codului contraventional, in ceia ce se referd la modificarea art.
400 (a se vedea proiectul)

De asemeni, contraventia prenotatd exceda atributiile Politiei s1
dubleazd competenta materiald a doud autoritati competente sa
solutioneze cauzele contraventionale;

Se accepti.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
VII a devenit Art. III.

Textul ,sistarea paginii web 1in cazul
comercializaril prin internet” a fost exclus. De
asemenea, la Art. III din proiectul de lege, din
art. 400 la Codul Contraventional nr. 218/2008
a fost exclusi competenta Politiei pentru
constatarea  si  examinarea  coniraventiel
respective.

2) la alin. (17) si (18), prin prisma modificarilor inaintate la art.

Se accepta




26 din Legea nr. 278/2007 (Art. I pct. 20 din proiect) care indica
exhaustiv locurile (spatiile) unde se interzice fumatul se
recomanda:
a) expunerea alin. (15) si (16) ale art. 91' din Codul
contraventional, in redactie noud, cu urmdtorul cuprins normativ:
,»(15) Fumatul In spatiile indicate la art. 26 alin.(1) din Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului,
se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 45 de unitati conventionale
aplicata persoanei fizice.”.
(16) Admiterea fumatului in spatiile indicate la art. 26 alin.(1) lit.
a), b), e), h) -I) din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului,
se sanctioneazd cu amendd de la 210 la 240 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functiec de rdspundere, cu
amendd de la 270 la 300 de unitati conventionale aplicatd
persoanei juridice cu privarea de dreptul de a desfdsura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni laun an.” ;
b) abrogarea alin. (17) si (18) ale art. 91! din Codul
contraventional.
Argumentele care stau la baza modificirilor propuse supra sunt:
expuncrea logicd, clard si in ordine consecutivd a
modificdrilor/abrogérilor propuse in baza regulilor de tehnica
legislativa;
excluderea dublirilor de contraventii, or componentele de
contraventie previzute la alin. (15) — (18) ale art. 91" din Codul
contraventional se regisesc in componentele de contraventie
propuse de autorul proiectului pentru alin. (17) si (18) al aceluiasi
articol.
Asadar, in formula actuala, propusé de autorul proiectului, pentru
aceleasi incélcédri contraventia se va califica in temeiul unor
norme de drept materiale diferite (spre exemplu, pentru
admiterea fumatului in locurile de uz comun, ilegalitatea va
putea fi calificatd prin prisma prevederilor art. 911 alin. (15) din
Codul contraventional (in vigoare in prezent) si art. 91* alin.
(17) din Codul contraventional (propus prin proiectul de lege));
pentru  expunerea normativd clard s-a optat pentru

Alin. (15) si (16) ale art. 91! din Codul
contraventional se expun in redactia propusa de
MAL iar alin. (17) si (18) ale art. 91" se abrog3.




aplicarea normelor de trimitere in conformitate cu art. 55 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
uzantei legislative existente la moment (spre exemplu art. 154
alin. (13)1; 1552 lit. f)2; 1961 alin. (10) din Codul
contraventional), '

contraventiile recomandate au ca subiect persoana fizica,
persona cu functie de raspundere si persona juridicd dupa
formula existentd, la moment, reglementatd in legea
contraventionala.
De asemenea, s-a tinut cont de faptul ci autoritatile publice, in
calitatea lor de persoane juridice, nu pot fi trase la rdspundere
contraventionald in conformitate cu rigorile art. 17 alin. (1) din
Codul contraventional.

3) la alin. (22), urmare a examinarii componentei de contraventie
propusd pentru alineatul respectiv s-a remarcat faptul cd aceasta
se referd la componenta de contraventie existentd in alin. (20) din
art. 91! din Codul contraventional, raportata la prevederile art. 25
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 (pct. 19 din proiect).
Subsecvent, se demotd c¢i autorul proiectului a intervenit in
sanctiunea contraventiei optand pentru aplicarea unor sanctiuni
contraventionale mai blédnde, comparativ cu pedepsele
contraventionale aplicate prin alin. (20) din art. 91! din Codul
contraventional.

Concomitent, se notificd cd existenta paraleld a acelorasi
contraventii, in formula veche si cea actualizati, nu este
admisibild, fapt pentru care se recomandd expunerea alin. (20)
din art. 91! din Codul contraventional, in redactie noud, dupa
cum urmeaza:

,»(20) Comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe,
a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incalzire a acestora prin unitdti de comert ambulant indicate la
art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului,

se sanctioneazd cu amendd de la 175 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 250 la

Se accepta partial

Alin. 20 din art. 91" din Codul Contraventional
nr.218/2008 nu se refera la comertul ambulant,
ci la  unititile comerciale cu suprafata
comerciali mai mici de 20 m® situate la o
distantd mai micd de 200 m de la institutiile de
invatdimant §i medico-sanitare. lar alin. 22
propus pentru completarea art. 91' din Codul
Contraventional  nr.  218/2008  prevede
interzicerea comercializarea produselor din
tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau
incalzire a acestora prin unitdfi de comert
ambulant amovibile si mobile, prevazute de
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.
Prin urmare, alin. (22) din proiectul de lege a
fost expus in redactia propusd de MAI pentru
alin. (20) din Avizul MAI Nr. 38/1760 din 18
aprilie 2024,




300 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 350 la 400 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice cu sau fird privarea de dreptul de a
desfigura o anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un
an.”.

Respectiv, 1n sensul modificirii propuse supra, se sugereazi
excluderea din proiect a prevederii referitor la completarea art.

91! din Codul contraventional cu alin. (22).

4) La modificarea art. 400 alin. (1) din Codul contraventional,
in conjunctura rationamentelor expuse care au stat la baza
modificirilor recomandate pentru art. 91} din Codul
contraventional, se considerd judicios modificarea alin. (1) al
articolul prenotat, dupi cum urmeazi: , textul ,art. 91" alin. (13)-
(18) si (20)” se substituie cu textul ,art. 911 alin. (13) - (16) si
(20)y.

Referitor, la stabilirea competentei Politiei de examinare $i
constatare a contraventiei stipulate la alin. (21) din art. 91' din
Codul contraventional propus in proiectul de lege nu se sustine si
se considerd irelevantid propunerea autorului proiectului, in
contextul in care, aceasta excedd domeniul de competentd al
Inspectoratului General al Politiei si dubleazi competenta
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si  Protectia Consumatorilor (a se vedea
modificarea propusd pentru art. 408 alin. (1) din Codul
contraventional) care potrivit pct. 8 din Regulamentul cu privire
la organizarca si functionarea Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea  Produselor  Nealimentare si  Protectia
Consumatorilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 466/2022,
Inspectoratul realizeazd functiile stabilite de Regulament
respectiv. in domeniul de activitate privind protectia
consumatorului reglementatd in Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorului.

Se accepta,

La art. 400 din Codul contraventional la
alineatul (1) ,textul ,,art. 91! alin. (13)~(18) si
(20)” se substituie cu textul ,,art. 91' alin. (13) -
(16) si (22)”.

La Art. IX- Dispozitii finale si tranzitorii:
nu este clard intentia autorului de a stabili data intrdrii in vigoare
a pet. 20 (modificarea art. 26 din Legea nr. 278/2007) din

Se accepta.
In versiunea redactatd a proiectului art. IX a
devenit art. VIL




proiectul de lege, ,,peste 12 luni de la data publicaru legii”,
fiindca modificarea competentei materiale contraventionale a
Politier (in speta, modificarea art. 400 alin. (1) din Codul
contraventional) s1 a art. 25 din Legea nr. 320/2012 dupd formula
actuald a proiectului de lege, vor intra in vigoare la ,,expirarea
termenulul de 3 luni de la data publicarii legii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”.

Asadar, pentru asigurarea coerentei dintre data intrarii in vigoare
a art. 26 din Legea nr. 278/2007 cu data intrérii in vigoare a art.
911, 400 alin. (1) din Codul contraventional si art. 25 din Legea
nr. 320/2012 se propune ca momentul intrdrii in vigoare a
reglementdrilor expuse supra sa fie acelasi (la aceiasi data).

in caz contrar, intrarea in vigoare a modificarilor cadrului conex
Legi nr. 278/2007 va fi precedentd intréirii In vigoare a legii
speciale, situatie inadmisibild din punct de vedere tehnico-
legislativ si de implementare.

5. In lumina celor expuse supra, se considerd judicios revizuirez
Notei informative si Tabelului comparativ ale proiectului de lege.

Au fost efectuate modificarile propuse

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova
Nr. 04/1-3679 din 19
aprilie 2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

Pct. 6, art. 12 alin. (3), mentiondm ca interventia legislativd nu
ar corespunde procedeului tehnic de modificare prevazut de
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Trebuie
mentionat c¢a, in cazul in care proiectul vizeazd modificarea unor
cuvinte/texte, pentru exprimarea normativd a intentiei de
modificare, este important ca in dispozitia de modificare sa se
indice expres §i fara echivoc partea din text (cuvintul/cuvintele/
textul) care ar urma sd fie substituitd sau partea de text dupa care
ar urma si fie introdusd/completata.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului la art. T pct.
6 a devenit pct. 7.

Art. 12 alin. (3), a fost modificat
conformitate cu normele tehnicii legislative.

in

Pct. 7, art. 13 alin. (6), semnaldm c& prin utilizarea cuvintelor
»Pe langa obligatiile de raportare prevazute in prezentul articol”
este prea generala $1 imprecisa. Prin urmare, pentru o exprimare
clard s1 precisd, recomandam indicarea elementelor structurale
exprese la care se face referire in contextul dat.

Nu se accepta.

In versiunea redactati a proiectului la art. I pct.
7 a devenit pct. 8.

Cuvintele ,.Pe lingd obligatiile de raportare
prevazute in prezentul articol” de la art. 13 alin.
(6) au fost transpuse cu exactitate din art.6
alin.(1) al Directivei 2014/40/UE.




Pct. 10, art. 16 alin. (3) lit. a) si b), deoarece interventia
legislativa este de modificare a celor doud litere subsumate
aceluiagi alineat, pentru o corectd redactare, partea introductivi
necesita a fi redata astfel:

,.10. Articolul 16:

Se accepti.

fn versiunea redactati a proiectului la art. I pct.
10 a devenit pct. 11.

Au fost incluse modificdrile si completarile
propuse la art. 16 alin. (3) din Legea

“la alineatul (3):”. nr.278/2007.
In continuare, se va redacta textul propus pentru lit. a) si b).

Privind completarea Legii nr. 278/2007 cu art. 16, din ratiuni de

tehnica legislativa, dispozitia ce vizeazd completarea cu acest

articol, necesitda a fi marcati/insemnatd cu numdirul ordinar

respectiv intr-un punct distinct. -

La pet. 11, semnaldm cad dispozitia propriu-zisd urmeazd a fi | Se accepta.

incorporatd in cadrul alineatului unic, astfel cum este specific
procedeelor de modificare a actelor normative.

in versiunea redactati a proiectului la art. I
pct.11 a devenit pet. 12.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate.

La pet. 13, pentru o conturare eficientd a normei de modificare,
sugerdm revizuirea cuvintelor ,,in tot cuprinsul articolulu”, in
sensul indicarii exprese a elementelor structurale ale articolului
vizat.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului la art. I
pct.13 a devenit pet. 14.

Continutul pct. 14din proiectul de lege a fost
modificat conform propunerii.

La pet. 14, partea introductiva, din ratiuni de ordin gramatical,
este necesard scrierea cu inifiald micd a termenului ,,Articolul”.
Aceeasi observatie o reiterim si pentru pet. 18, in ceea ce
priveste utilizarea cuvantului ,,Alineatul”.

La pct. 15, art. 21, pentru a fi asigurata respectarea uniformitatii
in redactare, textul ,,(11)-(1%)” ar fi necesar de redat sub forma
(1Y) 5i (1)

La pct. 18, art. 24, pentru corectitudinea redactarii, textul
»alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:” necesitd a fi redat in
continutul alineatului unic al partit dispozitive, dar nu din rand
nou.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului la art. I
pct.14, 15 si 16au devenit pet. 15, 18 s119.
Modificarile propuse au fost efectuate.

La pct. 20, art. 26, semnaldm c&, in cazul expunerii in redactie
noud a unor elemente de structurd consecutive se formuleazi o
singurd dispozitie de modificare. Astfel, la art. 26 alin. (1),

Se accepta.
In versiunea redactatd a proiectului la art. I pct.
20 a devenit pct. 21.




normele ce vizeaza modificarea lit. b) si ¢) vor fi precedate de
partea dispozitivd, cu urméatorul cuprins:
Lliterele b) si ¢) vor avea urmatorul cuprins:”.

Pct. 21a fost redactat in conformitate cu
propunerile Inaintate.

La pet. 22, art. 28 alin. (3), pentru o corectd exprimare,
cuvintele ,,autoritétile publice centrale si locale” necesitd a fi
scrise sub forma ,autorititilor administratiei publice centrale si
locale”.

Se accepta cu redactare.
In versiunea redactatd a proiectului la art. I
pct.22 a devenit pet.23.

Cuvintele ,autorititile publice centrale si
locale” au fost excluse Astfel, varianta
redactatd, propusd pentru pct. 23  este

urmatoarea: ,,(3) Mecanismul de supraveghere
a respectdril interdictiilor privind parteneriatele
cu industria tutunului se aproba de Guvern.”.

La pct. 24, art. 30 alin. (3), pentru previzibilitatea normei,
consideram necesard reformularca cuvintelor stabileste
procedura de aplicare a prezentului articol”. Or, in cazul in care
intr-un act normativ se prevede adoptarea unor norme In
aplicarea sa, In textul acestuia urmeazad a fi stabilitd institutia
responsabild pentru elaborarea §i adoptarea acestora, nivelul
actulul prin care se aproba si denumirea sa laconicd. Denumirea
actului normativ trebuie si exprime cu claritate obiectul
reglementarii. De retinut cd, potrivit principiului legalitatii
administratiei, legea trebuie si reglementeze continutul activitatii
administratiei, iar, potrivit principiului separirii puterilor in stat,
mentiondm cd, in cazul In care competenta executivului nu este
suficient determinatd prin lege, acesta nu mai executd legea si nu
mai actioneazd conform indrumanlor legiuitorului, ¢i intervine
dupa propria apreciere §i astfel s-ar aduce atingere articolului 6
din Constitutie.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului la art. I
pct.24 a devenit pct. 25.

Astfel, pct. 25 care se referd la art. 30. alin. (3)
a fost reformulat in baza propunerilor
Ministerului Justitiei. In varianta reformulata,
alin. (3) art. 30 este urmatoarea: ,,(3) Modul de
prevenire $i  solutionare a conflictelor de
interese  in  procesul de elaborare i
implementare a politicilor publice de control al
tutunului se aproba de Guvern.”

Guvernul, care reprezintd §i exercitd puterea
executivd in Republica Moldova direct si/sau
prin intermediul ministerelor, este un organ
colegial si1 realizeazd misiunea si functiile sale
prin adoptarea de acte decizionale in cadrul
sedintelor, organizate in conformitate cu
prevederile Legii cu privire la Guvemn si ale
Regulamentului Guvernului. In consecinti, la
elaborarea actului propus se vor implica
ministerele sau, dupd caz, alte autoritati
administrative  centrale  din  subordinea
Guvernului, care au in competenta realizarea
politicii de stat in domeniile de activitate




conexe chestiunilor care fac obiectul proiectului
(conflictul de interese, controlul tutunului).

La pct. 28, art. 37 alin. (3):

se propune excluderea cuvintelor ,abilitate cu dreptul de
eliberare a unor astfel de acte™, ca fiind excesive;

este de analizat propunerea in sensul substituirii cuvintelor
worganele de specialifate cu drept de constatare si examinare a
contraventiilor” cu cuvintele ,,organele competente sa solutioneze
contraventille”. Reiteram propunerea de mai sus pentru ultimul
enunf, unde se regisesc cuvintele ,,organului de specialitate cu
drept de constatare si examinare a contraventiilor”.

Se accepta.
In versiunea redactatd a proiectului la art. |
pct.28 a devenit pct.29.

Art. 37 alin. (3) a fost redactat in conformitate
cu propunerile Inaintate la Sedinta de eliminare
a divergentelor din 15.05.2024. Astfel acesta a
fost modificatd in lumina Tndspririi sanctiunilor
pentru incalcarea repetatd sau a treia oara si mai
mult, cu excluderea normelor legate de
retragere a actului permisiv.

La art. II - Articolul VI din Legea nr. 25/2023 pentru
modificarea unor acte normative:

La alin. (1) lit. d), remarcam faptul ca, potrivit regulilor tehnicii
legislative, in cazul in care un element de structurd al actului
normativ se¢ expune intr-o redactic noud, dispozitia normativa
propriu-zisd se plaseazd din rand nou, cu indicarea elementului
de 1dentificare respectiv.

La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, s¢ mentioneazd despre
substituirea cuvantului/cuvintelor sau textului respectiv cu un alt
cuvant/cuvinte sau text. Or, utilizarea termenului ,,sintagma” in
proiect este eronatd, motiv pentru care urmeaza a fi reformulat.

Se accepta.

in versiunea redactati a proiectului de lege
art.IT a devenit Art. VL

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate.

La art. III - Articolul 25 din Legea cu privire la activitatea
Politiei si statutul politistului nr. 320/2012,

Se va indica alin. (5) al art. 25 din Lege, n vederea precizirii
elementulw structural, in care se propun modificdrile. Aditional,
in tot textul, pentru exprimarea corectd, cuvintele ,,alineatul”,
»alineatele” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,,punctul”,
respectiv, ,,punctele”.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art.
III a devenit Art. IV.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate

La art. VI - Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018), semnaldm cd potrivit
exigentelor tehnicii legislative, diviziunile care cuprind
modificdrile propuse la articolele din cod trebuie insemnate cu

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
VI a devenit Art. V.

Au fost efectuate modificérile In conformitate




numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.
Aceeasi observatie este valabild pentru art. VIL

cu exigentele tehnicii legislative.

La art. VII - Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008:

La art. 911: Referitor la modificarea preconizati in denumire,
termenul ,,cuvintele”, utilizat in al doilea caz, se va scrie sub
forma sa corectd ,textul”. Or, despre substituirea/completarea
»cuvintelor” se mentioneaza la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din confinutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea/
completarea , textului” respectiv.

Pentru o conturare eficientd a normei de modificare, sugerdm
revizuirea cuvintelor ,,in tot cuprinsul articolului”, in sensul
indicdrii exprese a elementelor structurale ale articolului vizat.

La sanctiunea de la alin. (10), textul ,, , cu sistarea paginii web
in cazul comercializdrii prin internet” este necesar de exclus,
deoarece o astfel de sanctiune nu se regiseste la art. 32 alin. (2)
din cod.

La alin. (17), pentru corectitudinea exprimdrii, sugerdm scrierea

textului ,tuturor autoritdtilor publice ale statului, institutiilor
medico-sanitare, institutiilor sportive, indiferent de tipul de
proprietate” sub forma ,futuror autoritafilor administratiei
publice centrale §i locale, intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica
de organizare”.

La alin. (18), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele
Lautoritatile publice locale” urmeazd a fi scrise sub forma
wHautoritdtile administratiei publice locale”.

La alin. (21), pentru o facila identificare, este necesara inserarea

~

numeralului ,,21” In debutul textului propus.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
VII a devenit Art. IIL

Propunerea de modificare in denumirea art. 91}
a fost exclusa din proiectul de lege ca urmare a
Sedintei de eliminare a divergentelor din
15.05.2024.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii
inaintate

Comentariu

Alin.(17) a fost exclus din proiectul de lege ca
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor
din 15.05.2024.

Se accepta.

Alin.(18) a fost exclus din proiectul de lege ca
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor
din 15.05.2024.

Se accepti.
Modificarea a fost efectuatd
recomandarii Ministerului Justitiei.

conform

Se accepta.

Prevederile alin. (23) au fost modificate




La alin. (23), cuvintele ,,Acceptarea de citre autoritatile publice
centrale si locale”, ,jacceptarea de cétre autorititile centrale si
locale, alte structuri cu sau fard statut de persoand juridicd care
indeplinesc functii publice in ramura legislativd, executivd sau
judecatoreascad” ar fi necesar de revizuit/exclus, deoarece, potrivit
art. 17 alin. (1) din acelasi cod, este pasibila de raspunderea
contraventionald persoana juridicd, cu exceptia autorititilor
publice.

conform recomandérii Ministerului Justitiei,
prin excluderea cuvintelor ,,Acceptarea de catre
autoritatile publice centrale §i  locale”,
»acceptarea de cdtre autoritafile centrale si
locale, alte structuri cu sau fara statut de
persoand juridicd care {indeplinesc functit
publice in ramura legislativd, executivd sau
judecéatoreascd”.

La art. IX - Dispozitii finale si tranzitorii:

La alin. (1), propunem substituirea textului ,,pct. 14 in partea
referitoare la completarea cu alin. (1') si (1?)” cu textul ,pct. 15
partea ce completeaza art. 21 cu alin. (1) si (12)”, iar cuvintele
»care vor intra in vigoare peste 12 luni de la da publicarn”
propunem a fi substituite cu textul ,care intrd in vigoare la
expirarea a 12 luni de la data intrrii in vigoare a prezentei legi”;

La alin. (3) sbp. 1) sugerdm a fi redat, in felul urmator:

,,1) Guvernul, in termen de 30 de zile de la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, va asigura republicarea, in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, a Legii nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, ¢ modificdrile operate inclusiv prin prezenta lege,
dindu-le articolelor si alineatelor o noud numerotare si corectdnd,
dupd caz, toate referintele la articolele si la alineatele Legi nr.
278/2007.”.

Cu titlu de remarca generald, pentru respectarea exigentelor de
tehnica legislativa, actele normative propuse spre modificare
urmeaza a fi expuse In ordinea cronologicd in care au fost
adoptate.

Se accepta.

In versiunea redactati a proiectului de lege Art.
IX a devenit Art. VII.

Prevederile alin. (1) au fost modificate ca
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor
din 15.05.2024.

Se accepta.
Modificarile la alin. (3) sbp. 1) au fost efectuate
conform propunerii Ministerufui Justitiel.

Se accepta.

Proiectul de lege a fost modificat prin
expunerea modificarilor in ordinea cronologica,
in care au fost aprobate, indatd dupa Legea
nr.278/2007 care, de fapt, este domeniul de
modificare al prezentului proiect de act
normativ.

Centrul National
Anticoruptie al

Concluzia expertizei.
Proiectul a fost elaborat In concordantd cu prevederile
Conventiei-cadru _a OMS pentru controlul tutunului, care

Republicii Moldova




Nr. 06/2/6652 din
18.04.2024
RAPORT DE
EXPERTIZA
ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9610 din
18.04.2024, la proiectul
national

reprezintd un cadru de reglementare international pentru
controful tutunului, Republica Moldova fiind parte la Conventie
din a.2009.

In acest sens, autorul a mentionat ca, [...] progresul in domeniul

controlului tutunului este relevant pentru parcursul European al

Republicii Moldova, fiind parte al Acordului de Asociere.
Raportul analitic al alinieriit Moldovei la acquis-UE prezentat de
Comisia Europeand in februarie 2023, a recunoscut progresele
RM 1n prelua normelor UE referitoare la fabricarea, vénzarea,
publicitatea si promovarea articolelor din tutun. Totodata, in baza
constatdrilor din raport au fost identificate actiunile prioritare ce
urmeazd a fi realizate in perioada imediat urméitoare In vederea
accelerarii procesului de implementare. Una din recomandarile
Comisiei Europene oferite in Raportul privind extindere 2023 se
referd la consolidarea cadrului legislativ in domeniul controlului
tutunului.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.278/2007 privind
controlul tutunului, Legii nr.10/2009 privind supravegherea de
stat a sanatdtii publice si Codului Contraventional, fiind
reglementate aspectele privind cerintele pentru raportare de citre
agentii economici care produc si/sau importa tutun si/sau produse
din tutun, produse conexe, dispozitive §i accesorii de utilizare,
reincdrcare sau incdlzire a acestora, lista spatiilor unde este
interzis fumatul, cerintele unice pentru etichetarea tuturor
produselor din tutun, inclusiv pentru pachetele de rezerve pentru
tutun incalzit, ce vor fi etichetate conform acelorasi cerinte ca si
pachetele de tigarete, inclusiv suprafata dedicata avertismentelor
textuale si combinate, semnul unic de interzicere a fumatului,
responsabilitatile si atributiile politiei §i carabinierului in
constatarea si documentarea cazurilor de nerespectare a
legislatiei in domeniul controlului tutunului, care fin de
competenta acestora, interzicerea acceptdril oricirui tip de
sponsorizare, financiard sau de-alta naturd, din partea companiilor
din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria tutunului,
precum si promovarea de orice produse din tutun sau produse
conexe, responsabilititile autoritatilor cu abilititi de control in




domeniul controlului tutunului — Ministerul Afacerilor Interne si
Agentia Nationala pentru Sanatate Publici etc.

Proiectul promoveaza interesul public privind protejarea
cetitenilor Republicii Moldova de actiunea nocivi a tutunului.
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Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova
Aviz 15/1-06/80 din
26.04.2024,
Aviz nr. 15/1-06/81 din
30.04.2024

Urmare a examindrii setului de materiale remise spre examinare
se constatd cd desi conform notei informative intentia de
promovare a proiectului urmareste transpunerea Directivel
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre In ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vénzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (in
continuare - ,,Directiva”), acesta excede dispozitiile cadrului
normativ european.

Or, in conformitate cu prevederile art.l lit. ¢) si lit. f) din
Directivd aceasta prevede cd scopul prezentei directive este
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale
statelor membre privind:

(c) interdictia introducerii pe piatd a tutunului pentru uz oral;

(f) introducerea pe piatd si etichetarea anumitor produse care sunt
similare produselor din tutun, si anume tigaretele electronice si
flacoanele de reumplere si produsele din plante pentru fumat,
pentru a facilita buna functionare a pietei interne a produselor din
tutun si a produselor conexe, vizand un nivel Tnalt de protectic a
sandtdtii, in special pentru tineri, si pentru a se indeplini
obligatiile Uniunii in temeiul Conventiei-cadru pentru controlul
tutunului a OMS (CCCT).

Comentariu

in  cadrul Sedintei de eliminare a
divergentelor din 15.05.2024 s-a acceptat ca
proiectul de lege nu transpune doar legislatia
comunitard, c¢i si Conventia-cadru a OMS
privind controlul tutunului (CCCT), care
reprezintd primul tratat negociat sub auspiciile
OMS, si care este un tratat bazat pe dovezi, care
reafirma dreptul tuturor persoanelor la cele mai
ridicate standarde de sanitate. CCCT reprezinta
o modificare de paradigmi in dezvoltarea unei
strategii regulatorii pentru adresarea
substantelor care creeazd dependentd, s1 afirma
importanta strategiilor de reducere a cererii,
precum si a problemelor legate de furnizare a
produselor din tutun si produselor conexe.
Republica Moldova ratificand CCCT prin
Legea nr.124/2007 si-a luat angajamentele de a
adopta si implementa masuri eficiente
legislative, executive, administrative si/sau de
altd naturd si de cooperare cu alte Parti, in mod
adecvat, pentru elaborarea politicilor necesare
de prevenire si reducere a consumului de tutun
si produse conexe, a dependentei de nicotina si
a expuneril la fumul de tutun sau de produs
conex sau la aerosolul de produs din tutun sau
de produs conex. Elaborarea proiectului de lege
a fost motivat de situatia precara, in care se afla
RM, privind consumul de produse din tutun si
produse conexe, si In special - expansiunea, din
ultimii ani, a consumului acestor produse de
catre tineri, ceea ce, pe termen lung, pune in




pericol sdnatatea publicd, economia gl
bunistarea populatiei RM. Conform OMS RM |
este singura tard din Regiunea Furopeani a
OMS care are o tendintd de crestere a
consumului de tutun. (WHO global report on
trends in prevalence of tobacco use 2000-2030.
Geneva: World Health Organization;, 2024.
Licence: CC BY-NC-S4 3.0 IGO.). Prin urmare,
RM este obligatd sd adopte si sd implementeze
masuri legislative mai robuste pentru a ridica
nivelul sigurantei sanatitii publice si al
protectiei sandtitii umane ca o - conditie
prealabila pentru dezvoltare durabila si crestere
economicd — conditic indispensabild pentru
aderare la UE. De asemenea, conform avizului
Centrului de Armonizare a Legislatiei
modificdrile si completarile propuse in actualul
proiect de lege sunt norme nationale, justificate
din motive legate de séndtatea publicd si anume
obiectivul de a asigura un nivel Inait de

vvvvv

Remarcdm ca proiectul remis spre avizare repetatd nu a fost
ajustat cu propunerile acceptate ale Ministerului Finantelor.

In acest sens, potrivit tabelului de sintezdi a obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiect, desi s-a acceptat obiectia
aferent inoportunitdtii substituirii cuvintelor ,,plasarea pe piatd”
cu cuvintele ,,introducerea pe piatd” la art. I pct.16 lit. g) si la
art. IX alin. (2), In continuare regasim folosirea cuvintelor
,introdus/introduse pe piata”

Reiesind din aceste circumstante solicitdim aducerea 1In
concordantd a proiectului cu tabelul de sintezd a obiectiilor si
propunerilor.

Se accepta.

in versiunea redactati a proiectului de lege
Art.IX a devenit Art. VIL

Toate modificarile au fost efectuate urmare a
Sedintei de eliminare a divergentelor din
15.05.2024.

In acelasi context, atragem atentia si asupra pct.5S (referitor la
modificirile operate la art.11l) si pect.d8 (referitor la
modificdrile operate la art.24 alin.(1)), unde se substituie
cuvintele ,se interzice plasarea pe piatd” cu cuvintele ,se

Se accepta.
In versiunea redactatd a proiectului de lege
pct.5 a devenit pet.6 iar pet.18 a devenit pet.19.




interzice importul, producerea si plasarea pe piatd”. Este de
mentionat, ca au fost identificate riscurile care pot genera situatii
de blocay In identificarea produselor din tutun interzise. Aceste
riscuri pot genera situatii de conflict si abuz din partea subiectilor
implicati In procesul de vamuire a produselor din tutun. La
momentul importului functionarul vamal nu are capacitatea si
instrumentul necesar si verifice dacd lotul de marfd declarat
pentru import se incadreazd In limitele admise si nu Incalca
prohibitiile stabilite pentru produsele din tutun. Vamuirea
mdrfurilor se realizeaza in punctele de trecere a frontierei sau in
alte locuri stabilite prin depunerea declaratiei vamale conform
procedurii stabilite. Verificarea intregului lot de marfd la
momentul importului, in lipsa unor prevederi clare referitor la
conditiile si instrumentarul necesar va genera blocaje, respectiv
costuri pentru mediul de afaceri.

Cuvintele ,,importul, producerea si” de la alin.
(1) s1 (3) art.11 si alin.(1) art.24 din proiectul de
lege au fost excluse.

Totodatd, in proiect, textul ,ArtIX” se substituie cu textul
LA VI,

in nota informativi:

- la compartimentul 1, textul ,prin dispozitia MS nr.266-d din
22.05.2023 cu privire la instituirea grupului de lucru” se exclude;
- la compartimentul 4, textul ,Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sandtatii publice” se exclude, dat fiind
faptul cd proiectul respectiv nu prevede modificiri la Legea
mentionatd supra si urmeaza a fi completat cu legile vizate in
prolect.

Se accepta

In versiunea redactati a proiectului de lege
Art.IX a devenit Art. VII

Modificérile propuse au fost efectuate.

in tabelul de concordanti, coloana 2 (Art.2 - Notiuni generale),
notiunile de la pct.9 (produse din tutun pentru fumat) si pet.17
(flacon de reumplere) urmeaza a fi aduse in concordantd cu
definitiile din Directiva.

Prin urmare, in contextul neacceptarii propunerilor Ministerului
Finantelor si neajustdrii proiectuluir respectiv la propunerile
prezentate anterior prin scrisoarea nr.15/1-06/18 din 22.01.2024,
insistdm asupra convocdrii unei sedinte de lucru pe platforma
Ministerului Sanatatii cu toate partile interesate inclusiv cu
mediul de afaceri in vedere eluciddrii tuturor aspectelor invocate

Se accepta

Notiunea de la pct.9 (produse din tutun pentru
fumat) a fost adusd in concordantd deplind cu
Directiva 40/2014/UE, iar notiunea de la pct. 17
~flacon de reumplere” a fost adusd 1in
concordanta cu Directiva 40/2014/UE, urmare a
Sedintei de eliminare a divergentelor din
15.05.2024.




in aviz.
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Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizarii

Nr. 09-1295 din
23.04.2024

La Art. I - Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.
Pct.5 (varianta anterioara pct.3) - se propune alineatul (4) al
art.I1 in redactie noud Reiterdm necesitatea revizuirii acestei
modificari prin prisma faptului cd art.11 din Legea nr.278/2007 a
suferit modificari prin intermediul Legii nr.25/2023 pentru
modificarea unor acte normative, care vor intra in vigoare la
21.03.2026. Respectiv, mu este clar care va fi redactia finald a
alin. (4), dat fiind faptul cd nu se asigurd o consecutivitate a
modificdrilor. Or, in cazul in care modificérile propuse prin
proiectul Tn cauzd vor intra in vigoare panda la 21.03.2026,
redactia acestuia dupd intrarea in vigoare a Legii nr.25/2023 va fi
una incoerenta.

De asemenea, considerdim imperativ necesar de a renunta la
restrictiile de productie, dat fiind faptul ca prin astfel de masuri
se reduce din potentialul economic al Republicii Moldova, ceea
ce este contrariu strategiilor nationale de dezvoltare prin care

.....

Se accepta

In versiunea redactati a proiectului pct.5 a
devenit pct.6.

Alin(4) al art.ll a fost modificat prin
excluderea restrictitlor de productie si de
import, inclusiv pentru a exclude incoerente cu
modificarile operate la acesta prin Legea
nr.25/2023.

Subsidiar au fost operate modificari in art. VIII
al proiectului de lege (Dispozitii finale si
tranzitorii) prin coroborarca termenilor de
intrare in vigoare a Legii cu termenele de
intrare in vigoare a prevederilor Legii 25/2023,
pentru asigurarea unei consecutivitati corecte.

Pct.10 (varianta anterioara pct.8), Articolul 16:

La alin.(4) lit. f) textul ,,doud seturi, a cite 7” se substituie cu
textul ,.trei seturi, a cite 14”. Reiterdm necesitatea completari
proiectului cu norme, care vor stabili obligativitatea agentiior
economici de a imprima noile seturi de avertismente de sanatate
timp de cel putin 24 luni din momentul actualizirii bibliotecii
electronice de avertismente de sanatate, aprobata prin Hotdrarea
Guvernului nr.613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar
privind avertismentele de s@natate si etichetarea produselor din
tutun, a tutunului destinat ruldrn In tigarete s1 a produselor
conexe. Argumentele autorilor privind faptul cé proiectul nu are
ca obiect de legiferare termenul pentru implementarea
avertismentelor de séndtate sunt irelevante, dat fiind faptul ca in
momentul in care modificarile legislative ale proiectului in cauza
vor intra In vigoare la 12 luni de la data publicdrn in Monitorul
Oficial, agentii economici vor avea obligatia de a implementa
deja cele 3 seturi a céte 14 avertismente. Aceastd abordare nu
considerd timpul care va fi consumat pentru ajustarea bibliotecii

Se accepta cu modificari

in versiunea redactati a proiectului pct. 10 a
devenit pct. 11 iar Art. IX (Dispozitii finale si
tranzitorii) a devenit Art. VIIL.

Art. VII Dispozitii finale si tranzitorii a fost
modificat Tn vederea intrarii in vigoare, treptat,
a modificanlor. Astfel, a fost stabilita perioada
de tranzitie pentru implementare cu intrarea In
vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii 1n  Monitorul Oficial al
Republicii Moldova s1 perioade de intrare
treptatd in vigoare dupa cum urmeaza:

Pentru art. I, pct. 11 In partea ce se referd la
completarile la art. 16, alineatul (4) litera f),
(,trei seturi, a cite 14”), care intra vigoare la
01.01.2027.

Prevederile art. I, pct. 6, pet. 10, pct.11 in partea
ce se referd la privind completirile la art.16




electronice de avertismente de sandtate. Prin urmare, chiar daca
autorul mentioneazd 1in sintezd cd ,aprobarea acestor
avertismente si completarea bibliotecii electronice se va efectua
prin modificarea Hotérarii Guvernului nr.613/2017, cu stabilirea
unei perioade de tranzitie pentru implementare”, din punct de
vedere legal agentii economici vor fi obligati s implementeze
cele 3 seturl a cite 14 avertismente de sinatate combinate la
expirarea termenului de 12 luni de la publicarea in Monitorul
Oficial a modificarilor propuse, fird a tine cont daci biblioteca a
fost sau nu actualizata. Stabilirea unei perioade de tranzitie
pentru implementarea noilor seturi de avertismente trebuie s tind
cont de termenul stabilit de norma primara (Legea nr.278/2007).
Astfel, pentru a oferi un termen rational de implementare a noilor
cerinte, este necesar de a stabili cd momentul in care Incepe sa
curgd termenul de implementare a celor 3 seturi este aprobarca
noii biblioteci de avertismente de sdnétate.

alin. (3) st completarea cu art.16%, pct. 12, pet.
13 si pct.18 in partea ce se referid la abrogarea
alin.(3)—«(5) din art.23 (reglementdrile legate de
etichetarea si ambalarea produselor din tutun si
produselor conexe), care intrd in vigoare la
21.03.2026 (perioada de intrare in vigoare la
21.03.2026 este armonizatd cu intrarea in
vigoare a reglementarilor pentru trasabilitate
aprobate prin Legea nr.25/2023).

De asemenea, pentru modificdrile art.26 si 27
din Legea nr.278/2007 (protectia impotriva
expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de
produs din tutun sau de produs conex,
obligatiile persoanelor responsabile, precum si
constatarea si examinarea contraventiilor pentru
incdlcarea acestora) care intra im vigoare din
31.05.2025.

Pentru modificarile la art. 11, art. III in partea ce
se referd la art. 46! alin. (11) si completarea
art.91' cu alin.(24) si art.406 cu alin.(24), si
art.Vl, care intrd in vigoare la expirarea
termenului de 3 luni din data publicérii.

Pct.20 (varianta anterioara pct.19), Articolului 26.

Tinand cont de intentia autorului de a asigura dreptul cetitenilor
la un mediu farad fum si de a proteja cetatenii, in special copiii si
tinerii, de actiunea nociva a fumului de tutun si pentru a exclude
ambiguitatea In raport cu termeni generici, precum ,zona de
odihni si agrement” si ,spatiu aflat in gestiune”, propunem
redactarea normei, astfel incit s3 se expund Iintr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
respectdind normele de la lit. a) alin(l) art.54 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative. Or, ,parcurile de
distractii, parcurile acvatice, piscinelor, plajele, cinematografele,
cluburile de noapte” etc. sunt zone de odihnd si agrement, iar
,discotecile, disco-cluburile, cluburile de noapte” etc. sunt
localuri vizitate doar de adulti, unde minorii nu au acces.

Se accepta partial

Reglementarile la art. 26 sunt necesare pentru a
asigura dreptul la un mediu fara fum, garantat
de Legea 278/2007, in special In locurile
vizitate cel mai frecvent de familiile cu copii,
tineri si adolescenti. Extinderea spatiilor pentru
care se aplicd interdictii pentru fumat este o
interventie ferma si necesard din partea statului
pentru a asigura dreptul cetatenilor la un mediu
fara fum s1 a proteja cetdtenii, de actiunea
nociva a fumului de tutun.

Practica a demonstrat cd la terase nu pot fi
separate spatiile pentru fumatori si nefumatori,
iar clientilor nefumatori, inclusiv copiilor nu li




Totodatd, consideram oportun de avea si unele exceptii dat fiind
faptul ca vizitarea unui loc special amenajat sau delimitat pentru
fumat presupune cd persoana adultd a acceptat in mod tacit
fumatul. In context, propunem reformularea completirii cu lit. ),
k) si 1) a alin.(l) din art.26 si introducerea lit. m), dupd cum
urmeaza: ,,J) in parcurile de distractii, in parcurile acvatice, in
preajma piscinelor, pe plaje; k) la terasele cinematografelor si a
salilor de Internet; 1) 1n statiile de alimentare cu produse
petroliere, cu exceptia locurilor special amenajate si/sau
delimitate pentru fumat in spatiilor publice deschise si/sau
semideschise; m) la terasele localurilor de alimentatie publica, cu
exceptia locurilor special amenajate si/sau delimitate pentru
fumat in spatiile publice deschise si/sau semideschise.”. In partea
ce vizeazd modificarea alin(2) din art.26, propunem
reformularea acestuia dupd cum urmeaza: ,(2) Angajatorii,
proprietarii sau managerii spatiilor publice si ai locurilor de
munca, indiferent de tipul de proprietate si modul de acces, pot
amenaja locuri speciale pentru fumat in spatii deschise sau
semideschise, amplasate astfel incdt sd asigure respectarea
normelor prevazute de prezentul articol si un mediu fard fum de
tutun, fird aerosol de produs din tutun sau de produs conex la
locurile de muncd si in spatiile specificate la alin. (1).”
Necesitatea expuneri acestui alineat in forma propusa reiese din
faptul cd actualmente mediul de afaceri si-a definit de sine-
statdtor consumatorul pe care il tinteste. Astfel, unele dintre
afaceri au amenajat gi/sau au delimitat locuri speciale pentru
fumat destinate clientilor care aleg si fumeze. Excluderea
efectuate, precum si va afecta negativ activitatea agentilor
economici din sectoare mentionate mai sus. Totodatd, prin
redactia propusd mai sus se asigurd si mediile fard fum, ceea ce
este 0 abordare echilibratd si care considerd drepturile tuturor
cetitenilor, la fel ca in statele Uniunii Europene. Este important
de a promova solutii echilibrate, pentru a evita crearea situatiilor
tensionate si a conflictelor in societate.

se respectd dreptul la un mediu s@natos.
Acestia sunt afectati de fumul/aerosolii de
tutun sau produse conexe, sau sunt nevoiti si
utilizeze doar spatiile inchise.

Lit. d) alin.(1) din art.26 sc expune in redactia:
”d) pe terenurile de joacd pentru copii, pe
terenurile de sport, in parcurile de distractii, in
parcurile acvatice, in preajma piscinelor, pe
plaje”;

Totodatd, propunerile privind aplicarea
interdictiilor la terase si statii PECO au fost
excluse

Suplimentar, conex punctelor 3 si 4 din proiectul de lege prin

Se accepta




care se exclud cuvintele ,,si de standardele nationale” de la art.4
alin.(3), precum si se abrogd art.9, considerdim necesar de a
completa proiectul cu norme care vor exclude si cuvintele
»Standardelor conexe” de la art.5 alin.(1). Mentiondm c&, In
legislatia nationala (Legea nr.20/2016 cu privire la standardizare
nationalda si Legea nr.420/2006 privind activitatea de
reglementarea tehnicd) nu existd notiunea ,standarde conexe”.
Astfel], referintele la standardele conexe urmeaza a fi substituite
cu referinte la anumit standard adoptat ca standard moldovenesc.

Notiunea de ,,standarde conexe” a fost exclusd
din articolele propuse.

12

Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare
al Republicii Moldova

Aviz nr. 2024PLP-1359

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

Reiteram necesitatea ca autorii proiectului la preluarea
definitiilor din actele Uniunii Europene sa utilizeze tehnica de
copiere, intrucdt aceasta va garanta o transpunere
corespunzétoare a normelor Uniunii Europene.

La articolul 15, observim ca articolul 8 alineatul (1) din
Directiva 2014/40/UE se aplicd doar fatd de produsele din tutun,
pe cand in reglementarea nationald norma a fost extinsa si la
produsele conexe. Astfel, considerdm necesar revizuirea sau
argumentarea redactiei propuse a normei din proiect.

Comentariu

In cadrul Sedintei de eliminare a
divergentelor din 15.05.2024 s-a acceptat cd
autorul asigurd transpunerea  acquis-ului
european in conformitatc cu principiile
dreptului UE si jurisprudenta Curtii Europene
de Justitie. Astfe], Art. 288 din TFUE stipuleaza
cd o directivd este obligatorie pentru statele
membre in ceea ce priveste obiectivul care
trebuie atins, insd lasd autoritatilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si
mijloacele. Astfel toate notiunile expuse in
proiectul de lege transpun prevederile Directivei
2014/40/UE.

fn ceea ce priveste art.15, atit denumirea Cap.
V cat si denumirea art. 15 din Legea nr.
278/2007 a fost completate cu notiunea “si a
produselor conexe” deoarece prevaid norme
generale  privind  obligativitatea  plasarii
avertismentelor pentru sdndtate pe pachetele
unitare ale produselor din tutun si produselor
conexe, si adiugarea unui articol nou, 16!
“Etichetarea produselor conexe”. Modificarile
efectuate au drept scop sd asigure reglementarea
omogend, aplicatd pentru toate produsele de
tatun si cele conexe  prezente pe piata
Republicii Moldova, fard exceptii.




La articolul 25 alineatul (6), In opinia Ministerului explicarea
sensului termenului de suprafatd comerciala este inutild, Intrucit
acesta este definit prin Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior.

Se accepta

Redactia alin.(6) a fost modificatd cu trimitere
la notiunea de suprafatd comerciald definitd
prin Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior

La articolul 37 alineatul (3), consideram cd sanctiunea de
retragere a actulul permisiv pentru nerespectarea legislatiei
privind protectia contra expunerit la fumul de tutun si la aerosol
de produs din tutun sau de produs conexe In spatiile publice
inchise, semiinchise etc. este disproportionatd. Or, autorul
proiectului urmeaza si analizeze efectele economice si sociale de
exemplu a retragerii actului permisiv in cazul prestatorilor de
servicii de transport public sau unei Intreprinderi la care
activeazd peste 100 de salariati. In opinia Ministerului, pentru
incélcarea repetatd a legislatiei mentionate urmeazi a fi stabilite
amenzi contraventionale mai ridicate.

Se accepta

Art. 37 alin. (3) a fost redactat in conformitate
cu propunerile inaintate la Sedinta de eliminare
a divergentelor din 15.05.2024. Astfel acesta a
fost modificat in lumina Tndspririi sanctiunilor
pentru incdlcarea repetata sau a treia oard si mai
mult, cu excluderea normelor legate de
retragere a actului permisiv.

13

Consiliul
Audiovizualului al
Republicii Moldova
Decizia nr. 138 din 16
mai 2024

La art. VI - Codul serviciillor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare - CSMA),
Completarea art. 64 alin. (2) cu lit. g), urmeazd a fi exclusa,
deoarece aceastd propunere de modificare se referd la programe
audiovizuale si nu la comunicidri comerciale audiovizuale, care
sunt distincte de primele. Astfel, aceastd propunere de modificare
nu poate sd se reglseascd in Capitolul IX din CSMA, care se
referd la comunicarile comerciale audiovizuale.

Totodata, in cazul in care autorii proiectului de lege vor insista
asupra introducerii prevederii date, oportun ar fi ca aceasta sa se
regaseascd la art. 15 din CSMA, care ar urma sé fie completat cu
alin. (12) avind continutul propus pentru art.64 alin. (2) lit g).

Se accepti In varianta redactati a proiectului de
lege Art. VI a devenit Art. V.
Propunerea de modificare la
CSMA, cu continutul propus pentru
alin.(2) Iit. g) din CSMA a fost acceptata.

art.15 din
art.64

De asemenea, dat fiind faptul ca prin proiectul de lege se propun
anumite completdri la CSMA, suplimentar, venim cu propunerea
de a substitui in textul CSMA sintagma ,,Legea nr. 1227/1997"
cu sintagma,, Legea nr. 62/2022 ", deoarece prima a fost
abrogata.

Se accepta

In textul proiectului de lege la Art. V ce
prevede modificdrile la Codul servicitlor media
audiovizuale al Republicii Moldova

nr.174/2018 a fost inclusd propunerea




respectiva

14.

Centrul pentru Politici
si Analize in Sianitate
Aviz  Nr.061_1/2024
din 15.04.2024

1. La pct. 11 din proiectul de lege, ce se referd la completarea
art.17 din Legea nr.278/2007, propunem substituirea cuvintelor
HSutunul incdlzit” cu cuvintele ,,produsele din tutun incalzit”.
Modificarea este necesara pentru a asigura terminologia
constantd si uniforma In corespundere cu cea utilizatd in proiectul
de lege (a se vedea modificarile propuse la pct.2 din proiectul de
lege cu referire la ,,produs din tutun Incilzit,,).

ce se refera la
nr.278/2007, recomandim

2. Lapct.20 din proiectul de lege,
modificarea art.26 din legea
urmatoarele:

la lit. d) substituirea cuvantului ,exclud” cu cuvintele
,substituie cu cuvintele ,pe terenurile de sport”™”. Modificarea
este necesard, deoarece ,terenurile de sport” nu se incadreaza in
prevederile lit. ), unde fumatul este interzis pe durata
evenimentelor publice distractive sau de alt gen. Prin urmare, i
modificdrile propuse la lit. ¢) urmeaza a fi excluse;

lit. e) de exclus, ca urmare a argumentelor mentionate
supra;

la lith) de exclus cuvintele ,balcoanele de uz comun”.
Modificarea este necesard pentru a evita interpretdri cu norma
similard ,balcoanele comune ale blocurilor locative si
caminelor”, precum si pentru faptul ¢d nu intodeauna ,,balcoanele
de uz comun” sunt locuri de uz comun destinate s1 folosite
pentru trecerea in locuinte.

Se acecepta.

In versiunea redactatdi a proiectului de lege
pct.11 a devenit pct.12.

Modificarea propusa a fost luata in considerare.

Se accepta.

In versiunea redactatdi a proiectului de lege
pct.20 a devenit pet.21.

Modificarile propusé a fost luaté in considerare.

AVIZARE

Consiliul
Audiovizualului al
Republicii Moldova
Decizia nr. 420 din 28
decembrie 2023

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 14 Articolul 21, ce se referd la completarea articolului
21 cu alin. (1!) si (1) urmeazi si fie exclus, deoarece prevederile
propuse de autori nu se regasesc in Directiva (UE) 2014/40 a
Parlamentului European si a Consiliulmi din 3 aprilie 2014
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor

Se accepta partial

Proiectul elaborat include prevedert aferente
interventiilor comprehensive de control al
tutunului stabilite in Conventia Cadru a OMS
privind Controlul Tutunului (CCCT), inclusiv
interdictii pentru toate formele de publicitate,
promovare si sponsorizare si nu se limiteaza la




administrative ale statelor membre In ceea ce priveste fabricarea,
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor
conexe s1 de abrogare a Directivei 2001/37/CE, publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene LL 127/1 din 29 aprilie
2014, modificatd prin Directiva delegatda (UE) 2022/2100 a
Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a anumitor exceptii
care vizeaza produsele din tutun incilzit, publicata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 283/4 din 03 noiembrie 2022, la
care au fécut trimitere autorii in Tabelul de concordantd pentru
proiectul de modificare a Legii nr. 278/2007 privind controlul
tutunului (art.20).

transpunerea Directivei (UE) 2014/40, care are
ca obiect de reglementare produsele din tutun si
conexe. Justificarea completdrilor propuse la
art. 21 din Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului este expusa in Nota de fundamentare a
proiectului.

Totodata, proiectul de Lege a fost completat cu
art. VII care propune anumite completdri la
Codul serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr.174/2018 la art.63, 64 si
65 cu ajustarea unor notiuni conform
prevederilor Legii 278/2007 si a unor cerinte
privind difuzarea materialelor audiovizuale
Tabelul de concordantd a fost redactat
corespunzitor, cu excluderea prevederilor care
nu cad sub incidenta Directivel (UE) 2014/40.
Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
14 a devenit pct. 15.

La pct. 14 Articolul 21, ce se refera la modificarea art, 21, alin.
(10) din lege, prin substituirea sintagmei ,,Consiliul Concurentei”
cu sintagma ,,Consiliul Audiovizualului”, considerdm c& urmeaza
sa fie exclus, deoarece introducerea unor obligatil suplimentare
furnizorilor de servicii media, care nu sunt prevazute de Directiva
UE, urmeazi si fie excluse.

Se accepta partial

Autorii proiectulul au luat In considerare pozitia
CA asupra cadrului juridic privind activitatea si
competenta CA, care sunt stabilite prin Codul
Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA). In
acest sens, pentru a asigura controlul respectarii
din partea fumizorilor de servicii media a
restrictiilor privind difuzarea in materiale
audiovizuale a scenelor cu produse din tutun,
inclusiv scene cu consumul acestora (introduse
prin completiri cu alin. (1!) si (1%) la art. 21 din
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului
si prin completdri la art. 64 din Codul servicuilor
media audiovizuale al Republicii Moldova
nr.174/2018).

In acest context, alin. (10) al art. 21se va
expune in urmaitoarea redactie: “art. 21 la alin.




(10) dupa cuvintele ”de catre” se completeaza
cu textul ,,Consiliul Audiovizualului,” n
conformitate cu Codul serviciilor media
audiovizuale  ale  Republicii = Moldova
nr.174/2018, iar dupa cuvintele ,Agentia
Nationald pentru Sanidtate Publicd” sec
completeazd cu textul ,, , Inspectoratul de Stat
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare
s1 Protectia Consumatorilor”.

Totodata, atragem atentia cd optiunea propusa
presupune necesitatea modificarii CSMA pentru
aliniere cu prevederile legislatiei in domeniul
controlului tutunului.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
14 a devenit pct. 15.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei

Aviz nr. 01-DJAC/ 32
din 10.01.2024

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 14 Articolul 21, considerdm ca modificarea art. 21 alin.
(10) din Legea nr. 278/2007, prin care ANRCETI este inclusd in
lista organelor de control privind respectarea prevederilor
publicititii, promovarii si sponsorizérii produselor din tutun, a
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincdrcare sau Iincdlzire a acestora, contravine exigentilor
legislatiei nationale si ale Uniunit Europene. Avand in vedere
cerintele art. 3, alin. (3) si art. 30, alin. (1), lit. ¢) din Legea nr.
100/2017, care dispun, ca autorul proiectului urmeaza sa asigure
compatibilitatea legislatiel nationale cu legislatia "Uniunii
Europene, remarcim cé potrivit prevederilor articolului 1 alin. (4)
al Legil nr. 241/2007 comunicatiilor electronice, ANRCETI nu
reglementeazd continutul informatiei transmise prin retelele de
comunicatii electronice.

Se accepta

ANRCETI a fost excluséd din lista organelor de
control a prevederilor Legii 278/2007

Nota: in versiunea redactatd a protectului pct.
14 a devenit pct. 15

Solicitim excluderea ANRCETI de la art. 21 alin. (10) din
proiectul de modificare a Legii 278/2007.

Considerdm irelevantd modificarea art. 410 alin. (11) din Codul
Contraventional al Republicii Moldova, or ANRCETI dispune de

Se accepta
ANRCETI a fost exclus din proiectul de lege.




competente in materie contraventionald, exclusiv in temeiul
cadrului normativ ce reglementeaza activitatea Agentiei.

Ministerul Afacerilor
Interme al Republicii
Moldova
Aviz nr. 38/109 din
12.01.2024

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

1. La pet. 2. Articolul 2, alin. 6) notiunea ,,tutun”; potrivit
proiectului notiunea ,,tutun” se va defini ca fiind ,,frunze si alte
parti naturale, prelucrate sau neprelucrate, ale plantelor de tutun,
inclusiv tutunul expandat si reconstituit”.

Analizdnd cuprinsul normativ al Legii nr. 278/2007 privind
controlul tutunului se denoti faptul ca sub incidenta obiectului de
reglementare a legii prenotate se regisesc legiferate in special
,.frunzele de tutun” ca parte componenti a plantei de tutun (a se
vedea art. 2 — notiunile ,cultivarea a tutunului®, ,tutun
nefermentat”, art. 4 alin. (3), 6 alin. (1) lit. b), 7 alin. (2)).
Totodatd, la art. 2 din Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, legiuitorul a definit notiunea ,,deseuri de tutun” ca
fiind productie accesorie (insotitoare) obtinutd Tn procesul de
prelucrare a tutunului si de fabricare a produselor din tutun:
varfuri §i tulpini ale plantelor de tutun, nervuri de tutun, bucati
de frunze de tutun si praf de tutun.

Prin urmare, se considerd judicios revizuirea termenului ,,si alte
parti naturale” din notiunea ,,tutun” pentru expunerea clard a
partilor componente a plantei de tutun (cu exceptia frunzelor)
care cad sub incidenta notiunii respective.

Nu se accepti

Notiunea ,,tutun” este preluatd cu exactitate din
Directiva (UE) 2014/40 si este interpretatd in
sensul prezentei legi.

2. La pet. 3. Articolul 11:

Potrivit pct. 1 sbp. 1) din proiect se propune, ca in tot textul legii,
substituirea cuvintelor ,plasare pe piatd”, la orice forma
gramaticald, cu cuvintele ,introducere pe piatd” la forma
gramaticalad corespunzitoare. Totodatd, la pct. 3 sbp. 1) din
proiect, autorul propune substituirea la alineatele (1) si (3) a
cuvintelor ,,Se interzice plasarea pe piatd” cu textul ,,Se interzice
importul, producerea si introducerea pe piatd”;

Ulterior, autorul proiectului la pet. 18 sbp. 2 (art.24 alin. (1Y) din
proiect opteaza pentru substituirea cuvintelor ,,plasarea pe piatd”

Se accepta

Propunerea de substituire a cuvintelor” plasarea
pe piatd” cu cuvintele ,,introducerea pe piatd” a
fost exclusd pentru a nu crea confuz cu
definitille din Legea 231/2010 cu privire la
comertul interior i Legea nr.162/2023 privind
supravegherea  pietei s1  conformitatea
produselor




cu textul ,,importul, introducerea pe piata”.

In acest context, se recomandi revizuirea modificirilor propuse
in vederea asigurdrii regulilor de tehnica legislativd in partea ce
se refera la unicitatea si coerenta modificdrilor normative
inaintate prin proiectul de act normativ.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3
a devenit pct. 5.

3. La art. 25 alin. (6) , cu tittku de informare, textul
».--locurl interzise — unitafi cu suprafata comerciald mai mica de
20 m?2 situate la o distantd mai mica de 200 m de la institutiile de
invatamant 1 medico - sanitare ...” a generat in rAndul agentilor
constatatori ai Politiei o serie de incertitudini cu privire la
aplicabilitatea acestuia in procesul de constatare si examinare a
contraventiilor prevdzute la art. 91' alin. (20) din Codul
contraventional nr. 218/2008. Examinindu-se in detaliu textul
noilor prevederi ale art. 91" alin. (20) din Codul contraventional
nr. 218/2008 se constatd c#, normele adoptate de Parlament au
fost expuse Intr-un limbaj neclar si care lasd loc de interpretari.
Astfel, In vederea tragerii la raspundere contraventionald a
persoanei cu functii de rdspundere sau a persoanei juridice pentru
comercializarea produselor din tutun in locuri interzise este
necesar ca agentul constatator, in mod obligatoriu sa constate ca
suprafata comerciald a unititii comerciale este mai mica de 20
m2. Una din problemele cu care se confruntd agentii
constatatori ai Polifiei in procesul de documentare a
contraventiilor previzute la art. 91' alin. (20) din Codul
contraventional nr. 218/2008 o reprezintd faptul definirii diferite
in actele normative nationale a notiunii de suprafata comerciala a
unitdtii comerciale. Pe de o parte, In sensul art. 3 din Legea nr.
231/2010 cu privire la comertul interior, notiunea de suprafata
comerciald a unitatii comerciale semnifica suprafata ce include:
sala de vanzare (suprafata destinatd pentru expunerea produselor,
pentru plata acestora, pentru circulatia vénzétorilor si
consumatorilor); sala de servire a unitétii de alimentatie publica
(inclusiv terasele); spatiile pentru prestarea serviciilor (servire a
clientilor). Pe de altd parte, in conformitate cu Nomenclatorul
unitdtilor comerciale care desfasoard comert cu amanuntul,

S-a Juat act de propunerile Tnaintate.

Alin. (6) la art. 25 din Legea nr. 278/2007 a fost]
completat cu norme care stabilesc semnificatia
suprafetei comerciale (Art. I, pet. 19 din proiect).




aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 931/2011, prin notiunea
de suprafatd comerciald a unititii comerciale se subintelege
suprafata ce include: sala comerciald, sala unititii de alimentatie
publicd, spatiile pentru prestarea serviciilor, inclusiv spatiul
destinat expunerii mérfurilor. De asemenea, termenii prin care se
explicd notiunile de suprafatd comerciald a unitdtii comerciale
sunt redati intr-un limbaj sofisticat, greu de inteles si care lasa
loc de interpretari. Complementar, o altd laturd subiectiva, pentru
calificarea juridicd a unei fapte contraventionale in conformitate
cu prevederile art. 91! alin. (20) din Codul contraventional nr.
218/2008, agentil constatatori ai Politiet urmeaza si probeze si
faptul c&, actiunea de comercializare a produselor din tutun este
realizatd de catre persoana cu functie de rdspundere sau persoana
juridicd n incinta unei unititi comerciale care este amplasata la o
distantd mai micd de 200 m de la institutiile de Invdtdmant si
medico-sanitare. Cu toate acestea, pand la moment nu existd o
claritate In partea ce tine de autoritatea/institutia din Republica
Moldova care este competentd si poate sd constate faptul
respectdrii/nerespectirii de catre persoana cu functie de
raspundere/persoana juridicd a conditiilor cu privire la distanta
exactd de amplasare a unitdtii comerciale fatd institutiile de
invdtamant si medico-sanitare din preajma (distantd mai mica
sau mai mare de 200 m). Asadar, sc sugereaza revizuirea textului
,,suprafata comerciali mai mici de 20 m?, respectiv a textului ,,
la o distantd mai mica de 200 m”.

4. Propuneri de modificare, cu titlu de informare, la
articolul 26, alin.(1), lit. f), lit.h):
in conformitate cu rigorile art. 26 alin.(1) lit. f) din Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului, se interzice fumatul sub
acoperisul statiilor de transport public si in adiacentul acestora,
in raza de 10 metri, iar conform prevederile art. 91! alin. (18) din
Codul contraventional nr. 218/2008, persoana fizicd poate fi
trasd la raspundere contraventionald doar pentru fumatul sub
acoperisul statiilor de transport public. La fel, statiile de transport
public care au acoperis nu fac parte din categoria spatiilor
publice inchise, motiv pentru care, in caz de constatare de cétre

Se accepti

Au fost elaborate propuneri de modificare a
Codului contraventional 218/2008, inclusiv
art91! si art400, in care au fost incluse
contraventii pentru incédlcarea prevederilor
prevazute prin Legea nr.278/2007.

Totodatda, in contextul celor propuse au fost
propuse completdri la Legea nr. 320/2012 cu
privire la activitatea Polifiei s1  statutul
politistului si la Legea nr. 219/2018 cu privire
la Inspectoratul General de Carabinieri

Totodata, au fost incluse modificari la alin. (1)
la art.26 din Legea 278/2007 privind controlul
tutunului, cu excludereca de ambiguititi a
normelor juridice privind interzicerea fumatului
in statii de transport public si locurile de uz
comun din locuinte.




angajatil Politiel a unor actiuni precum ar fi fumatul in raza de
10 metri de la intrarea deschisa in statiile de transport public cu
acoperis nu pot fi aplicate nici prevederile art. 91! alin. (17) din
Codul contraventional nr. 218/2008 potrivit cdrora, fumatul in
raza de 10 metri de la intrarea deschisd in spatiile publice inchise
se sanctioneazd cu amendd de la 30 la 42 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice. Astfel, reiesind din
actualele prevederi ale Codului contraventional nr. 218/2008, se
constatd cd este imposibild tragerea la rdspundere
contraventionald a persoanelor care fumeaza langa statiile de
transport public cu acoperis, desi aceastd actiune este interzisa
prin Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.

In acest context, se recomandi completarea
contraventionale, in acest sens.

Conform prevederilor art. 26 alin. (1) lit. h) din Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului, se interzice fumatul in
spatiile de uz comun ale blocurilor de locuit i ale caminelor, la
balcoanele blocurilor de locuit (apartamentelor, cdminelor), iar
potrivit normelor art. 91! alin. (18) din Codul contraventional nr.
218/2008, persoana fizicd poate fi trasd la rdspundere
contraventionald doar pentru fumatul in locurile de uz comun.
Din cuprinsul normelor de drept enuntate supra se constatd ca,
legiuitorul a tratat ca fiind locuri separate spatiile de uz comun
ale blocurilor de locuit si ale céminelor pe de o parte, si
balcoanele blocurilor de locuit (apartamentelor, cdminelor), pe
de alta parte.

Cu toate acestea, nici Legea nr. 278/2007 privind controlul
tutunului, nici Codul contraventional nr. 218/2008 nu
reglementeaza notiunea de ,locuri de uz comun”, respectiv, acest
termen lasa loc de nterpretari atat in randul agentilor constatatori
al Politiei, cat si in randul judecétorilor responsabili de
solutionarea contestatiilor Tnaintate de contravenienti Impotriva
deciziilor de sanctionare aplicate in privinta acestora.

Agadar, se opteazd pentru revizuirea notiunii ,locuri de uz
comun” din actele normative nominalizate.

in temeiul amendamentelor 1naintate la art. 26 din Legea nr.

legit

Se accepti

Au fost incluse completiri la Codul
contraventional  in  vederea atribuirn
competentel de constatare si examinare a
contraventiilor prevazute la art. 91! alin. (17) si
angajafilor  Inspectoratului  General de
Carabinieri.




278/2007 privind controlul tutunului, in special in partea ce se
referd la locurile unde se interzice fumatul, se recomandia
modificarea art. 91' din Codul contraventional nr. 218/2008
similar modificarilor propuse in art. II pct. 2 din Legea nr.
25/2023 (modificarea art. 91' din Codul precizat), or in cazul
respectiv se necesitd modificarea componentelor de contraventii
in dependenta de interdictiile stabilite prin Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului.

In scopul consolidarii eforturilor comune ale statului in lupta
impotriva expunerii la fumul de tutun se considerd judicios de a
fi modificate si unele prevederi din Codul contraventional
nr.218/2008, in vederea extinderii/delimitdrii competentelor de
constatare si cxaminare a contraventiilor prevazute la art.91! din
acelasi Cod.

Astfel, se recomandi completarea art. 400 alin. (4!) din Codul
contraventional nr.218/2008 In vederea atribuirii competentei de
constatare si examinarea contraventiilor previzute la art. 91
alin. (15) st (17) si angajatilor Inspectoratului General de
Carabinieri.

La art. III — proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea
unor acte normative:

a) la pet. 1.: potrivit art. VI alin. (1) lit. b) din Legea nr.

25/2023, prevederile pct. 10 (modificarea art. 32 , Licentierea
activitdtilor in industria tutunului” din Legea nr. 278/2007
privind controlul tutunului) intrd in vigoare la 1 iulie 2023. insi,
autorul proiectului propune la art. I1I. pct. 1 din proiectul de lege,
excluderea pct. 10 din art. VI alin. (1) lit. b) din Legea nr.
25/2023, prin urmare prevederile acestuia ar intra in vigoare
conform reglementdrilor din art. VI alin. (1) din Legea nr.
25/2023 si anume, 36 de luni de la publicarea legii prenotate,
respectiv la 21 martie 2026.
Asadar, se considera irelevanta modificarea inaintatd in contextul
in care se propune modificarea datei de intrare in vigoare a unor
prevederii legale deja intrate in vigoare de la 1 iulie 2023;

b) la pet. 2, se remarcd cd potrivit completdrii propuse, si

Se accepta

Modificarea a fost exclusa

Se accepta
In proiectul de lege s-a propus completarea

lit.d} in redactia: > d) art. I pct. 6 si art.ll, care
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025”.




anume includerea textului ,, si a art. IL” prevederile de
modificare a Codului contraventional nr. 218/2008 urmeaza sa
intre in vigoare la 01 iapuarie 2024.

In atare circumstante, se consideri judicios revizuirea termenului
de intrare in vigoare a modificarilor din codul prenotat, intrucét
actul precizat ar avea efect retroactiv, iar tragerea la raspunderea
contraventionald pentru o faptd comisd in trecut, care nu era
calificatd in temeiul legii ca componentd de contraventie este
excesiva si contrard rigorilor art. 73 alin. (4) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Nota: 1n versiunea redactatd a proiectului art. III
a devenit art. II.

Ministerul Justitiei al
Republicii Moldova
Aviz nr. 04/1-472 din
16.01.2024

Cu privire la clauza de armonizare:

Dispozitiile art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, potrivit cdrora modificarile se incorporeazi, de
la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, In actul de
bazi, identificAindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor
de modificare trebuie raportate Ia actul de bazi. In acest context,
sugerdm a fi analizatd solutia in sensul de a fi inclus si in textul
art. I un punct prin care s-ar prevedea despre completarea Legii
nr. 278/2007 privind controlul tutunului cu clauza de armonizare.

Se acceptd
Continutul art. I a fost redactat si inclusa clauza
de armonizare

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 1. sbp. 1) ce vizeaza substituirea cuvintelor ,,plasare pe
piatd”, la orice formd gramaticald cu cuvintele ,,introducere pe
piatd” la forma gramaticald corespunzatoare, remarcam ca,
Codul contraventional la art. 91! opereaza cu termenul ,,plasarea
pe piatd”. Astfel, se impune necesitatea ajustarii terminologiei si
in Cod.

Comentariu

Propunerea de substituire a cuvintelor ”plasarea
pe piatd” cu cuvintele ,introducerea pe piatd” a
fost exclusd pentru a nu crea confuz cu
definitiile din Legea 231/2010 cu privire la
comertul interior si Legea nr.162/2023 privind
supravegherea  pietei si  conformitatea
produselor

La pct. 1 sbp. 2) urmeaza de analizat suplimentar solutia privind
substituirea cuvintelor ,,produse din tutun care nu arde” care se
contin la art. 24 alin. (1), deoarece ar fi inutildi mentinerea
notiunii ,,produse de tutun care nu arde” la art. 2.

Nu se accepta

Este necesar de péstrat notiunea “produse din
tutun care nu arde” deoarece aceastd categorie
de produse este interzisd pentru utilizare,
aceasta nu Inseamna cd ele nu existd, acestea
sunt promovate de industria tutunului. In acest




context, Art.24, alin. (1) a fost a fost propus in
redactie noua.

La pct. 2. sbp. 1) formularea ,,in denumirea si in cuprinsul
notiunilor” nu este conforma regulilor tehnicii legislative aplicate
la elaborarea actelor normative. In cazul dat, se impune a fi
precizat cd potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017,
modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a
textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii,
realizatd prin modificari, excluderi sau completiri ale unor parti
din text. Prin urmare, in continutul notiunilor aratate in proiect
urmeazd a fi specificate cuvintele dupd care urmeazd a fi
completate/introduse cuvintele ,,s1 a produselor conexe”. Cu
privire la modificarea referitoare la notiunile indicate la sbp. 1),
aceasta ar trebui sd fie prevazutd, iIn redactia: ,notiunile
»promovare a produselor din tutun”, ,publicitate, promovare i
sponsorizare transfrontaliecrd a produselor din tutun” si
,.sponsorizare a produselor din tutun”, dupi cuvintele ,,produselor
din tutun” se completeazd cu cuvintele ,,51 a produselor conexe”,
in toate cazurile”.

Se accepta

Formularea notiunilor la pct. 2, sbp. 1) a fost
redactatd conform regulilor tehnicii legislative
aplicate la elaborarea actelor normative.

La pct. 3 (referitor la art. 11), este de analizat necesitatea
mentinerii alin. (7) aflat in vigoare, in contextul solutilor
legislative propuse la sbp. 1) si 2).

Se accepta

proiectul a fost completat cu abrogarea art.11
alin. (7) din Legea nr. 278/2007

Nota: in versiunca redactatd a proiectului pet. 3
a devenit pct.5

La pct. 15. Articolul 22;

La sbp. 1), pentru claritatea si predictibilitatea normet, sugeram
sd se analizeze daca nu ar fi indicat sd se intervind in denumirea
si pe textul alin. (1) al art. 22, astfel incét sa se facd referire la
»produsele din plante pentru fumat”.

Comentariu

S-a analizat sugestia prezentati. In conformitate
cu notiunile stabilite la art. 2 din Legea nr.
278/2007, ,produsele din plante pentru fumat”
fac parte din categoria produselor conexe.
Astfel, prevederile art. 22 se refera inclusiv la
,.produsele din plante pentru fumat”.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
15 a devenit pct.16

La pct. 15. Articolul 22:
La sbp. 2), pentru asigurarea uniformitatii in redactare, in textul

Comentariu
Propunerea initiald de substituire a cuvintelor




preconizat pentru alin. (3) urmeaza a fi revizuite cuvintele ,,de
plasarea pe piata”.

~plasarea pe piatd” cu cuvintele ,introducerea
pe piatd” a fost exclusd pentru a nu crea confuz
cu definitiile din Legea 231/2010 cu privire la
comertul interior si Legea nr.162/2023 privind
supravegherea  pietei i conformitatea
produselor

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
15 a devenit pct.16

La pct. 16. Articolul 23:

ultimul alineat, referitor la solutia de renumerotare a alin. (6) si
(7), precizam c¢id regulile tehnicii legislative nu admit
transmiterea numerelor de ordine ale unor elemente structurale
suprimate, dupd cum s-a propus in proiect.

Se accepta

Ultimul alineat a fost redactat conform regulilor
tehnicii legislative aplicate la elaborarea actelor
normative.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
16 a devenit pct.17

La pct. 23, semnaldm cd, in continutul art. I nu este prevazutd o
dispozitie care ar face trimitere la anexa atagata la lege, motiv
pentru care propunem a fi reanalizat textul. Or, potrivit art. 49 din
Legea nr. 100/2017, anexa trebuie si aibd un temei-cadru in
textul actului normativ gi sd se refere exclusiv la obiectul
determinat prin norma de trimitere.

Se accepta

Art.27 din Legea 278/2007 privind controlul
tutunulut Tn versiunea modificata constituie
temei-cadru in textul actului normativ, asa cum
prevede art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
23 a devenit pct. 21

La art. III — proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea
unor acte normative:

La pct. 1 si 2, din punct de vedere juridic modificarile propuse
potrivit proiectului la art. VI din Legea nr. 25/2023, nu pot fi
acceptate. In cazul dat, mentionim ci potrivit art. 64 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017, in cazul in care actul normativ a fost adoptat,
aprobat sau emis, dar nu a survenit data infrarii in vigoare,
modificarea acestuia se efectueazi in conditiile art. 62—63. In
acest context, atentionim cd normele in continutul cdrora se
doreste a se interveni au intrat in vigoare. Prin urmare, precizdm
cd o eventuald modificare in textele normelor respective nu mai
poate fi efectuatd. Astfel, in ceea ce priveste propunerea de la pct.
1 privind excluderea textului ,,si 10” de la art. VI alin. (1) lit. b)

Se accepta

Modificarea a fost exclusa

Nota: in versiunea redactatd a proiectului art. III
a devenit art. IT




din Legea nr. 25/2023, norma in discutie a intrat in vigoare la 1
tulie 2023. Intrarea in vigoare semnifica faptul cd, norma juridicad
este validd, dobéndeste forta juridicd si guverneaza deplin
relatiile sociale §i din acest moment incepe sd producd efecte
juridice, fiind executorie §i opozabild pentru cei cdrora li se
adreseazi. In acest sens, se va tine cont, ci potrivit art. 64 alin.
(1) din Legea nr. 100/2017, modificarile se incorporeaza, de la
data intrari in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de
bazd, identificdnd-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor
de modificare trebuie raportate la actul de baza.

De asemenea, nu se mai poate interveni nici in textul art. VI
alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 25/2023, deoarece norma a intrat in
vigoare. In vederea stabilirii unei alte date de intrare in vigoare a
art. IT din Legea nr. 25/2023, ar urma sa fie completat alin. (1) cu
o literd noud cu acest scop. Totodatd, se va tine cont cd, actul
normativ, de reguld, nu are efect retroactiv, astfel, data punerii in
aplicare a prevederilor nu poate precede data intrarii in vigoare a
acestora.

Se accepta

In proiectul de lege s-a propus completarea
lit.d) in redactia: ” d) art. I pct. 6 s1 art.II, care
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025”.

Ministerul Finantelor
al Republicii Moldova
Aviz nr. 15/1-06/18 din
22.01.2024

La art. I —- proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pet. 1. sbp. 1) din proiectul de lege, mentiondm c@ acesta
urmeaza a fi exclus, dat fiind faptul ca nu se regaseste justificarea
propunerii de substituire a textului ,,plasare pe piatd”, cu textul
~introducere pe piatd” n tot textul Legii nr.278/2007 privind
controlul tutunului in contextul in care modificarea vizeaza
substituirea cuvintelor ca sinonime fard a impacta conceptul

normei.

Se accepta

Propunerea de substituire a cuvintelor”plasarea
pe piatd” cu cuvintele ,,introducerea pe piatd” a
fost exclusa pentru a nu crea confuz cu
definititle din Legea 231/2010 cu privire la
comertul interior si Legea nr.162/2023 privind
supravegherea  pietei  si  conformitatea
produselor

La pct. 2. Articolul 2:
La sbp. 5) din proiect mentiondm ci notiunea ,flacon de
reumplere” nu corespunde notiunii din directiva.

Nu se accepta,

Cadrul juridic national in domeniul controlului
tutunului acopera tigaretele electronice cu sau
farda continut de nicotind, respectiv  si
dispozitive pentru reumplerea acestora. Astfel,
notiunea ,,flacon de reumplere” este In
concordantda cu notiunea de  figaretd




La sbp. 6) din proiect:

- Privind notiunea ,,mediu fard fum de tutun”, mentionam ca
nota informativd nu contine justificarea introducerii acesteia, iar
utilizarea acestui termen pe parcursul proiectului nu se regdseste.
Mai mult ca atdt, se constatd cd cadrul normativ european nu
reglementeazd o astfel de notiune, din considerentul caruia se
considerd inoportun ca notiunea ,mediul de fum fara tutun” sa
inglobeze si produsele conexe.

- Mai mult ca atit, substituirea cuvintelor ,produs din tutun
care nu arde” cu ,produs din tutun incalzit”, nu se incadreaza
organic in textul legii nr.278/2007. In acest sens considerim
oportun utilizarea notiunii ,,rezervd din tutun’.

electronica” deja existentd in Legea 278/2007:
“tigaretd electronicd — produs care poate fi
folosit pentru consumul de vapori cu sau fard
nicoting prin intermediul wnui mustiuc sau orice
componentd a acestui produs, inclusiv un
cartus, un rezervor si dispozitivul fara cartus
sau rezervor. Tigaretele electronice pot fi de
unicd folosintd cu sau fard nicotind, pot fi
reumplute prin intermediul unui flacon de
reumplere ori rezervor sau pot fi reincarcate cu
cartuse de unicé folosinta”

Se accepta partial

Nofiunea a fost expusa in redactie modificata
mediu fard fum”

Reducerea expunerii la fumul de tutun este o
interventic cheie in politicile de control al
tutunului. La nivelul UE, pentru a proteja
cetdtenii Impotriva fumatului pasiv, a fost
adoptatda Recomandarea Consiliului privind
mediile fiard fum de tutun (2009/C 296/02).
Transpunerca acesteia in legislatia nationald
este previzutd de Acordul de Asociere RM-EU,
precum si recomandirile Comisiei Europene
privind cresterea nivelului de armonizare cu
legislatia UE. Efectele nocive a vaporilor
produse prin utilizarea produselor conexe fac
imperativ ca domeniul de aplicare a masurilor
pentru asigurarea dreptului cetdtenilor la un
mediu fird fum de tutun sd cuprinda si aceastd
categorie de produse.

Nu se accepta

Rezerva din tatun trebuie utilizatd cu dispozitiv
de incidlzire pentru a deveni tutun Iincalzit.
Notiunea ,rezerva din tutun” a fost pastratd in
proiectul de lege.




La pect. 3. Articolul 11: din proiect mentiondm ci, intentia de
modificare a art.11 prin intermediul proiectului respectiv, precum
si continutul articolului respectiv in redactia Legii pentru
modificarea unor acte normative nr.25/2023 (in vigoare din
21.03.2026), contravine si excede prevederile directivei. In acest
sens constatdim cd, directiva limiteazd doar procesul de
introducere pe piatd fird a se extinde asupra operatiunilor de
import si/sau producere.

Nu se accepta

Nommele stabilite la art. 11, inclusiv cu
modificdri aprobate prin Legea nr. 25/2023,
mterzic produsele din tutun cu arome, care sunt
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza
initierea consumului la copii si adolescenti.
Totodata, pentru eficienta masurilor stabilite
este important ca acestea si fie aplicabile
pentru toate tipurile de activitdfi economice, |
precum import, producerea si plasarea pe piata.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pet. 3

a devenit pct.5
La pct. 4 Articolul 12: Comentariu
sbp. 3) din proiectul de lege, considerim oportund precizarea | Conform prevederilor legii 20/2016 cu privire
Organismului  national de standardizare sau specificarea | la standardizare, Organismul national de

modalitdtii de instituire a acestuia.

standardizare este desemnat In persoana
Institutului National de Standardizare

Nota: in versiunea redactati a proiectului pet. 4
a devenit pct.6

La pct. 5. Articolul 13:

- Se propune completarea art.13, cu alin. (3') cu urmatorul
continut, dupd cum urmeaza:
. (31) Agentii economici care importd, produc §i introduc pe
piatd produsele din tutun mentionate la art.11 5i art.24 din lege

sunt obligati sa depund §i sa inregistreze o notificare conform |

formei stabilite de Agentia Nationala pentru Sdandtate Publica
pand la data realizarii operatiunii, care certifica ca lotul nu
contine substante interzise”. Notificarea inregistrata la ANSP va
constitui temei pentru autorizarea importului de catre Serviciul
Vamal.

Nu se accepta

Consideram aceastd propunere inoportund.
Accasta ar dubla procedura de notificare
instituitd in baza Directivei 2014/40 si ar
introduce un nou act permisiv.

Nota: in versiunea redactati a proiectului pet. 5
a devenit pct.7

La pet. 5. Articolul 13:
Urmeaza a fi exclusd completarea art.13, alin. (3) cu:

- litera d) dat fiind faptul cd prevederile propuse se
regasesc in hotdrirea Guvernului nr.1065/2016 pentru aprobarea
regulamentelor sanitare privind produsele din tutun, produsele
conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincércare sau

Nu se accepta

Completarile la art. 13 alin.(3) al Legu
278/2007, vin sd asigure transpunerea alin. (6)
la Art. 5 din Directiva 2014/40/UE . Odata ce
cerintele pentru raportare pentru agentii
economici care produc sau importd produsele




incilzire a acestora.

- litera e) in contextul in care propunerea Ingreuneazi
procesul de desfdsurare a activitatii de intreprinzator, crednd o
presiune suplimentarad de raportare, care contravine politicilor
promovate de Guvern. Informatia aferentd volumelor importate si
plasate pe piatd poate fi furnizatd de Serviciul Fiscal de Stat prin
intermediul sistemului de interoperabilitate in baza declaratiilor
fiscale prezentate de agentii economici.

din tutun sunt stabilite la nivel de lege,
modificarile necesare se opereaza prin
completarea normei primare.

Nu se accepta

Aceste prevederi sunt preluate cu exactitate din
directiva 2014/40UE (art.5 alin (6) si prevad
cerinte obligatorii privind raportarea. SFS desi

dispune de informatia privind cantitatile
importate si plasate pe piatd, totodatd
informatia privind cantititile de produs

comercializate in anul de raportare, adica
volumul vénzirilor pentru fiecare marcd
comerciald nu este disponibild la SFS.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct. 5
a devenit pct.7

La pct. 7. Articolul 15: sbp. 2) din proiect urmeaza a fi revizuit
prin consultarea art.8 alin.(4) din directiva.

Se accepta

Continutul alin. (4) al art.15 a fost modificat
in conformitate cu prevederile art.8, alin. (4) al
Directivei (UE) 2014/40.

Nota: in versiunea redactati a proiectului pct. 7
a devenit pct.9

La pct. 17. Articolul 24: ce tine de modificarea alin. (1), art.24,
se propune revizuirea acestuia in corespundere cu prevederile
art.17 din directiva, dat fiind faptul ca aceasta prevede interdictii
la introducerea pe piatd doar a tutunului pentru uz oral.

Nu se accepta

Extinderea interdictiilor privind importul,
producerea si plasarea pe piata a pliculetelor de
nicotind este necesard pentru a preveni
introducerea pe piatd a noilor tipuri de produse
fabricate de industria tutunului. Mentionam c4,
pliculetele cu nicotind sunt tot mai populare in
Europa, fiind promovate ca mai pufin
ddunitoare si relativ sigure in comparatie cu
alte produse cu nicotind din cauza absentel
frunzelor de tutun si a arderii. Totodata,
pliculetele cu nicotind contin  Substante
cancerigene, continut potential ridicat de
nicotind si/sau concentratii si viteze de livrare




similare cu alte produse din tutun fard fum si
efecte secundare (de ex., greatd, sughit, durere
orald sau iritatie). Din acest considerent, rimén
incertitudini cu privire la riscurile imediate si pe
termen lung legate de pliculetele cu nicotind si
impactul asupra sanatatii publice.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
17 a devenit pct.18

La pct. 21 Articolul 32:

ce tine de completarea alin. (3), art.32, cu cuvintele ,.§i
produselor conexe” mentionam ca, potrivit art.123 alin. (51} din
Codul fiscal nr.1163/1997, cartugele pentru tigarete electronice
care contin lichid cu nicotina, inclusiv tigaretele electronice de
unicd folosinta, flacoanele de reumplere care contin nicotind
destinate cartuselor §i tigaretelor electronice de la pozitia tarifard
2404, produsele din tutun si produsele din plante pentru fumat de
la pozitille tarifare 240399900 s1 2404, comercializate,
transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova on
importate pentru comercializare pe teritoriul ei, precum si
marfurile procurate de la agentii economici rezidenti aflafi pe
teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relatii fiscale cu
sistemul ei bugetar, sunt pasibile de marcare obligatorie cu
timbru de accizd. Astfel, concretizim ca timbrul de acciz se va
aplica doar pe acele produse mentionate in art.123 alin.(5") din
Codul fiscal. In acest sens, se impune ajustarea redactiei din
proiect.

Se accepta

Propunerea de modificare a alin. (3), art.32 a
fost completatd cu referinta la Codul Fiscal
nr.1163/1997

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
21 a devenit pct.27

La art. III — proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea
unor acte normative:

La pct. 1, ce tine de modificarea art.VI din Legea 25/2023
pentru modificarea unor acte normative mentiondm ca, acesta
urmeazd a fi exclusd deoarece normele au intrat In vigoare la 01
iulie 2023.

Se accepta

Propunerile respective au fost excluse

Nota: in versiunea redactatd a proiectului art.III
a devenit art.Il.

La pet. 3, urmeazd de indicat expres autoritatea responsabila
pentru inregistrarea echipamentelor de fabricare a produselor din
tutun in Registrul de stat al echipamentelor de fabricare a

Nu se accepta
Modificarile
contradictiilor

propuse  asigurd eliminarea
cu prevederile art. 10!, care




produselor din tutun.

Sub alt aspect, Agentia Nationald pentru Sé&ndtate Publicd este
autoritate implicatd in procesul de elaborare a actului permisiv de
catre Agentia Servicii Publice in contextul modificarilor operate
prin art.V din Legea nr.25/2023 la Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

prevede expres la alin.3 ca Registrul de stat al
echipamentelor de fabricare a produseior din
tutun este tinut de cdtre autoritatea nationald
pentru gestionarea sistemului de trasabilitate
desemnata de Guvern.

Nota: In versiunea redactata a proiectului pct. 3
a devenit alin. (2)

La Tabelul de Concordanta:

Mentiondm cé, acesta nu corespunde redactiei proiectului actului
normativ propus spre avizare. In acest sens a se vedea redactia
notiunii: “flacon de reumplere”, “plasare pe piata”, etc. Pentru
buna intelegere a modificarilor propuse constatim necesitatea
elabordrii noului tabel comparativ in contextul in care redactia
legii nr.278/2007 si anume coloana 1 si coloana 3 nu corespunde
cu redactia Tn vigoare a acesteia, fapt ce ingreuneaza examinarea
proiectului in cauza si formarea unei viziuni asupra actului
normativ.

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost redactat conform
recomandarilor CAL.

Aviz nr. 21-03/60 din
19.01.2024

circumstangelor”, nu este clar ce intelege autorul proiectului prin
WStudii de prevalenta echivalenta”. Or, in actul comunitar se
mentioneazd ,raportul special Eurobarometru 3857, astfel ca se
poate deduce ca studiile de prevalentd sunt echivalente raportului
special. In conditiile in care din definitia formulati in proiectul
de lege s-a exclus trimiterea la raportul special devine incertd
referinta la studii de prevalenta echivalente.

6. Centrul National | Solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului National Se ia act
Anticoruptie Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizel
Aviz nr. 06/2/144 din | anticoruptie.
04.01.2024

7. Ministerul La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul | Se accepti partial
Agriculturii si | tutunului: Referinta la Eurobarometru a fost exclusg,
Industriei Alimentare | La pct. 3. Articolul 2: deoarece acesta este un instrument de evaluare a
al Republicii Moldova | La sbp. 6) completarea cu notiunea ,modificarea substantiald a | opiniei publice din Uniunea Europeani, si

deocamdatd nu include si Republica Moldova.
Notiunea  ,modificarea  substantialda  a
circumstantelor” a fost ajustatd, fdcandu-se
referintd la studii validate de OMS, in baza
carora sunt monitorizate tendintele de consum a
produselor din tutun in Republica Moldova.
Nota: in versiunea redactatad a proiectului pct. 2
a devenit pet. 3, iar in art.2 sbp. 6) a devenit
sbp.8

Se accepta partial




La definitia notiunii ,,produs de tutun incdlzit”, observim ci In
definitia din actul comunitar nu se utilizeazd termenul de
,,Substante toxice” dar cea de ,,substante chimice”. Mai mult ca
atit, definitia comunitard nu indica modalitatea de incdlzire a
tutunului, Totodati, este necesar de subliniat cd autorii
»Manualului de armonizare a legislatiei ca element cheie pentru
succesul progresului de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana”, indica cd ,,tehnica de copiere a legislatiei
UE va fi utilizatd pentru definitii, formule, scheme, valori
numerice (...) unde aceasta poate garanta o transpunere mtegrala
si corespunzitoare” (pag. 81). Prin urmare considerdm necesar
de reprodus identic definitia din Directiva 2014/40/UE (in
continuare — Directiva). Obiectie valabila g1 pentru notiunea de
»produse de plante pentru fumat”, completirile cdrora sunt
contrare prevederilor Directivei.

Termenul ,,substante toxice” a fost substituit cu
termenul ,,substante chimice”.

Mentionam cd, notiunea de produs de tutun
incalzit inclusa in proiect este in concordanti cu
notiunea respectiva din Directiva delegata (UE)
2022/2100. Totodati, pentru a asigura
interpretarea si aplicarea consecventa a legii in
raport cu acest tip de produse, notiunea din
proiect stipuleaza cd In sensul prezentei legi,
produsul din tutun incdlzit se considerd un
produs din tutun pentru fumat.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3
a devenit pct.2

La articolul 4, alin. (3) si articolul 9, in redactia actuala a Legii,
tinem sd subliniem cd prin Legea nr. 186/2016 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 420-XVI din 22 decembrie
2006 privind activitatea de reglementare tehnicd, din domeniul
de aplicare a Legii au fost excluse plantele si produsele de
origine vegetald. Totodata, din textul legii a fost exclus termenul
de ,,standard conex”. In acelasi timp, observim ci potrivit art.4,
litera €) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea
nationald, aplicarea standardelor are un caracter voluntar. Prin
urmare, considerdm necesar excluderea de la art. 4, alin. (3) a
textului ,,57 de standardele nationale” g1 abrogarea art. 9.

Se acceptd. Proiectul a fost completat cu
prevederi prin care se modifica art. 4, alin. (3) si
se abrogi art. 9 din Legea nr. 278/2007.

La pct. 5. Articolul 13:
Intentia de completare al art. 13 alineatul (5), observim ca
autorul proiectului a omis sd prea in proiect o mare parte din
prevederile articolului 6 din Directivd, ce tin de raportarea
rezultatelor studiilor efectuate pentru tigaretele si tutunul de rulat

Se accepta

Modificari la art. 13 au fost completate
corespunzator. Aspectele tehnice st lista
prioritard urmeazd a fi transpuse In HG

1065/2016.




care contin aditivi (raportare extinsd), ceea ce afecteazd
intelegerea sensului termenului de ,raportare extinsd” din
proiectul de lege.

Nota: Tn versiunea redactatd a proiectului pct. 5
a devenit pct. 7,

La pet. 9. Articolul 17:

Intentia de modificare al art. 17 alin. (4) litera c), atragem
atentia ca cerinta cu privire la avertismentul de sdnatate preluat
din articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2014/40/UE este
stabilitd pentru produsele din tutun pentru fumat, altele decit
tigaretele, tutunul de rulat, tutunul pentru narghinea si produsele
din tutun incalzit, pe ¢ind norma din articolul 17 reglementeazi
cerintele pentru produsele conexe, ceea ce este contrar Directivei.
Obiectie valabild si pentru cerinta de la litera e) din acelasi
alineat.

Se accepti

Art.17 se pastreaza in versiunea actualid a
Legii 278/2007 cu unele completari, astfel, in
denumirea articolului, in alineatele (1) si (2)
dupd cuvantul ,tigaretele” se completeaza cu
cuvintele ,,tutunu} incalzit”.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct. 9
a devenit pet. 11.

Cu titlu de obiectie generald: comunicim cd Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a initiat unele actiuni, de
comun cu reprezentantii sectorului de cultivare si prelucrare a
tutunului, in vederea revitalizirii acestui sector. In acest context,
considerdim necesar de a exclude interdictiile de producere a
produselor din tutun propuse in proiectul de lege.

Se ia act

Prin prezentul proiect de lege nu se introduc
cerinte  suplimentare privind producerea
produselor din tutun si celor conexe.

Totodatd comunicam cd, Ministerul Sénatatii nu
sustine  initiativele promovate de citre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
cum ar fi extinderea suportului din partea
statului pentru cultivatorii de tutun, constatdm
cd acestea contravin cadrului legal si de politici
in domeniu. Astfel, conform prevederilor Legii
278/2007 privind controlul tutunului, art.3,
alin.2 “se interzice subventionarea directd si
indirectd, acordarea de alocatii din fondurile
publice sau stimularea de catre stat in ait mod a
activitdtilor legate de cultivarea si prelucrarea
tutunului, fabricarea si  comercializarea
produselor din tutun, a produselor conexe...”.
De asemenea, Republica Moldova ca Parte la
Conventia Cadru a OMS privind Controlul
Tutunului din 3 mai 2009 are obligatia de a
aplica prevederile Conventiei. Articolul 17 din
Conventie “Acordareca de sprijin  pentru




activitatile alternative viabile din punct de
vedere economic” prevede expres, ca “Partile
vor promova in mod corespunzitor, in
cooperare cu celelalte Parti si cu organizatiile
interguvernamentale internationale si regionale
competente, alternative viabile din punct de
vedere economic pentru fucrdtorii si cultivatorii
de tutun s1, dupd caz, pentru vanzatorii
individuali”.

Astfel, statul este angajat sd sprijine inlocuirea
tutunului cu alte culturi agricole sanitoase si
nicidecum invers.

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Aviz nr. DI/3/041.1-
596 din 18.01.2024

La clauza de armonizare: se mentioneazd, cd aceasta urmeazi a
fi redactatd Tn corespundere cu cerintele previzute n anexa nr. 2
din Regulamentul privind armonizarea legislatienr Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare —
Regulament), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.
In acest sens, in clauza de armonizare urmeazi a fi mentionat
faptul, ca Directiva delegatd (UE) 2022/2100 a Comisiel din 29
tunie 2022 este actul UE prin care a fost adusa ultima modificare
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si
a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.

Se accepta

A fost redactatd clauza de armonizare in
corespundere cu cerintele prevdzute in anexa nr.
2 din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii  Europene, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr. 1171/2018.

D¢ asemenea, in conformitate cu art. 31, alin. (3) din Legea
100/2017 cu privire la actele normative, pentru proiectele actelor
normative care au ca scop armonizarea legislatiel nationale cu
legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului Intocmeste
tabelul de concordantd in care se analizeazad comparativ gradul de
transpunere a legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationala.
Suplimentar, conform pct. 33 din Regulament, tabelul de
concordantd dintre actul Uniunii Europene si proiectul actului
normativ national se intocmeste pentru fiecare act al Uniunii
Europene transpus, in conformitate cu modelul I din anexa nr. 3
la prezentul Regulament.

Se accepta

A fost intocmit si tabelul de concordantd cu
privire la gradul de transpunere in proiectul de
lege a Recomandarii Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile farda fum de
tutun (2009/C 296/02).




Prin urmare, avand in vedere faptul transpunerii n proiectul de
lege a Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fard fum de tutun (2009/C 296/02), autorul proiectului
urmeazd sid Intocmeascd tabelul de concordanta in care se va
analiza gradul de transpunere a actului UE in legislatia nafionala.

Ministerul Dezvoltarii

Economice si
Digitalizirii al
Republicii Moldova

Aviz nr. 8/2-107 din
12.01.2024

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 1. sbp. 1) definitia pentru notiunea ,introducerea pe
piata”’ este necesar de a fi expusd conform Directivei
2014/40/UE. Astfel, se vor evita dificultdti la implementarea
prevederilor din Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor, avand in vedere cd produsele din
tutunul si produsele conexe sunt reglementate de prevederile legii
nominalizate.

Comentariu

Propunerea de substituire a substituie a
cuvintelor “plasarea pe piata” cu cuvintele
mintroducerea pe piata” a fost exclusd pentru a
nu crea confuz cu definitiille din Legea
231/2010 cu privire la comertul interior si
Legea nr.162/2023 privind supravegherea pietei
si conformitatea produselor

La pct. 3. Articolul 11:

La sbp. 2), alin.(4), referitor la noua redactie a acestuia. Atragem
atentia ca art.11 din Legea nr.278/2007 a suferit modificari prin
intermediul Legii nr.25/2023 pentru modificarea unor acte
normative, care vor intra in vigoare la 21.03.2026. Astfel, autorii
urmeazd si revizuiascd propunerile de modificare a art.11 prin
prisma asigurdrii coerentei in ceea ce tine de aprobarea
modificarilor legale, precum si prin prisma Directivel
2014/40/UE, care vine cu alte reglementari de cat cele propuse de
autor. in particular, mentionim ci Directiva prenotati nu
interzice importul si producerea anumitor categorii de produse,
precum si prevede exceptarca de la interdictii a anumitor
categorii de tutun (Notd: art7 alin. (12) din Directiva
40/2014/UE “Produsele din tutun altele decdt tigaretele si
tutunul de rulat sunt exceptate de la interdictiile mengionate la
alineatele (1) si (7). Comisia adoptd acte delegate in
conformitate cu articolul 27 pentru a retrage respectiva
exceptare pentru o anumitd categorie de produse, in cazul in
care existd o modificare substantiald a circumstantelor, stabilitd
intr-un raport al Comisiei”). In ceea ce tine de restrictiile la
producere, evidentiem cd acestea ar putea reduce din apetitul
investitional al mediului de afaceri, care ar putea avea intentia de

Nu se accepta

Normele stabilite la art. 11, inclusiv cu
modificari aprobate prin Legea nr. 25/2023,
interzic produsele din tutun cu arome, care sunt
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza
initierea consumului la copii si adolescenti.
Mentiondm cd in a. 2022, Comisia a adoptat
Directiva delegatd (UE) 2022/2100, prin care a
fost extinsd la produsele din tutun incalzit
interdictia privind introducerea pe piatd a
produselor din tutun cu o aroma caracteristica.
Totodatd, pentru eficienta masurilor stabilite
este important ca acestca sd fie aplicabile
pentru toate tipurile de activititi economice,
precum import, producerea si plasarea pe piata.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3
a devenit pet. 5,




a produce anumite categorii de produse pentru a le exporta pe
alte piete europene, unde acestea sunt permise.

La pct. 4 Articolul 12:

sbp. 3) privitor la completarea art.12 cu alineatul (6). Este
prevazutd obligatia organismului national de standardizare sa
adopte standarde asupra carora au convenit partile la Conventia-
cadru a OMS privind controlul tutunului, referitoare la nivelurile
maxime de emisil pentru tigarete, altele decat emisiile mentionate
la alin. (1), si referitoare la emisiile produselor din tutun, altele
decat tigaretele. Potrivit prevederilor art.17 alin.(9) din Legea
nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationald ,orice parte
interesatd poate inainta organismului national de standardizare
propuneri de elaborare, modificare, revizuire sau adoptare a unui
standard moldovenesc, cu respectarea regulilor de standardizare
nationald”, iar potrivit art.20 autorititile publice colaboreazd cu
organismul national de standardizare in procesul de elaborare a
actelor normative care fac referinte la standardele moldovenesti
si pot propune elaborarea, aprobarea, adoptarea, modificarea,
revizuirea sau anularea standardelor moldovenesti pentru buna
aplicare a unor acte normative si pentru promovarea politicilor
din domeniile sale de competentid. Astfel, norma expusid la
prevederile alin.(6) urmeazi a fi revizuitd in vederea excluderii
obligatiei Organismului national de standardizare, deoarcce
atributia de a propune adoptarea standardelor asupra cdrora au
convenit partile la Conventia-cadru a OMS si altor standarde
apartine autoritdtii de reglementare competente.

Se acceptia

Alin. (6) art.12 a fost modificat in urmatoarea
redactie: ,(6) Ministerul S&natitii propune
Organismului national de standardizare spre
adoptare standarde asupra cirora au convenit
partile la Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Saénitdtii privind controlul
tutunului, referitoare la nivelurile maxime de
emisii pentru tigarete, altele decat emisiile
mentionate la alin. (1), si referitoare la emisiile
produselor din tutun, altele decét tigaretele.”

Nota; in versiunea redactatd a proiectului pct. 4
a devenit pct. 6,

La pet. 11 Articolul 18:

Completarea propusd la alin. (1), art.18, contravine prevederilor
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzator, In particular, in ceea
ce tine de principiile de previzibilitate si predictibilitate. Or, o
actualizare periodica a bibliotecii electronice de avertismente de
sdnitate fird a fi clar In ce conditii se realizeazd aceasta i cu ce
frecventd va impovara activitatea mediului de afaceri in partea ce
tine de racordareca acestora la cerintele legale. in context,
consideram necesar de a exclude propunerea in cauza.

Se accepta

Completarea propusé la alin. (1), art.18 din lege
cu stabilirea prevederilor privind actualizarea
bibliotecii de avertismente a fost exclusd din
proiect.




La pct. 8 Articolul 16:

La sbp. 2), conex acestel probleme, este si propunerea de
modificare a alin.(4) lit.f), textul ,,doud scturi, a céte 7 se
substituie cu textul ,trei seturi, a cate 14”. Desi propunerea daté
este transpusd din Directiva 40/2014/UE si se sustine, este
imperativ de a acorda mediului de afaceri un termen rezonabil
pentru implementarea noilor prevederi. Astfel, se propune de a
completa proiectul cu norme, care vor stabili obligativitatea
agentilor economici de a imprima noile seturi de avertismente de
sanatate timp de cel putin 24 luni din momentul actualizarii
bibliotecii electronice de avertismente de sanatate, aprobata prin
Hotdrdrea  Guvernului  nr.613/2017  pentru  aprobarea
Regulamentului sanitar privind avertismentele de sdndtate si
etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat ruldrii in
tigarete si a produselor conexe.

Se accepta partial

Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul
pentru implementarea avertismentelor de
sinitate. In proiect sunt revizute conditiile
privind rotatia seturilor de imagini s§i
avertismente textuale, in conformitate cu
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata,
aprobarea acestor avertismente si completarea
bibliotecii electronice se va efectua prin
meodificarea HG 613/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind avertismentele
de sénétate si etichetarea produselor

din tutun, a tutunului destinat rulérii in tigarete
si a produselor

conexe, cu stabilirea unei perioade de tranzitie
pentru implementare.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct. 8
a devenit pct. 10,

La pct. 13.Articolul 19':

Redactia propusa trebuie si includa tot textul legal al Directivei
2014/40/UE, si anume, de a specifica posibilitatea ca pentru
pachetele unitare de forma paralelipipedica se accepta marginile
rotunde sau sanfrenate (alin.(28) din Preambulul Directivei
in interpretarea legislatiei si respectiv dificultidti in ceea ce tine
de operarea pietei produselor din tutun, dat fiind faptul ca o
astfel de cerinfd este una care afecteazd capacititile si

eyt

Se accepta

Alin. (1) la art. 19! se expune in urmdtoarea
redactie: ”(1) Pachetele unitare de tigarete au o
forma paralelipipedicd. Se acceptd marginile
rotunde sau sanfrenate cu conditia ca
avertismentul de sanatate si acopere o suprafata
echivalentd cu cea de pe un pachet fara astfel de
margini Pachetele unitare de tutun de rulat au o
forma paralelipipedica ori cilindricd sau forma
unei pungi. Un pachet unitar de tigarete include
cel putin 20 de tigarete. Un pachet unitar de
tutun de rulat contine cel putin 30 g de tutun.”
Nota: In versiunea redactatd a proiectului pct.
13 a devenit pct. 14,

La pct. 19. Articolul 26:

— privitor la completarea alin.(1) al art.26 cu lit.i), j) s1 k)
care stipuleazd cd@ se interzice fumatul: i) in parcurile de
distractii, in zonele cu statut de zond de odihnd si agrement

Nu se accepta

Extinderea spatiilor pentru care se aplicd
interdictii pentru fumat este o interventie ferma
si necesard din partea statului pentru a asigura




atribuit de autoritatile publice locale, in parcurile acvatice, in
preajma piscinelor; j) pe terasele localurilor de alimentatie
publicd si pe terasele cluburilor de noapte; k) in statiile de
alimentare cu produse petroliere, inclusiv pe teritoriu si la
obiectele amplasate pe acesta s1 referitor la noua redactie a
alin.(2) al art.26.

Extinderea interdictiel fumatului potrivit normelor propuse va
afecta investitille agentilor economici, care au amenajat spatii
pentru fumat In spatii deschise, precum s1 va pune In dificultate
anumite categorii de agenti economici (cum ar fi cei din
HoReCa, petrolisti etc.), care tintesc o clienteld de consumatori
adulti de produse din tutun sau/si produse conexe. Astfel, cei care
si-au definit categoria sa de clienti, care sunt consumatori adulti,
vor fi in imposibilitate de a opera in continuare si vor pierde
investitiile efectuate.

- la alin. (2): Prin prisma celor enuntarc mai sus, se
propune excluderea propunerii ce tine de noua redactie a alin.(2),
art.26, si pastrarea normelor actuale, care corespund practicii
europene si oferd angajatorilor, proprietarilor sau managerilor
spatiilor publice si ale locurilor de munca s amenajeze locuri
speciale pentru fumat In spatii deschise sau semudeschise,
amplasate astfel Tncat s nu permitd patrunderea fumului ori a
aerosolului de produs din tutun sau de produs conex In spatii
publice inchise sau semiinchise si la locurile de munci (alin.(2)
agentii economici 1si definesc de sine stititor modelul de
business si clientela pe care o tinteste.

dreptul cetitenilor la un mediu fiara fum si a
proteja cetatenii, in special copiii si tinerii, de
actiunea nociva a fumului de tutun.

Practica a demonstrat ca la terase mu pot fi
separate spatiile pentru fumatori si nefumatori,
iar clientilor nefumétori, inclusiv copiilor nu 1i
se respectd dreptul la un mediu sdnatos.
Acestea sunt afectati de fumul/aerosolii de
tutun sau produse conexe, sau sunt nevoiti si
utilizeze doar spatiile inchise.

Totodatad, Recomandarea Consiliului European
privind mediile libere de fumat (2009)
indeamna statele membre sd adopte si sd puna
in aplicare legi pentru protejarea cetdtenilor de
expunerea la fum de tutun. Republica Moldova
are angajamentul de punere 1n aplicare al
Recomanddrii mentionate, care este partea
integratd al Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.
Fundamentarea detaliatd a normei propuse este
inclusa in Nota informativa la proiect.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
19 a devenit pct. 20,

La Art. II. - Anexa nr.1! la Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a sinatitii publice.

La Anexa nr.1! este previzutd LISTA produselor si serviciilor
cu impact asupra sandtitii publice, supuse procedurii de
notificare. La Capitolul 11 ,,SERVICII” se propune completarea
cu activititi de comert, care nu se incadreazd la nofiunea
»Servicii”. Mai mult ca atdt, potrivit prevederilor Legii
nr.231/2010 cu privire la comertul interior, persoanele fizice si

Se accepta
Art. II privind modificarea Legii 10/2009 a fost
exclus din proiect.




juridice care desfasoard activitafi de comert notificd autoritatile
administratiei publice locale. Conform art.14 alin.(6) lit.b)
,,denumirea g1 codul activitdtii de comert conform anexei nr.1 (la
nivel de patru cifre), cu mentiunea privind comercializarea
productiei alcoolice, a berii si/sau a articolelor din tutun;” se
include obligatoriu notificarea. Prin urmare, unitdtile comerciale,
care comercializeazd produsele din tutun si produse conexe
notificd autoritdtile publice locale. Or, prin completarea propusa,
se dubleazd un act permisiv deja existent si se mpovareazi
activitatea mediului de afaceri. O astfel de abordare, contravine
initiativelor lansate de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii In vederea facilitarii activitatii mediului de afaceri.
In contextul celor expuse, se impune excluderea completirilor
propuse si, respectiv, cooperarea ANSP-ului cu autorititile
publice locale pentru a obtine informatia privitor la agentii
economici care comercializeazd articolele din tutun.

Suplimentar, se considerd oportund completarea proiectului
cu urmaitoarele prevederi:

La art.4 alin.(3) este prevazut cd tchnologia producerii rasadului
de tutun, prelucririi frunzelor proaspat recoltate i a tutunului
nefermentat se reglementeazd de documentele normativ-tehnice
si de standardele nationale. Este de mentionat cd, norma este
foarte interpretabild, nu este clar ce prezintd documentele
normativ tehnice, cine le elaboreazd/aproba si unde acestea sunt
publicate. Intru respectarea principiului de oportunitate, coerent,
consecutivitate, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice,
stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, si in conformitate cu prevederile art.55, la elaborarea
proiectului actului normativ care cuprinde prevederi ce se
regisesc In alte acte normative in vigoare, se face trimitere
expresd la actul normativ care le confine. Referintele la actele
juridice bine identificate cu mentionarea de citre cine sunt
elaborate si unde pot fi accesate va asigura evitarea dificulttilor
la implementarea atdt pentru mediul de afaceri, cat si pentru
autorititile de supravegherea pietei.

Se accepta partial

Proiectul de lege nu are ca obiect de legiferare
aspectele tehnologice de fabricare a produselor
din tutun.

Totodata, la art. 4, alin. (3) cuvintele ,si de
standardele nationale,, a fost exclus.




In ceea ce priveste ,standarde nationale” mentionim ci, in
sensul Legii nr.20/2019 cu privire la standardizare nationald
acestea sunt denumite standarde moldovenesti. Obiectia este
valabild pentru tot textul Legii nr. 278/2007 privind controlul
tutunului. '

La art.5 alin(l) se face referinta la ,standardele conexe”.
Mentiondm ca, in legislatia nationald (Legea nr.20/2016 cu
privire la standardizare nationald s1 Legea nr.420/2006 privind
activitatea de reglementarea tehmicd) nu existd notiunea
»Standarde conexe”. Astfel, referintele la standardele conexe
urmeaza a fi substituite cu referinte la anumit standard adoptat ca
standard moldovenesc. Obiectia este valabild pentru tot textul
Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului.

Se accepta partial

in sensul Legii nr.20/2019 cu privire la
standardizare nationald, in proiect a fost inclusa
abrevierea SM — de standard moldovenesc

Norma expusd la art.7 alin. (4) poartd caracter general si, incert
deoarece nu este clar cel fel de utilaj tehnologic, aparate de
mdsurat si mijloace de control al calititii sunt necesare ca si
dispund agentii economici pentru prelucrarea industriald si cea
postfermentare a tutunului. Prevederea se considerd ca supra
reglementare si necesitd a fi eliminatd.

Obiectia este valabild pentru tot textul Legii nr.278/2007 privind
controlul tutunului. Totodatd, obiectia este valabild pentru alin.
(3) in ceea ce priveste referinta la normele tehnologice si retete,
care nu sunt cuprinse nici in Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului nici in actele normative secundare.

Nu se accepta

Proiectul nu are ca obiect de Ilegiferare
aspectele tehnologice de fabricare a produselor
din tutun.

La art9 alin.(3) se¢ prevede ca ,Calitatca si conformitatea
tutunului fermentat si ale produselor din tutun se vor confirma
prin declaratii sau certificate de conformitate eliberate in baza
rapoartelor de incercéri ale laboratoarelor acreditate in modul
stabilit”. Prin urmare, se constatd ca Legea nu specifica cine este
emitentul declaratiei de conformitate sau a certificatului de
conformitate, precum si continutul acestora. Remarcam, ca
statutul declaratiei de conformitate diferd de statutul certificatului
de conformitate. Certificatul de conformitate se emite de citre o
tertd parte — organism de certificare produse/sisteme/personal,
etc.

Totodatd prevederile propuse pot afecta
procesul de Transpunere a  Directivei
2014/40/UE.
Comentariu

fn contextul comentariilor prezentate de MAIA,
a fost exclus art. 9 din Legea 278/2007 privind
controlul tutunului, cu includerea acestei
prevederi in proiectul de lege.




Totodatd, la alin.(1) al art.12 sunt specificate nivelurile
emisiilor tigirilor plasate pe piati; la alin.(3) - standardele pentru
metodele de iIncercari, precum si prevederea cd determinarea
nivelurilor emisiilor poate fi realizata atit de laboratoarele
nationale de incercari, acreditate conform legislatiei, cit si de
laboratoare din afara férii, acreditate la nivel national sau
regional/international, stabilite la alin.(5). Nu este clar de catre
cine trebuie sa fie acreditate laboratoarele de incerciri si care
cerinte sunt aplicabile acestor laboratoare si in care acte
normative este prezentat ,,modul stabilit”.

Se ia act de propunerile inaintate.

In proiect s-a propus ca in alineatul (3) inainte
de abreviatura “ISO” se wva introduce
abreviatura ”SM”, in toate cazurile, iar alineatul
(5) ce tine de laboratoare se va completa cu
textul: “care nu sunt detinute si nici controlate
direct de cétre industria tutunului”

10.

A.O. Centrul pentru
Politici si analize in
Sanitate (Centrul
PAS)

Nr. 001 _3/2024 din
08.01.2014

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

1. La articolul 25 din Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunuiui:

1) la alin.(1) recomandam expunerea literelor b) si ¢) dupd cum
urmeaza:

»0) prin unitdti de comert ambulant - amovibile: pavilion,
gheretd, toneta (cort), taraba (tejghea, stand, vitrind/sau alt utilaj
specializat de comert), aparat automat pentru vanzari
(vendingmachine — conform uzanielor internationale), precum s1
prin unitdti de comert ambulant — mobile: automagazin, rulota
(de tip comercial), cdrucior, cog/ladd (facilitate care poate fi
madnuitd de o persoand fizicd), voiajor comercial (negustor
ambulant), vrac sezonier;

¢) prin intermediul unitatilor comerciale, care dispun de proprie
pagind web, prin intermediul careia este organizat comertul
online, unitafilor comerciale online, unitatilor comerciale cu
activitate de comert electronic prin intermediul paginii web, unde
persoana poate comanda marfuri, a céror livrare are loc prin
serviciul de curierat si/sau prin companii de livrare, precum si
prin orice pagini web de anunturi si comunicare din Internet;”

2) la alin. (6), pentru a evita orice interpretare a termenului
“suprafetei comerciale”, recomanddm completarea acestuia cu
urmatorul enunt: ,
Suprafatd comerciald mai micd de 20 m2 a unitatii comerciale

Se accepta

Cuprinsul literelor b) si ¢) al alin. (1), art. 25
din Legea nr.278/2007 a fost modificat conform
propunerilor

Se accepta
Alineatul (6) al art.25 a fost completat cu
enuntul recomandat.




semnificd suprafata ce include: sala de vénzare (suprafata
destinat? pentru expunerea produselor, pentru plata acestora,
pentru circulatia vanzatorilor si consumatorilor); sala de servire a
unititii de alimentatie publicd (inclusiv terasele); spatiile pentru
prestarea serviciilor (servire a clientilor).”

Sugeram includerea, normelor recomandate supra la alin.(1) din
art25 din Legea nr.278/2007, in art.91' al Codulului
Contravenfional al RM nr. 218/2008, inclusiv cu identificarea
Autoritétilor competente sd solutioneze cauzele contraventionale.

2. La pet. 19, articolul 26 din Legea nr.278/2007, recomandim
expunerea detaliata a denumirilor
institutiilor/localurilor/unititilor/ obiectivelor/locurilor etc. in
care este interzis fumatul.

Mentiondm, cd agentii constatatori ai autoritdtilor publice care
solufioneaza cauza contraventionald Tn modul prevazut de Codul
contraventional al RM nr.218/2008 adesea s¢ confruntd cu
dificultdti, inclusiv cu anularea de cétre instanta de judecata a
proceselor verbale din cauza ci nu au demonstrat cd unitatea/
obiectivul respectiv se fincadreaza in termenii generali ai
institutiilor/localurilor/unitatilor/obiectivelor/locurilor in care
fumatul este interzis, inclusiv ¢ nu au demonstrat misurarea
distantei sau cd nu au demonstrat ca incalcarea s-a produs in ,,loc
de uz comun”, previzute de Legea nr.278/2007 si art.91! din
Codul Contraventional nr.218/2008. Pentru a evita astfel de
situatii si a asigura eficienta aplicarii legii, recomandim
urmatoarele modificiri la alin. (1), literele a)-f) si h)-l), ale
art.26 din lege dupd cum urmeaza:

la litera a), textul ,jinclusiv in locurile de uz comun,” se
exclude;

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) In spatiile publice deschise ale sediilor, inclusiv pe teritoriile
aferente, ale tuturor autoritatilor publice ale statului, institutiilor
medico-sanitare, institutiilor de nvatimant, institutiilor sociale,
institutiilor culturale, institutiilor sportive, indiferent de tipul de
proprietate, precum si ale entitatilor care presteazd servicii
publice conform Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile

Se accepta

Modificarile propuse la art.26, alin (1), literele
a)-f) si h) au fost efectuate. De asemenea,
aliniatul (1) a fost suplimentat cu litere not ( lit.
i)-1)) conform continului recomandat.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
19 a devenit pct. 20.




publice si ale entitdtilor care presteazd servicii publice de
gospodarie comunald conform Legii serviciilor publice de
gospodarie comunala nr.1402/2002;”

litera ¢) va avea urmdtorul cuprins:

,»C) in raza de 10 m de la intrarea in spatiile publice inchise si la
locurile de munca, de la ferestrele care se deschid si de la
locurile/instalatiile de captare a aerului pentra spatiile publice
inchise si pentru locurile de munca;”

la litera d), textul ,,in parcurile de distractii si” se exclude;

la litera e), dupd cuvantul ,stadioane” se introduce textul
~terenuri de sport,”;

litera f) va avea urmdtorul cuprins:

) In statiile de transport public, precum si pe teritoriile aferente
destinate si folosite pentru imbarcarea/debarcarea persoanelor
transportate;”

litera h) va avea urmatorul cuprins:

,»h) in locurile de uz comun destinate si folosite pentru trecerea
in locuinte (scari, coridoare, cabina ascensorului, balcoanele de
uz comun), precum si in alte spatii comune care sunt parte
componentd blocului locativ i a constructiilor auxiliare”;
alineatul se completeaza cu literele i)-I} cu urmdtorul cuprins:
1) la balcoanele comune ale blocurilor locative si cdminelor, ia
baicoanele apartamentelor si incaperilor locuibile din cdmine,
precum si la balcoanele sediilor agentilor economici”;

j) in parcurile de distractii, in zonele cu statut de zoni de odihna
si agrement atribuit de autoritdtile publice locale, in parcurile
acvatice, in preajma piscinelor, pe plaje;

k) la terasele localurilor de alimentatie publicd si la terasele
cluburilor de noapte, inclusiv la terasele cinematografelor,
discotecilor, disco-cluburilor, saunelor, salilor de Internet sau la
teraselele altor localuri de agrement;

1) in statiile de alimentare cu produse petroliere, inclusiv pe
teritoriile aferente si la toate obiectele amplasate pe acestea.”

In acelasi context, sugerim includerea in art.91' al Codulului
Contraventional al RM nr. 218/2008 a normelor mentionate
supra, inclusiv cu identificareca Autoritdtilor competente sa




solutioneze cauzele contravenfionale.

3. La articolul 28, din Legea nr.278/2007, in opinia noastra,
norma expusd in art. este sterild deoarece lipseste un mecanism
de reglementare a supravegherii §i monitorizarii respectdrii de
catre autoritafile publice centrale si locale a interdictiei privind
acceptarea parteneriatelor cu industria tutunului si de a sprijini
industria tutunului. Pentru a asigura implementarea eficientd a
reglementirilor legea trebuie si stabileasca un act subsecvent
care si fie aprobat de Guvern. Asfel, propunem urmaitoarele
modificari la articolul nr.28 din legea nr.278/2007:

La litera ¢, dupd cuvéntul “financiare” se introduce cuvéantul ”,
materiale’™;

Articolul nr.28 se completeazd cu alineatul (3) cu urmdtorul
cuprins:

»(3) Guvernul aprobd  mecanismul de reglementare a
supravegherii $1 monitorizarii respectarii de catre autorititile
publice centrale §i locale a interdictier privind acceptarea
parteneriatelor cu industria tutunului $i a sprijinului industriei
tutunului.”

Se aceepti
Au fost incluse modificarile si completirile
propuse la articolul nr.28 din legea nr.278/2007.

4. La articolul 29 alin. (2) din Legea nr.278/2007, ce interzice
oferirea de céatre reprezentantii industriei tutunului a
contributiilor financiare sau de altd naturd, inclusiv a cadourilor,
pentru functionarii publici §i persoancle cu functiec de demnitate
publicd, precum s§i pentru membrii familiillor acestora, si
solicitarea sau acceptarea de cdtre functionarii publici si
persoanele cu functie de demnitate publicd, precum si de catre
membrii familiilor acestora, a unor astfel de contributii,
observam ca a fost omis termenul “contributiilor voluntare”, ceea
ce contravine regulii stabilite la art.54 alin.(1) lit.c) din Legea
nr.100/2017 cu pnvire la actele normative, cd terminologia
utilizatd este constantd s1 uniformd. Deci, pentru a evita
interpretarile neuniforme si a asigura Intelegerea corectd a
notiunii, aceasta se va expune uniform pe parcursul textului. De
asemenea este dificil de a intelege termenul “contributie
voluntara”.

Se accepta

Pentru a evita interpretdrile neuniforme si a
asigura intclegerea si aplicarea corecti a
articolului 29 din legea nr.278/2007, au fost
efectuate modificarile si completirile propuse.




Pentru a asigura implementarea eficientd a reglementarilor
recomandim urmitoarele modificari la articolul 29 din legea
nr.278/2007:

Ia alineatul (1) cuvintele ,,contributiilor voluntare, financiare” se
substituie cu cuvintele ,contributiiolor voluntare financiare,
materiale”;

la alineatul (2) cuvintele ,,contributiilor financiare” se substituie
cu cuvintele ,,contributiiolor voluntare financiare, materiale”;
Art. 29 se completeazi cu alineatul (6) cu urmaitorul cuprins:
.(6) Controlul respectérii prevederilor prezentului articol se
efectueaza de catre Autoritatea Nationald de Integritate.”

5. La articolul 30 din Legea nr.278/2007 nu a fost
identificat un act subsecvent pentru punerea in aplicare a
prevederilor referitoare la institutia conflictului de interese,
precum si nici o declaratie privind lipsa conflictului de interese
In setul documentelor din dosarele de insotire a proiectelor de
acte ce vizeazd modificari la cadrul normativ din domeniul
controlului  tutunului. Prin urmare, penfru a sigura
implementarea eficientd a reglementdrilor artocolului 30 din
Legea nr.278/2007 recomanddm completarea acestuia dupd cum
urmeaza:

.»...Articolul 30 se completeazd cu alineatul (3) cu urmatorul
cuprins:

»(3) Guvermnul stabileste procedura de aplicare a prezentului
articol.”

Se accepta

Pentru asigurarea implementirii eficiente a
artocolului 30, in proiectul de lege a fost
mclusd completarea propusa.

6. Pentru a asigura respectarca prevederilor articolelor (28)-
(30) din Legea nr.278/2007 propunem completarea articolului
91! din Codul Contraventional nr.218/2008 cu un alineat nou
dupd cum urmeaza:

»(23) Acceptarea de catre autoritdtile publice centrale si locale a
parteneriatului cu industria tutunului $i a sprijinului industriel
tutunului, interzis de Legea nr.278/2007 privind controlul
tutunului, acceptarea de cétre autoritifile publice centrale i
locale, alte structuri cu sau féra statut de persoana juridicd care
indeplinesc functii publice in ramura legislativd, executivd sau

Se accepta

Articolul 91! din Codul  Contraventional
nr.218/2008 a fost completat cu doua aliniate
noi (23) si (24), care includ penalitati pentru
incalcarea prevederilor articolelor (28)-(30) din
legea nr.278/2007.




judecitoreascd a contribufiilor voluntare financiare, materiale
sau de altd naturd din partea industriei tutunului, acceptarea de
catre functionarii publici si persoanele cu functie de demnitate
publicd, precum s§i de cdtre membrii familiilor acestora, si
solicitarea sau acceptarea de catre functionarii publici si
persoanele cu functie de demnitate publica, precum si de catre
membrii familiilor acestora a contributiilor financiare voluntare,
materiale sau de altd naturd, inclusiv a cadourilor din partea
industriei tutunului, precum si incélcarea regulelor de prevenire
si solutionare a conflictelor de interese prevdzute de Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului,

se sanctionecazd cu amendd de la 60 la 90 de unitati
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amendd de la 180 la
270 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amendi de la 210 la 300 de unititi conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

(24) Acceptarea de catre medic a oricarui tip de contributie
voluntard financiard, materiald sau de altid naturd, din partea
companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria
tutunului, precum si promovarea, inclusiv in mass-media, scrisd,
audiovizuald, on-line, de orice produse din tutun sau produse
conexe ca avind un nivel de risc redus pentru sidndtate cu
recomandarea acestora in practica medicald ca alternative pentru
fumat.”.

se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unititi conventionale
aplicati persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 270 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu
amendid de la 210 la 300 de unititi conventionale aplicatd
persoanet juridice.”

7. Conform Legii nr.98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate Ministerele nu implementeaza politici.
Functiile acestora sunt de elaborare §i de promovare a politicilor.
Iar articolul 31 din Legea nr.278/2007 contine reglementari
pentru implementarea politicilor. Prin urmare, propunem
urméitoarele recomandiri la articolul 31 din Legea nr.278/2007:
.....La articolul 31 cuvintele , Ministerul Sandtitii” se substituie

Se accepta

A fost redactat art.31 cu substituirea cuvintelor
~Ministerul Sanitatii” cu cuvintele ,,Agentia
Nationald pentru Sanatate Publica”.”




cu cuvintele ,,Agentia Nationala pentru Sanatate Publicd™.”

8. Propunem modificarea articolului 37, alin. (3) din Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului in vederea includerii in
reglementdrile respective a interdictillor pentru fumat in
transportul public, precum si a interdictillor privind
comercializarea, publicitatea, promovarea §i sponsorizarea
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, reincircare sau incalzire a acestora. De
asemenea, propunem substituirea sintagmelor “Agentiei
Nationale pentru Sdndtate Publica”/,,medicului-sef sanitar de stat
din unitatea administrativ-teritoriald respectiva” cu “organele de
specialitate  abilitate cu functii de drept de constatare si
examinare a contraventiilor”, inlocuirea cuvintelor ”Autoritatea
competentd” cu “Autoritatea emitentd”, precum si substituirea
cuvintelor ,,autorizatd sau licentiatd™/, autorizatia sau licenta” cu
cuvintele ,,acte permisive,,, la forma gramaticala respectiva.

Se acceptia

Continutul art. 37, alin. (3), din Legea a fost
redactat in conformitate cu recomandarile
propuse.

9. Intru asigurarea protejirii practicii  medicale ale
profesionistilor din sdntate de interferenta industriei tutunului
recomanddm modificarea Legii nr.264/2005 cu privire la
exercitarea profesiunii de medic in vederea completirii
articolului 17 cu o norma care ar interzice acceptatea oricarui tip
de contributie voluntard financiard, materiald sau de altd naturd,
din partea companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni
cu industria tutunlui, precum si promovarea, inclusiv in mass-
media, scrisd, auduovizuald, on-line, de orice produse din tutun
sau produse conexe ca avand un nivel de risc redus pentru
sindtate cu recomandarea acestora in practica medicali ca
alternative pentru fumat, dupa cum umreaza:

LHArt. V. Art. 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea
profesiunii de medic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2005, nr. 172-175 art. 839), cu modificirile ultcrioare, se
completeaza cu aliniatul (5) cu urmdtorul continut:

(5) Se interzice acceptarea oricdrui tip de contributie voluntara
financiara, materiald sau de altd naturd, din partea companiilor
din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria tutunului,
precum s§i promovarea, inclusiv in mass-media, scrisd,

Se accepta
Articolului 17 din Legii nr.264/2005 cu privire
la exercitarea profesiunii de medic a fost
completat cu un aliniat nou (5), conform
propunerii.




audiovizuald, on-line, de orice produse din tutun sau produse
conexe ca avand un nivel de risc redus pentru sandtate cu
recomandarea acestora in practica medicala ca alternative pentru
fumat”.”

10. In acelasi context, sugerim completearea art.91' al
Codulului Contraventional al RM nr. 218/2008 cu un alineat nou
dupd cum urmeaza:

»(24) Acceptarea de citre medic a oricdrui tip de contributie
voluntard financiard, materiald sau de altd naturd, din partea
companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria
tutunului, precum §i promovarea, inclusiv in mass-media, scrisa,
audiovizuald, on-line, de orice produse din tutun sau produse
conexe ca avand un nivel de risc redus pentru sdndtate cu
recomandarea acestora in practica medicald ca alternative pentru
fumat,se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 90 de unitdti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la
270 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 210 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.”

Se accepti

Pentru a asigura aplicabilitatea art.17 din Legii
nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii
de medic a fost completat art.91! al Codulului
Contraventional al RM nr. 218/2008 cu un
alineat nou (24), conform propunerii Tnaintate.

11. In contextul celor expuse la puntele 6 si 10 din Avizul
nostru recomanddm urmétoarele completdri la articolele 406 si
4233 din Codului Contraventional al RM nr. 218/2008, dupi cum
urmeaza:

,....La articolul 406 alineatul (1), in ceea ce priveste ,art. 911" de
completat cu alineatul ,,(24)”;

La articolu} 423% alineatul (1), dupd cuvintele ,,previizute la” se
introduce textul ,,art. 91! alin. (23),”.

Se accepti
Au fost efectuate completdrile propuse.

12. Luand in considerare ca prin proiectul de lege se propun
modificdri substantiale a Legii nr.278/2007, in temeiul art.70
alin(1) din legea nr.100/2017, recomanddm ca in textul
proiectului sa fie introdusd dispunerea de republicare a legii
vizate.

Astfel la Art. IX — Dispozitii finale si tranzitorii propunem
modificarea alineatului (3) dupd cum urmeaza:

»(3) Guvernul:

- in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi, va

Se accepti
Art. IX, alin. 3 din proiectul de lege a fost
modificat conform propunerii.




asigura republicarea Legii nr. 278-XVI din 14.12.2007, cu
modificdrile si completarile ulterioare, precum §1  cu
renumerotarea elementelor actului legislativ si corectarea, dupd
caz, a trimiterilor 1a acestea;

- in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.”

12.

Centrul de
armonizare a
legislatiei

Declaratia de
compatibilitate

Nr. 31/02-126-466 din
16 1anuarie 2024

La art. I — proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul
tutunului:

La pct. 2. Articolul 2: prin care se propune modificarea unor
definitii armonizate prevazute de Legea 278/2007, dar si
completarea acesteia alte cu alte notiuni prevazute de Directiva
2014/40/UE, mentiondm urmdtoarele.

Urmare a analizei practicii de transpunere a Directivei
2014/40/UE, multe state membre UE au preluat ad litteram
definitiile prevdzute la art. 2 din actul UE notat, fard careva
interventii nationale suplimentare la acestea. Asadar, in vederea
asigurdrii unei transpuneri cit mai corecte s$i apropiate
prevederilor actului UE, se impune o analizd suplimentard a
propunerilor de modificare de la art. I, pet. 2 din proiectul
national in partea ce tine de redactia urmatoarelor notiuni:

- ,nicotind”, notiune introdusd prin ultima modificare a
Legii, in spetd, Legea 25/2023 pentru modificarea unor acte
normative si care, in formula actuald a legii in vigoare este
conforma redactiei de la art. 2, pct. 19 a actului UE;

- wproduse din plante pentru fumat” pentru care se propun
a fi introduse si alte procese decit cel de combustie or potrivit
art. 2, pct. 15 din actul UE procesul de ,,mocnire ori incilzire,
sau a oricdrui alt proces” nu este reflectat in cadrul descrieni
acestui produs;

- »flacon pentru reumplere” care prin completarea acestela
cu cuvintele ,,sau nu” ar permite extinderea categoriel acestor
produse (si la cele fard nicotind) or actul UE la art. 2, pet. 17
prevede expres cd flaconul de reumplere este un ,,recipient cu un
lichid care contine nicotind”;

- wprodus din tutun incalzit” pentru care actul UE la art. 7
(12) prevede expres cd aceastd notiune poate fi utilizatd doar in

Se accepta partial

Completérile propuse la aceste notiuni sunt
conforme recomandarilor OMS si sunt necesare
pentru a exclude ambiguitdti la interpretarea si
punerea in aplicare a legii. Astfel, notiunea de
“nicotind” mentioneazd explicit atribuirea
compusilor sintetici si nu doar a celor extrase
din tutun la notiunea datd. Notiunea de “produs
din plante pentru fumat” mentioneaza explicit
procesele prin intermediul cadrora pot fi
consumate aceste produse (fird a se limita la
procesul de combustie).

Notiunea ,,flacon de reumplere” este in
concordantd cu notiunea de “figaretd
electronica” deja existenta in Legea 278/2007:
“tigaretd electronicd — produs care poate fi
folosit pentru consumul de vapori cu sau fard
nicotina prin intermediul unui mustiuc sau orice
componentd a acestui produs, inclusiv un
cartus, un rezervor si dispozitivul fard cartus
sau rezervor. Tigaretele electronice pot fi de
unicd folosintd cu sau fard nicotind, pot fi
reumplute prin intermediul unui flacon de
reumplere ori rezervor sau pot fi reincdrcate cu
cartuse de unica folosintd”. Astfel, cadrul
juridic national in domeniul controlului
tutunului acoperd tigaretele electronice cu sau
fara continut de nicotind, respectiv si
dispozitive pentru reumplerea acestora.
Notiunea propusd pentru , produs din tutun




contextul primului paragraf al articolului notat si, pentru care, la
fel se cere a fi preluatd o abordare unitard de transpunere a
definitiei in redactia actului UE.

incalzit” a fost redactatd conform Directivei
2014/40/UE. Totodatd, pentru a asigura
interpretarea si aplicarea consecventa a legii in
raport cu acest tip de produse, definitia
stipuleaza ca in sensul prezentei legi, produsul
din tutun incilzit se considerd un produs din
tutun pentru fumat.

La pct. 2, Articolul 2: se cere a fi analizata suplimentar $i o altd
notiune care nu este supusd modificarti prin prezentul proiect de
lege, in speti:

- »tutun pentru narghilea” care preia partial prevederea pct.
13 din art. 2 din Directivd in vederea definirii acestui produs.
Astfel, notiunea nationali nu contine ultima frazi din definitia
datid de actul UE, potrivit céreia ,,dacd un produs poate fi utilizat
atdt pentru parghilea, cat si pentru rulat, se considerd ca este
tutun pentru rulat”. In acest caz, definitia respectivi urmeazi a fi
completatd cu prevederea lipsa.
Totodatd, nu a fost transpusa si notiunea de ,,pungid” si toate
cerintele aferente aspectului, continutului acesteia prevazute la
art. 2, pet. 31 din actul UE si avertismentele generale si mesajele
de informare in cazul acestor produse, astfel cum sunt stipulate la
art. 9 din actul UE, or identificarea acestor dispozitii drept
»heaplicabile” fira o argumentare care sa justifice imposibilitatea
preludrii acestora nu poate fi acceptata.

Se accepta

notiunea L lutun pentru  narghilea”  se
completeaza cu textul ,,dacd un produs poate fi
utilizat atat pentru narghilea, cét si pentru rulat,
se considerd cd este tutun pentru rulat”.

Pct. 2 din proiectul de lege a fost completat cu
notiunea de ,punga”, transpusa Integral
conform Directivei 2014/40/UE

De asemenea a fost suplimentat textul la
alin.(3) lita) cu cerintele de etichetate a
tutunului de rulat in pungi (pct. 10 din proiectul
de lege)

La pct. 3. Articolul 11: Noua redactie a alin. (4) de la art. 11,
prin care s¢ interzice importul, producerea si introducerea pe
piatad a produselor din tutun care contin arome in oricare dintre
componentele lor transpune prevederile art. 7 (7) din Directiva.
Totusi, autorul proiectului national extinde obligatia respectiva si
produselor de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice
care permit modificarea intensitdfii ,,mocnirii sau incalzirii
produselor din tutun respective”, caracteristica care nu este
identificatd de norma UE. Totodatd, si practica statelor membre
mentionate supra de transpunere a normei respective, reflecta ca
acestea nu introduc alte procese fizice decit cele statuate de actul
UE la norma in cauza.

Comentariu

Normele stabilite la art. 11, inclusiv cu
modificari aprobate prin Legea nr. 25/2023,
interzic produsele din tutun cu arome, care sunt
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza
initierea consumului la copii si adolescenti.
Extinderea obligatiei de a interzice importul,
producerea si plasarea pe piata a produselor din
tutun care contin arome in oricare dintre
componentele lor, precum si extinderea
caracteristicilor tehnice care permit modificarea
intensitatii, sunt prevazute pentru a asigura




eficienta masurilor stabilite, astfel, ca acestea sa
fie aplicabile si pentru noile tipuri de produse
fabricate de industria tutunului, si urmdreste
scopul de a proteja sdnatatea populatiei, In
special, a tinerilor, si de a indeplini prevederile
Conventiei-cadru a OMS privind controlul
tutunului, 1a care Republica Moldova este parte.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct. 3
a devenit pct. 5,

La pet. 5. Articolul 13: din proiectul national completeazd art.
13 din Lege cu un nou alin. (5), care prevede cd pe langd
obligatiile de raportare previzute de art. 13, se aplica si obligatii
de raportare extinsd in cazul anumitor aditivi ce se contin in
produsele din tutun si produsele conexe, care urmeaza a fi
inclusi pe o listd prioritard, aprobatd de Guvern.

Cu referire la norma respectiv, mentionam ca corespondentul
acesteia de la art. 6 (1) din actul UE, stabileste ca obligatiile de
raportare extinsd se aplicd in cazul anumitor aditivi continuti in
tigarete si tutun pentru rulat, dar nu vizeazi toate produsele
din tutun si produsele conexe, astfel cum prevede norma
nationald. Asadar, se impune reexaminarea acestei obligatii de
raportare extinsd §i limitarca acesteia doar la anumiti aditivi
continuti in tigarete si tutun pentru rulat, listd de aditivi stabilitd
de Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiel din
18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a aditivilor
continuti in tigarete si tutun destinat ruldrii in tigarete care fac
obiectul obligatiilor sporite de raportare [notificatd cu numaérul
C(2016) 2923].

Se accepta

Norma privind raportarea extinsd a fost
revizuitd, cu excluderea cuvintelor, produsele
din tutun si produsele conexe” de la art. 13 alin

(6).

Nota: in versiunea redactata a proiectului pcet. 5
a devenit pct. 7,

La pect. 8. Articolul 16: din proiectul national vine sd modifice
prevederile art. 16, alin. (4), lit. f) in acord cu dispozititle actului
UE previzute la art. 10 (2), astfel incat avertismentele de sandtate
sd fie impartite in céte trei seturi, a cite 14 si nu cite doua
seturi, a cite 7, asa cum este la moment prevazut in legea in
vigoare. In contextul propunerii de modificare, apare si
necesitatea transpunerii integrale a galeriilor de imagini (de

Comentariu Modificarea actului national (HG
613/2017) urmeaza sa fie aprobatd de Guvern,
dupad aprobarea prezentului proiect de lege de
catre Parlamentul RM.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 8
a devenit pct.10.




avertismente de sinitate combinate) prevdzute la Anexa II din
Directiva 2014/40/UE or actul national care asigura transpunerea
Anexel respective, in spetd, Anexa nr. 2 la HG 613/2017 pentru
aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de
sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat
ruldrii in tigarete si a produselor conexe, prevede doar un singur
set de avertismente a cate 14 imagini. Asadar, o astfel modificare

poate fi acceptatd doar in contextul modificarii simultane §i a

actului national prevazut supra.

La pct. 15. Articolul 22: Termenul general de notificare a
produselor conexe de 90 de zile inainte de plasarea pe piata a
produsului, prevazut de noul alin. (4) la art. 22 din Lege este
distinct de termenul stabilit la art. 20 (2) din actul UE - de 6
luni pentru tigaretele electronice or prin termenul de produs
conex, actul national include si tigaretele electronice. In cazul
respectiv, se cere o argumentare clard si motivatd a optiunii de
preluare a unui termen national mai restrans (aproximativ 3 luni)
decat cel prevazut de actul UE.

Comentariu

Autorul sustine propunerea CAL de a modifica
termenul atribuit pentru notificarea produselor
conexe, conform prevederile Directivel
2014/40/UE. Respectiv, la art. 22 termenul
general de notificare a produselor conexe de 90
de zile inainte de plasarca pe piatd a fost
redactat la sase luni in conformitate cu
prevederile Directivei 2014/40/UE.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
15 a devenit pct. 16,

Totodatd, in urma analizei tabelului de concordanta prezentat, dar
si a legislatiei nationale aferente acestui domeniu, se constatd cd
noile prevederi introduse prin ultima modificare a actutui UE, In
spetd, Directiva delegatd (UE) 2022/2100 nu sunt transpuse de
proiect, cu exceptia notiunii de ,,produs din tutun Incalzit”.
Dec asemenea, prevederile existente art. 11 si art. 16 din Lege
coroborate cu prevederile proiectului national nu asigurd
transpunerea dispozitiile specifice ale Directivei delegate (UE)
2022/2100. Astfel, se impune interventia normativa si la aceste
prevederi nationale in acord cu evolutiile recente ale dreptului
european.

Comentariu

Dispozitiile specifice ale Directivei delegate
(UE) 2022/2100 se refera la posibilitatea de a
acorda exceptari pentru unele categorii de
produse din tutun de la obligatii de a purta
avertismentele de sanatate combinate, precum si
de la interdictii privind continutul de arome. In
special, prin Directiva delegata (UE) 2022/2100
aceste exceptari au fost retrase pentru produsele
din tutun incidlzit, astfel [imitdnd spectrul
produselor din tutun pentru care statele membre
pot acorda exceptari.

De mentionat, ca 1in legislatia nationald
exceptarea de la interdictii privind continutul de
arome a fost retrasd pentru toate tipurile de
produse din tutun si produsele conexe prin




abrogarea alin. (6) la art. 11 din Legea nr.
278/2007 (aprobata prin Legea nr. 25/2023, cu
termenul de intrare In vigoare la 21.03.2026).
Respectiv, nu necesitd alte interventii
normative.

Cu referire la exceptdri privind cerintele pentru
etichetare, acestea sunt prevdzute actualmente
la art. 17 din Legea nr. 278/2007 in vigoare.
Totodata, proiectul prevede expunerea art. 17 in
redactie noud, prin care se exclud normele care
acorda exceptii si se stabilesc cerinte pentru
etichetarca produselor conexe.

Prevederea art. 19, alin. (1), lit. a) din Legea 278/2007 prevede
suplimentar normei UE corespondente de la art. 13 (1), lit. (a) si
faptul cd etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a
ambalajelor exterioare si a produselor din tutun nu trebuie si
includa elemente sau caracteristici care ,,sa creeze similitudini cu
denumirile anatomice ale partilor corpului uman”. Cu referire la
dispozitia nationald respectivd mentiondm cd, acesta este neclard
si creeazd confuzii raportat la Intreg continut al aliniatului notat.
Totodatd, norma UE mentionatd supra mai prevede si faptul ci
setichetele mu includ nicio informatie in legiturd cu
continutul de nicotind, gudron sau monoxid de carbon al
produsului din tutun” prevedere care, nu este transpusi la art.
19, alin. (1), lit. a) din Lege. Nu este transpusa si prevederea art.
13 (1), lit. (b) din actul UE, si anume sintagma ,,sau ca are drept
scop reducerea efectului unor componente diunitoare ale
fumatului” or corespondentul normei de la lit. b) de la art. 19,
alin. (1) din Lege nu acopera si prevederea respectiva.

Se accepta

Proiectul de lege a fost completat cu
transpunerea normelor corespondente de la art.
13 (1), lit. (a) si (b) din actul UE in prevederile
din art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea nr.
278/2007 (Art. I, pct. 13 din proiect).

Legea 278/2007 nu prevede expres faptul cd laboratoarele
autorizate si monitorizate de autorititile nationale nu sunt
detinute si nici controlate direct de citre industria tutunului,
astfel cum prevede norma UE la art. 4 (2) al doilea paragraf.
Desi, prevederea respectivd pare a fi evidenti in cadrul de
reglementare a legii totusi, marea majoritatea a statelor membre
an optat pentru transpuncrea expresd a prevederii respective.

Se accepta

Pct.7 din proiectul de lege a fost completat cu
prevederea respectiva prin modificarea redactiei
alin. 5) din art.12 din Legea nr. 278/2007.




Asadar, se impune infroducerea in proiect a unei norme similare
celei statuate la art. 4 (2) al doilea paragraf din Directiva.

In legituri cu Recomandarea Consiliutui din 30 noiembrie 2009
privind mediile fard fum de tutun, chiar dacd aceasta este un act
de soft-law, se impune elaborarea unui tabel de concordantid
pentru aceasta, in mdsura in care, desi proiectul preia doar o
notiune cuprinsd la pct. 16 din actul UE, in cadrul procesului de
examinare a Legii in vigoare au fost identificate si alte aspecte
transpuse din cadrul acesteia (cum ar fi spre exemplu definitiile
prevazute la pet. 17 — 22). Astfel, pentru a avea o imagine de
ansamblu pe acest act UE, dar si luind in consideratie ci
acesta este un act prevazut drept obligatie de transpunere
potrivit Acordului, se impune eclaborarea tabelului de
concordanta cu actul UE notat. |

Se accepta

A fost Intocmit si tabelul de concordantd cu
privire la gradul de transpunere fn proiectul de
lege a Recomandédrii Consiliului din 30
noiembrie 2009 privind mediile fard fum de
totun (2009/C 296/02).

La clauza de armonizare a proiectului national, mentiondm cé
aceasta urmeaza a fi revizuita potrivit cerintelor art. 44, alin. (3)
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din
Regulamenml privind armonizarea legislatiel Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea
de Guvern nr. 1171/2018. Prin urmare, clauza de armonizare
urmeaza a fi completata si expusa in urmatoarea redactie:
Prezenta Lege transpune:

- art. 2 (pet. 1, 17, 22, 28, 37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5
(6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13
(1), lit. (e) s1 (2), art. 14 (1) paragraful intai si (2); art. 20 (2), lit.
(a) — (g), (3), it. (e) — (g) st (4), lit. (a) — (vi} din Directiva
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a
actelor administrative ale statelor membre In ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vénzarea produselor din tutun si a
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE,
CELEX: 32014L0040, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunit
Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificati
ultima oard prin Directiva delegatd (UE) 2022/2100 a Comisiei
din 29 iunie 2022;

- pct. 16 (notiunea de ,mediu fara fum de tutun) din

Se accepta

Clauza de armonizare a proiectului national a
fost completata si expusa in redactia propusa.
De asemenea, in art.} al proiectului de lege a
fost inseratd norma privind modificarea clauzei
de armonizare 1in textul Legii nr. 278/2007
privind controlul tutunului, conform redactiei
formulate de CAL.




Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fard fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie
2009.

De asemenea, se propune inserarea clauzei de armonizare si in
textul Legii 278/2007 privind controlul tutunului in vigoare,
conform redactiel formulate infra.

Prezenta Lege transpune partial:

- Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 3 aprilic 2014 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in
ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor
din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei
2001/37/CE, CELEX: 3201410040, publicatd in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost
modificatd ultima oard prin Directiva delegatd (UE) 2022/2100 a
Comisiei din 29 iunie 2022;

- Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat,
CELEX: 3201110064, publicatd fn Jurmalul Oficial al Uniunii
Europene L 176 din 5 iulie 2011;

- Recomandarea Consilinlui din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie
2009.




12.

Asociatia  Patronala
”?Camera de Comert
Americana din
Moldova” (in
continuare ”AmCham
Moldova®™)

Aviz nr.1 din 9.01.2024

Se propune ca in procesul de transpunere a acquis-ulul comunitar
al UE In legislatia nationald a Republicii Moldova s& se tina cont
intocmai de articolele din Directiva 2014/40/UE s1 Directiva
delegata (UE) 2022/2100 mentionate in preambulul proiectului
de lege, preludndu-se asa cum sunt scrise, fard a modifica
continutul acestora, in linie cu normele de creatie legislativa ale
UE. A se vedea normele Uniunii Europene in acest sens.

Comentariu
Autorul asigurd transpunerea acquis-ului
european in conformitate cu principiile

dreptului UE si jurisprudenta Curtii Europene
de Justitie. Astfel, Art. 288 din TFUE stipuleaza
cd o directivd este obligatorie pentru statele
membre in ceea ce priveste obiectivul care
trebuie atins, insd lasd autoritdtilor nationale
competenta in ceea ce priveste forma si
mijloacele. De mentionat c&, calitatea
transpunerii acquis-ului european este asigurata
prin consultarea proiectului cu Centrul de
armonizare a legislatiei.

Atragem atentia asupra notiunii ,,introducere pe piatd”. Art. 2 pet.
40. din Directiva 2014/40/UE prevede notiunea ,.introducere pe
piatd”, si anume ,introducere pe piatd inseamna punerea
produselor, indiferent de locul lor de fabricare, la dispozifia
consumatorilor din Uniune, cu sau fard platd, inclusiv prin
véanzare la distantd; In cazul vanzarilor transfrontaliere la distanta
produsul este considerat ca fiind introdus pe piatd in statul
membru 1n care este situat consumatorul”.

In anul 2015, la etapa transpunerii Directivei 2014/40/UE,
autorul proiectului, Ministerul Sandtitii, a decis sd includd in
Legea 278/2007 notiunea de ,,plasare pe piatd”, care in prezent se
regiseste In textul Legii 278/2007, dar si a altor acte normative
subordonate, si anume ,plasare pe piatd — actiune de a pune
produsele la dispozitia consumatorilor prin vanzare sau prin
oricare altd forma de transmitere”.

Prin urmare, din punct de vedere legal aceste notium au acelasi
sens, iar odatd ce Ministerul Sandtitii a stabilit utilizarea notiunii
sinonime ,plasare pe piatd” in loc de ,,ntroducere pe piafd”,
aceastd propunere din proiect se considerd a fi inoportuni prin

Se accepti

Propunerea de substituire a cuvintelor”plasarea
pe piatd” cu cuvintele ,introducerea pe piatd” a
fost exclusd din proiect pentru a nu crea confuz
cu definitiile din Legea 231/2010 cu privire la
comertul interior si Legea nr.162/2023 privind
supravegherea  pietei si  conformitatea
produselor.




prisma principiilor de elaborare a unui act normativ, previzute de
Legea 100/2017 cu privire la actele normative.

Se propune de a fi introdusd notiunea integrald din Directiva
delegatd (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29.06.2022 care
modificd Directiva 2014/40/UE — art. 7 alin. (12) din Directiva
2014/40/UE — [...] ,produs din tutun incalzit” inseamnd un
produs nou din tutun care este incdlzit pentru a produce o emisie
care contine nicotind si alte substante chimice, care este apoi
inhalatd de utilizator(i) si care, in functie de caracteristicile sale,
este un produs din tutun care nu arde sau un produs din tutun
pentru fumat.” In proiect, aceastd notiune este distorsionatd, or,
directiva nu opereazi cu substante ,toxice” si nici cu faptul cd
acest produs este incélzit prin activarea unor dispozitive.

Este si mai periculoasd aceastd expunere, cu cét, in legislatia
nationala este definitd clar notiunea de dispozitiv — ,, ansamblu de
piese legate intre ele intr-un anumit fel, care indeplinesc o
functie determinatd intr-un sistem ce permite aducerea acestora
la temperatura optimad ...”.

Pentru a fi in corespundere cu Art. 2 pct. 21. din Directiva
2014/40/UE, de la substituirea cuvintelor ,,produs din tutun care
nu arde” cu cuvintele ,,produs din tutun incalzit” urmeaza a fi
exceptatd si notiunea ,,emisu’”.

Se accepta partial

Termenul ,,substante toxice” a fost substituit cu
termenul  ,substante chimice”. Cuprinsul
definitiei din proiect nu modificd sensul
definities din Directiva delegatd (UE)
2022/2100. Totodatd, pentru a asigura
interpretarea 1 aplicarea consecventd a legii in
raport cu acest tip de produse, definitia
stipuleazi cd in sensul prezentei legi, produsul
din tutun incdlzit se considerd un produs din
tutun pentru fumat.

Se propune de a fi exclusd norma ,,modificare substantiala a
circumstantelor” pentru ci nu este relevantid. Termenul este
preluat din Directiva 2014/40/UE, doar cd in directivd, inainte de
a face trimitere la ,studii de prevalentda echivalenie” este
mentionat ,.Eurobarometru 385 din mai 2012 sau pe baza unor
studii de prevalenta echivalente”. Respectiv cand se mentioneaza
despre ,echivalente” in norma europeana, se are in vedere
echivalente cu acest Eurobarometru. in Republica Moldova, insi,
nu avem niciun barometru care sa masoare in vreun fel sau altul
circumstantele pe piatd. Biroul Nagional de Statisticd nu are
asemenea statistici. ANSP, de asemenea, nu are nicio statisticd
proprie pe domeniul tutunului.

Se accepta partial

Referinta la Eurobarometru a fost exclusa,
deoarece acesta este un instrument de evaluare a
opiniei publice din Uniunea Europeand, si
deocamdatd nu include si Republica Moldova.
Notiunea  ,modificarea  substantiald  a
circumstangelor” a fost ajustatd, fdcandu-se
referintd la studii validate de OMS, in baza
cérora sunt monitorizate tendintele de consum a
produselor din tutun in Republica Moldova.

Se propune de a exclude din proiect notiuni noi, care nu sunt
previzute de Directiva 2014/40/UE.

Nu se accepta
Notiunea ,pliculete cu nicotind” a fost inclusd




Notiunea ,pliculete cu nicotind” nu existd in Directiva
2014/40/UE. Aceste produse sunt de nisd si sunt comercializate
in mare parte in tdrile nordice. Marea majoritate a statelor
membre UE le reglementeazd prin legislatia farmacologica si
medicald, sau prin legislatia aplicabild produselor generale de
consum. In Republica Moldova asemenea produse nu se
comercializeazd in prezent.

in proiectul de Lege aldturi de alte tipuri de
produse din tutun care sunt interzise prin lege st
nu se comercializeazd pe teritoriul Republicii
Moldova. Mentiondm cé, aceste produse sunt
tot mai populare in Europa, fiind promovate ca
mai pufin daunatoare si relativ sigure in
comparatie cu alte produse cu nicotind din
cauza absentei frunzelor de tutun si a arderii !
Totodatd, pliculetele cu nicotind contin
substante cancerigene (de exemplu, nitrozamine
specifice tutunului)2; continut potential ridicat
de nicotind si/sau concentratii si viteze de
livrare similare cu alte produse din tutun fara
fum si efecte secundare (de ex., greatd, sughit,
durere orala sau iritatie) Din acest considerent,
riman incertitudini cu privire la riscurile
mmediate si pe termen lung legate de pliculetele
cu nicotind s1 impactul asupra sdnatitii publice.

in notiunea ,,fumat” completarea este lipsiti de argumentare.
Posesia sau controlul unei narghilele nu poate fi echivalati cu
LHfumatul”, Probabil, autorul a avut in vedere consumul tutunului
prin intermediul unei narghilele. Dar, narghileaua este un
dispozitiv — a poseda un dispozitiv sau a controla un dispozitiv,
nu inseamnd a ,fuma”, adicd a consuma prin procesul de
combustie produsul din tutun pentru narghilea. Se propune de a fi
exclusd aceastd norma pentru ci nu este relevanta.

Riscul definitiei propuse — manipularea cu categoriile de produse

carora li se atribuie reglementdrile normative referitoare la-

produsele din tutun Incalzit. Astfel, norma este coruptibila si
urmeaza a fi transpusa corespunzator.

Nu se acceptid

Notiunea ,Fumat” a fost completatdi in
conformitate cu punctul 17 din Recomandarea
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
mediile fard fum de tutun, CELEX:
32009H1205(01), publicatd in Jumalul Oficial
al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie
2009 si are ca scop asigurarea protectiei
impotriva expunerii secundare la fumul sau
aerosolul produselor din tutun si celor conexe.
in notiune este clar stipulat ci posesia sau
controlul unei narghilea se referd la dispozitivul
activat pentru utilizare.

Se propune de a exclude din proiect notiuni care sunt prevazute
deja in legislatia Republicii Moldova, aplicabila inclusiv
produselor din tutun si produselor conexe. Notiunea de

Se accepta
Notiunea ,producdtor” a fost exclusd din
proiectul de lege

! hitpsy/ feww.nchi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMCI915420/
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»producdtor” din legislatia nationald corespunde intocmai cu
notiunea din Directiva 2014/40/UE. Astfel, Legea 235/2011
privind activititile de acreditare si de evaluare a conformitatii
prevede notiunea de ,producdtor — orice persoand fizicd sau
Jjuridica ce fabrica un produs sau pentru care se proiecteazd ori
se fabrica un astfel de produs si care comercializeaza produsul
sub numele ori marca sa”.

Pentru a aduce Legea 278/2007 in deplind concordantd cu
Directiva 2014/40/UE, se propune de a redacta toate notiunile din
Legea 278/2007, inclusiv cele care nu sunt In proiect, la fel ca in
Directiva 2014/40/UE si Directiva delegatd (UE) 2022/2100
mentionate in introducerea la proiectul de lege.

Art. 2 pet. 19 din Directiva 2014/40/UE - |, nicotinad inseamnd
alcaloizi nicotinici”. Notiunea actuala din art. 2, Legea 278/2007
a fost deja modificatd prin Legea 25/2023 pentru medificarea
unor acte normative si corespunde intocmai cu art. 2 pet. 19. din
Directiva 2014/40/UE.

Art. 2 pet. 15. din Directiva 2014/40/UE: ,,produs din plante
pentru fumat inseamnd un produs pe bazd de plante, ierburi sau
fructe care nu confine tutun §i cave poate fi consumat prin
intermediul unui proces de combustie”. Notiunea actuald din art.
2, Legea 278/2007 corespunde intocmai cu art. 2 pet. 15. din
Directiva 2014/40/UE. Totodati, Directiva se opreste la
combustie. In sensul legii, insd, avand in vedere ci prin termenul
»fumat” se are in vedere i consumul prin incélzire, definitia, In
principiu, corespunde termenului ,,pentru fumat”. Pe de altd
parte, dacd sunt ,pentru fumat”, atunci aceste plante pot fi
consumate prin fumat, asa cum este definit fumatul in lege, dar
nu ,orice alt proces”. Textul ,,prin orice alt proces”, fard a indica,
cel putin, natura proceselor avute in vedere, face ca norma sa fie
interpretabila s1 coruptibila.

Se accepta partial

Completirile propuse la aceste notiuni sunt
conforme recomandarilor OMS si sunt necesare
pentru a exclude ambiguititi la interpretarea si
punerea in aplicare a legii. Astfel, notiunea de
nicotind mentioneazd explicit  atribuirea
compusilor sintetici si nu doar a celor extrase
din tutun la notiunea datd. Notiunea de produs
din plante pentru fumat mentioneaza explicit
procesele prin intermediul cdrora pot fi
consumate aceste produse (fird a se limita la
procesul de combustie).

Pentru a fi in corespundere cu Art.2 pct. 9. din Directiva
2014/40/UE, notiunea ,,produse din tutun pentru fumat” necesitd
a fi ajustatd dupd cum urmeaza: ,, produse din tutun pentru fumat
- produse din tutun altele decdt produsele din tutun care nu
arde.”

Se accepti
In proiectul de lege a fost introdusd redactia
noua a notiunii produse din tutun pentru fumat




Articolul 11 din Legea 278/2007 a suferit modificéri prin Legea
25/2023 pentru modificarea unor acte normative, care vor intra in
vigoare la 21 martie 2026, oferind mediului de afaceri
previzibilitate si predictibilitate. Or prin modificarea propuséi se
incearcd fentarea termenului de intrare 1n vigoare a modificarilor
aduse prin Legea 25/2023 si impunerea unor noi restrictii precum
importul si producerea unor categorii de produse — restrictii care
nu se regasesc in Directiva 2014/40/UE.

Astfel, art. 11 al Legii 278/2007 se expune in urmiitoarea
redactie:

(1) Se interzice plasarea pe piatid a produselor din tutun cu
aromd caracteristicd. Nu se interzice utilizarea aditivilor care
sint esentiali pentru fabricarea produselor din tutun, de exemplu
a zahdrului menit sa inlocuiasca zahadrul care se pierde in timpul
procesului de uscare, cu condifia ca aditivii respectivi sd nu
imprime produsului o aromd caracteristica §i sa nu creasca in
mod semnificativ sau mdsurabil potentialul de dependenia,
toxicitatea sau proprietdtile CMR ale produsului din tutun.

(2) Guvernul stabileste normele de aplicare a prezentului articol.
(3) Se interzice plasarea pe piafa a produselor din tutun care
contin:

(a) vitamine sau alfi aditivi care creeazd impresia cd un produs
din tutun are un efect benefic asupra sandtatii sau cd prezintd
riscuri mai mici pentru sandtate;

(b) cafeind sau tauring sau alfi aditivi §i compusi stimulanti care
sunt asociati cu energia si vitalitatea;

(c) aditivi cu proprietdti colorante pentru emisii; (d} in cazul
produselor din tutun pentru fumat, aditivi care faciliteaza
inhalarea sau absorbtia nicotinei; si

(e) aditivi care au proprietati CMR in forma nearsa.’
(4) Se interzice plasarea pe piatd a produselor din tutun care
contin arome in oricare dintre componentele lov, cum ar fi
filtrele, hdrtiile, ambalajele, capsulele sau orice caracteristica
tehnicd care permite modificarea mirosului sau a gustului
produselor din tutun respective sau modificarea intensitafii
arderii. Filtrele, hdrtiile si capsulele nu_contin_tutun sau

y

Nu se accepta

Abrogarea pct. 3 la Art. I din Legea nr.
25/2023, prin care au fost aduse modificari la
art. 11 din Legea nr. 278/2007, ar insemna
reintroducerea exceptiilor privind interzicerea
aromelor pentru o serie de categorii de produse
din tutun. Acest lucru este contrar interventiilor
asumate de Republica Moldova pentru a reduce
initierea §i consumului produselor din tutun, in
special in randul tinerilor.

Totodatd, pentru eficienta. masurilor stabilite
este important ca acestea s fie aplicabile pentru
toate tipurile de activititi economice, precum
import, producerea si plasarea pe piata.




nicotind.

(5) Plasarea pe piata a produselor din tutun care contravin
prevederilor prezentului articol se sanctioneazd conform
legislatiei in vigoare.

(6) Produsele din tutun altele decdt tigaretele si tutunul de rulat
sint exceptate de la interdictiile mentionate la alin. (1) si (4).

fn consecinti, proiectul se va completa cu norme care vor stabili
abrogarea punctului 3 din Articolul I din Legea 25/2023, precum
si intrarea In vigoarea a noii redactii in termen de 24 luni de la
data publicdrii a redactiei propuse mai sus.

Se propune de a exclude din proiect amendamentele care
sunt inutile din punct de vedere legal si nu aduc vreo
imbunititire Legii 278/2007, nici din perspectivi
gramaticala, nici functionala.

Art. 12 alin. (3) din Legea 278/2007 corespunde intocmai cu art.
4 alin(1) din Directiva 2014/40/UE. , Emisiile de gudron,
nicotind i monoxid de carbon ale figaretelor se masoard pe baza
standardului ISO 4387 pentru gudron, a standardului ISO 10315
pentru nicotind si a standardului ISO 8454 pentru monoxid de
carbon. Exactitatea masuratorilor referitoare la gudron, nicotind
si monoxid de carbon se stabileste in conformitate cu standardul
IS0 8243”. _

Standardele mentionate se actualizeazd periodic, prin urmare,
dacéa se va indica anul ultimei actualizari, o data cu actualizarea
standardului va fi necesard o nou& modificare a Legii 278/2007
de catre Parlamentul Republicii Moldova, ca sé reflecte ultima
editie a standardului. Se propune de exclus anul editiei
standardului si de pastrat prevederea conform textului din
Directivi. In ultimii 10 ani, emisiile tigaretelor au fost verificate
in baza standardelor ISO stipulate in Directiva 2014/40/UE si a
Legii 278/2007. Din punct de vedere legal, nu este clard
necesitatea acestel modificari, deoarece nu va schiumba sub nicio
forma modul de lucru al institutitlor statului, precum si al
operatorilor pietei.

Se accepta

Anul editiei standardului a fost exclus din textul
legii. Totodatd, pentru a se conform legislatiei
nationale n domeniul standardizari, in
conformitate cu comentariile prezentate de
MDED, alin. (3) la art. 12 din Legea nr.
278/2007 a fost completat cu includerea
abrevierii SM.




Art. 12 alin. (5) din Legea 278/2007 - nu este clard oportunitatea
acestei completdri. Si anume, ce se are in vedere prin: “altele
decit emisiile mentionate la alin.l, si pentru emisiile produselor
din tutun altele decat tigaretele”. Or, in prezent, nu au fost
stabilite si nu existd metode ISO, CEN, GOST sau nationale
pentru masurarea emisillor de gudron, nicotind $i monoxid de
carbon la alte produse decit tigaretele. in momentul in care vor fi
adoptate standarde [SO, CEN etc., Republica Moldova, care are
statut de observator in aceste organizatii internationale le va
prelua automat in conformitate cu legislatia in vigoare privind
standardizareca. A se vedea Legea 20/2016 cu privite la
standardizarea nationald.

Comentariu

Completarea propusd presupune posibilitatea
inaintdrii spre aprobare ciatre Organismul
national de standardizare a standardelor asupra
carora au convenit partile la CCCT.
Actualmente, OMS prin

intermediul TobLabNet dezvoltd si valideaza
metode penfru determinarea continutului si
emisiilor de nicotind si produse din tutun,
inclusiv metode de misurare a nicotinei,
monoxidului de carbon si aldehidelor in
emisiile de produse din tutun incdlzit. Metodele
finalizate vor fi publicate de OMS si puse la
dispozitia tuturor tdrilor.

Cu referire la completarea cu alin. (6) la art.12 din Legea
278/2007, aceastd completare este una eronati §i nu
transpune intocmai prevederile Directivei 2014/40/UE si
necesitd a fi exclusa.

Art.4 din Directiva 2014/40/UE stabileste c¢d Comisia Europeand
adoptd acte delegate in ceea ce tine de standarde si metode de
madsurare si nicidecum nu oferd dreptul de a adopta standarde la
nivel national de cdtre organismele nationale de standardizare.
Astfel, completarea propusd necesitd a fi exclusa, iar in cazul in
care Comisia Europeand va adopta careva acte delegate, acestea
urmeaza a fi preluate Tntocmai in legislatia nationald prin acte
normative ale Guvernului in corespundere cu Normele Uniunii
Europene.

Se accepta partial

Alin. (6) art.12 a fost modificat in urmatoarea
redactie: ,,(6) Ministerul S#natdtii propune
Organismului national de standardizare spre
adoptare standarde asupra carora au convenit
partile la Conventia-cadru a Organizatiei
Mondiale a Sanatitii privind controlul
tutunului, referitoare la nivelurile maxime de
emisii pentru tigarete, altele decit emisiile
mentionate la alin. (1), si referitoare la emisiile
produselor din tutun, altele decat figaretele.”

Este important de mentionat cd, Directiva
2014/40/UE nu limiteaza Statele membre la
masurarea emisiilor adoptate de Comisia
Europeand. Astfel, la alin. (4) la Art. 4 din
Directiva datd este stipulat: “Statele membre
notificd Comisiei orice metodd de masurare pe
care o utilizeazd pentru emisiile tigaretelor,
altele decat emisiile mentionate la alineatul (3),
si pentru emisiile produselor din tutun altele




decdt figaretele”.

Se propune de a exclude din proiectul de lege modificarile la
art. 13 alin.(3) al Legii 278/2007, deoarece Directiva
2014/40/UE a fost deja armonizati la acest capitol.

In fapt, completirile la alin.(3) lit. d) si €) ale Legii 278/2007
sunt deja prezente in legislatia in vigoare privind controlul
tutunului. A se vedea Anexa 2 a Hotdririi Guvernului
nr.1065/2016, care prevede la:

- p. 8 alin. 5) ,studiile disponibile i cercetarile de piata
disponibile privind preferintele diferitor grupuri de consumatori,
inclusiv persoanele tinere”.

- p. 81 alin. S) , studiile si cercetdrile de piata privind
preferintele diferitor grupuri de consumatori, inclusiv persoanele
tinere”.

- p. 9 alin. 4) ,,volumul/cantitatile de producere/import in
ambalaj unitar (pachete unitare, pungi cu produse din tutun, de
tigarete electronice §i flacoane de reumplere a acestora)”.
Aceste informatii sunt raportate anual incepand cu anul 2017 si
detinute de institutiile de stat responsabile. In acelasi timp, in
prezent orice institutie de stat, inclusiv Ministerul S@natatii,
ANSP, etc. au posibilitatea sa obtind informatiile de la lit. d), $1
anume, despre volumul sau cantititile de produse din tutun
fabricate sau importate de la alte institutii ale statului, precum
Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat.

Nu se accepta

Completarile la art. 13 alin.(3) al Legii
278/2007, vin sd asigure transpunerea alin. (6)
la Art. 5 din Directiva 2014/40/UE, totodata
sistemul existent de raportare din partea
industriei nu permite obtinerea datelor complete
privind volumul produselor din tutun si
produselor conexe plasate pe piatd per marcd
comerciala, de asemenea lipseste o listd
prioritard de ingrediente utilizate pentru a fi
raportate, sunt limitate informatiile despre
efectele pe termen lung ale produselor noi de
tutun  si  nicotind  asupra  sandtatii
consumatorului.

»Produsele conexe si produsele din tutun” nu sunt subiectul
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiel din
18.05.2016 si se propune de a exclude cuvintele ,produsele din
tutun si produsele conexe” alin. (5) nou din art. 13 al Legii
278/2007 si de substituit cu ,tigarete si tutun destinat ruldrii in
tigarete”.

Se accepta

Art. 13 alin (6) a fost redactat, cu excluderea
cuvintelor ,produsele din tutun si produsele
conexe”

Punctul 6 din Art. I din proiectul de lege.

Se propune de a exclude acest punct din proiectul de lege.
Legea 278/2007 este in deplind concordantd cu Directiva
2014/40/UE la acest capito].

,Produsele conexe” nu fac obiectul art. 9 -11 ale Directivei

Comentariu
Punctul respectiv  prevede completarea
denumirii Capitolului V din Legea nr.

278/2007, care se referi la etichetarea

_produselor din tutun, cu includerea termenului




2014/40/UE si nu este clar de ce se doreste o normad de etichetare
unicd pentru orice tip de produse din tutun si produse conexe. Or,
normele UE fac diferentd clard intre normele pentru tigarete si
alte produse. Etichetarea si ambalarea tigaretelor electronice si
produselor din plante pentru fumat cade sub incidenta unui
capitol separat, Titlul III, art. 20-22 ale Directivei 2014/40/UE.

de produse conexe. Totodatd, cerintele stabilite
pentru etichetarea produselor conexe (prevazute
in redactia noud a art. 17 din Legea nr.
278/2007 si aliniate cu art. 20-22 din Directiva
2014/40/UE) sunt diferite de cele pentru
produsele din tutun (stabilite la art. 16 din
aceeasl lege i aliniate cu art. 9 -11 din
Directiva).

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct. 6
a devenit pct. 8

Se propune de a exclude din proiectul de lege modificarile
propuse la art. [5 alin.(1) al Legii 278/2007, deoarece Directiva
2014/40/UE a fost deja armonizati la acest capitol.

Art.8 alin.(1) din Directiva 40 stabileste cd doar pachetele unitare
de produse din tutun poartd avertismentul de sinitate. ,,(1)
Fiecare pachet unitar de produse din tutun si orice ambalaj
exterior poartd avertismentul de sanatate prevdzut in prezentul
capitol in limba oficiald sau in limbile oficiale ale statului
membru 1n care produsul este introdus pe piata”.

,Produsele conexe” nu fac obiectul art. 9-11 ale Directivei
2014/40/UE si nu este clar de ce se doreste o norma de etichetare
unicd pentru orice tip de produse din tutun si produse conexe. Or,
normele UE fac diferentd clard intre normele pentru tigarete si
alte produse. Etichetarea si ambalarea tigaretelor electronice si
produselor din plante pentru fumat cade sub incidenta unui
capitol separat, Titlul ITI, art. 20-22 ale Directivei 2014/40/UE.
Astfel, introducerea avertismentelor de sandtate si pentru
produsele conexe In aceeasi manierd ca s1 pentru produsele din
tutun este una contrard scopului declarat de autori, precum si
nejustificatd, considerent din care completarea necesitd a fi
exclusa.

Comentariu Art. 15 din Legea nr. 278/2007
prevede norme generale privind obligativitatea
plasarii avertismentelor pentru sanatate pe
pachetele unitare ale produselor din tutun si
produselor conexe. Totodatd, cerintele specifice
privind etichetare, tipul avertismentelor si
modalitatea de plasare al acestora pe pachetele
de ambalaj sunt diferentiate pentru produsele
din tutun (stabilite la art. 16) si produsele
conexe (stabilite la art. 17).

Se propune de modificat alin. 4 art. 15 al Legii 278/2008 in
concordantd cu textul Art.8 alin. (4) din Directiva 40:
. Avertismentele de sandtate nu ascund sau intrerup in niciun fel
timbrele fiscale, marcajele de pref, marcajele de urmarire si
asigurare a trasabilitatii sau elementele de securitate de pe

Se accepta

Continutul alin. (4) al art.15 a fost redactat in
conformitate cu prevederile art. 8, alin. (4) al
Directivei (UE) 2014/40.




pachetele unitare.”

Se propune de a acorda o perioada tranzitorie de 2 ani din
momentul publicirii in Monitorul Oficial a noii biblioteci de
avertismente de sinditate pentru implementarea noilor
avertismente de sanitate, in concordanta cu practica UE.
Comisia UE a adoptat Directiva Delegatda 2014/109 din
10.10.2014, care prevedea seturile de avertismente de sanitate
care vor fi imprimate anual pe fiecare pachet unitar si orice
ambalaj exterior al produselor din tutun pentru fumat, inclusiv
galeria de imagini a celor 3 seturi a cite 14 imagini. Comisia UE
a acordat statelor-membre termen de implementare a noilor
avertismente de sanatate de pan la 20.05.2016 sau 20 de luni.

Comentariu

Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul
pentru  implementarea avertismentelor de
sindtate. In proiect sunt revizute conditiile
privind rotatia seturilor de imagini si
avertismente textuale, In conformitate cu
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata,
aprobarea acestor avertismente §i completarea
bibliotecli electronice se va efectua prin
modificarea HG 613/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind avertismentele
de sdnatate si etichetarea produselor din tutun, a
tutunului destinat ruldrii in tigarete §i a
produselor conexe, cu stabilirea unei perioade
de tranzitie pentru implementare.

Punctul 12 din Art. I din proiectul de lege — expunerea in
redactie noud a art. 17 din Legea 278/2007

Se propune de a exclude din proiectul de lege a completarilor
privind etichetarea tigaretelor electronice si a cerintelor
suplimentare de etichetare a produselor din plante pentru fumat,
care nu se regisesc in Directiva 2014/40/UE, ajustarea suprafetei
cerintei pentru avertismentul de sanatate de a ocupa 30% din
suprafatd, asa cum prevede Directiva 2014/40/UE, precum si
excluderea cerintei de incadrare a avertismentului intr-un chenar
negru (cerintd neprevazuta de Directiva 2014/40/UE).

Directiva 2014/40/UE vine cu o abordare diferita decat cea
propusa prin proiectul de lege si cu norme dedicate fiecdrei
categorii de produs, In timp ce autorul vine cu o abordare pe
orizontald fard a tine cont de caracteristicele individuale care le
pot avea produsele.

Se accepta partial

Art.17 se pastreazid in versiunea actualad a
Legii 278/2007 cu unele completdri, astfel, in
denumirea articolului, in alineatele (1) si (2)
dupa cuvéntul ,tigaretele” se completeazd cu
cuvintele ,tutunul incalzit”.

Dimensiunea  avertismentelor plasate pe
ambalajul tigarilor electronice a fost ajustata la
cerintele stabilite in Directiva 2014/40/UE —
30% din suprafata corespunzitoare a pachetului
unitar.

Autorii considerd cid o vizibilitate mai mare a
avertismentelor de sadndtate il poate ajuta pe
utilizator si facd o decizie mai informata
referitor la consumul acestor produse.
Aplicarea chenarului in mod vadit sporeste
vizibilitate. Mai multe state membre UE,
precum Italia, Spania, Belgia, Suedia aplicd
chenarul negru pe avertismentele si mesajele de




mformare
electronice.

plasate pe ambalajul tigarilor

Nota: In versiunea redactatd a proiectului pct.
12 a devenit pct. 11.

Se propune de a renunta la excluderea art. 17" din Legea
278/2007 si de-1 mentinut in continuare.

Articolu! 12 din Directiva 2014/40/UE vine cu o abordare
separatd pentru etichetarea produselor din tutun care nu arde,
respectiv reiterdim necesitatea reglementarii individuale a fiecérei
categorii de produs si renuntarea la modificérile propuse (inclusiv
cele de mai sus). Prin abrogarea acestui articol si
nereglementarea speciald a condititlor de etichetare pentru
produsele din tutun incilzit — asa cum este la art. 11 din Directiva
2014/40/UE, va face ca aceste produse sa fie etichetate conform
produsele din tutun pentru fumat (tigarete). Aceasta este:

1) Neproportional, avind in vedere dimensiunile pachetului
unitar. Sunt produse noi si diferite fatd de tigaretele
conventionale.

2) Contrar Directivei 2014/40/UE, art. 11.

3) Nici intr-un stat UE acest articol nu este abrogat si acest tip de
_produs nu este egalat cu tigaretele conventionale.

Nu se accepta

Directiva delegata (UE) 2022/2100, prin care au
fost aduse modificari la Directiva 2014/40/UE,
a retras posibilitatea acordarii de exceptari
pentru produsele din tutun Incalzit de la
obligatiile de a purta avertismentele de sdnatate.
Astfel, incepand cu 23 octombrie 2023, statele
membre la nivelul UE aplicd in raport cu
produsele din tutun incalzit cerintele pentru
etichetare stabilite pentru produsele din tutun
pentru fumat.

De mentionat, cd legislatia nationald din
Republica Moldova interzice produsele din
tutun care nu arde, astfel nu are nici un sens
juridic stabilirea cerintelor de etichetare pentru
aceastd categorie de produse.

Punctul 11 din Art. I din proiectul de lege — modificarea art.
18 din Legea 278/2007.

Se propune de a renunta la completarea propusd, deoarece o
astfel de cerintd este contradictorie conceptului de aplicare a
seturilor de avertismente prin rotatie anuald si implica costuri de
conformare neargumentate.

Completarea in ceea ce tine de actualizarea bibliotecii electronice
de avertismente este una arbitrard si incertd din punct de vedere a
aplicabilitdtii normei. Or, actualizarea periodicd a bibliotecii vine
in contradictie cu art.16 alin.(4) lit. f) prin care se propune ca
avertismentele sd se impartd 1n trei seturi a céite 14, care se
schimba prin rotatie anual. Astfel, producitorii planificd
producerea de etichete In avans pe o perioada de trei ani. Or, o
actualizare periodicd a bibliotecii va crea dificultiti majore de

Se accepta

Completarea art. 18 din Legea nr. 278/2007 cu
stabilirea prevederilor privind actualizarea
bibliotecii de avertismente a fost exclusd din
proiectul de lege.




producere s1 logistice, precum si va deteriora in mare masura
predictibilitatea pentru desfigsurarea afacerilor.

Punctul 12 din Art. I din proiectul de lege - modificarea art.
19 din Legea 278/2007.

Se propune de a renunta la aceastd completare propusi, deoarece
ar putea duce la interpretarea ca semnele de reciclare ar trebui
excluse de pe pachet, ceea ce ar contraveni legislatiei privind
deseurile st a obligatiei responsabilitdtii extinse a producétorilor.
A se vedea lLegea 209/2016 privind deseurile si Hotardrea
Guvernului 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind
ambalajele si deseurile de ambalaje.

Nu se accepti
Completarea propusd vine sia transpuna
prevederile art.13 al Directivei 40/2014/UE

Nota: In versiunea redactatd a proiectului pct.
12 a devenit pct. 13,

Punctul 13 din Art. I din proiectul de lege

Avind in vedere cd 1n prezent toate pachetele de produse din
tutun comercializate pe piata Republicii Moldova corespund
normelor Directivei 2014/40/UE si au o forma paralelipipedica si
pentru a asigura claritatea textului legal transpus din Directiva
2014/40/UE, se propune de a ajusta norma in vederea
transpunerii acesteia in spiritul si conform textului Directivei
2014/40/UE, prin preluarea in intregime a normelor expuse in
Directiva 2014/40/UE, inclusiv a pct. (28) din Preambulul la
Directiva 2014/40/UE.

Pct. (28) din Preambulul Directivei 2014/40/UE, stipuleaza:
. Pentru a asigura integritatea si vizibilitatea avertismentelor de
sdndtate si a maximiza eficacitatea lor, ar trebui introduse
dispozitii privind dimensiunea avertismentelor de sandtate,
precum si privind anumite elemente ale aspectului pachetelor
unitare de produse din tutun, inclusiv forma §i mecanismul de
deschidere. In cazul in care se prevede o formi paralelipipedica
pentru un pachet unitar, marginile rotunjite sau sanfrenate ar
trebui considerate acceptabile cu conditia ca avertismentul de
sandtate sa acopere o suprafata care este echivalenti cu cea de
pe un pachet fard astfel de margini. Statele membre aplica
reglementari diferite privind numarul minim de tigarete dintr-un
pachet unitar. Reglementarile respective ar trebui sd fie aliniate
pentru a asigura libera circulatie a produselor in cauzd.”

Se accepta

Alin. (1) se va expune in urmétoarea redactie:
’(1) Pachetele unitare de tigarete au o forma
paralelipipedicd. Se acceptd marginile rotunde
sau sanfrenate cu conditia ca avertismentul de
sanatate sd acopere o suprafatd echivalentd cu
cea de pe un pachet fard astfel de margini
Pachetele unitare de tutun de rulat au o forma
paralelipipedicd ori cilindricd sau forma unei
pungi. Un pachet unitar de tigarete include cel
putin 20 de tigarete. Un pachet unitar de tutun
de rulat contine cel putin 30 g de tutun.”

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
13 a devenit pct. 14,

Punctul 14 din Art. I din proiectul de lege — completarea art.

Se accepta partial




21 din Legea 278/2007.

Se propune de a exclude completarile din proiect, deoarece
acestea sunt neargumentate si in exces necesitatilor atingerii
scopurilor societatii, in acelasi timp acestea instituie un nou
act permisiv care in esentd dubleazd actele permisive
existente.

Completarile propuse nu sunt argumentate suficient in AIR sau in
Nota informativa la proiectul de lege. Mai mult ca atét, asemenea
reglementari nu se regédsesc in actele mentionate In preambulul
proiectului de lege, pe care autorii intentioneaza si le transpuna
in legislatia nationald. Astfel, aceste completdri depasesc scopul
declarat si sunt in contradictie cu art.15 din Legea 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzitor, dat fiind faptul cd asemenea interdictii pot fi
considerate actiuni in exces necesititilor atingerii scopurilor
societatil.

Mai mult ca atit, redactia propusd vine si institule un nou act
permisiv prin aprobarea de cdtre ANSP a publicitatii sociale.
Misurd care este improprie domeniilor ANSP, in conditiile in
care autoritatea responsabild de continutul audiovizual este
Consiliul Audiovizualului.

Conform prevederilor Art.13, alin.(4) al
Conventiei Cadru a OMS privind Controlul
Tutunului, la care Republica Moldova este
parte din 2009, “ca masurd minimé: fiecare
parte interzice toate formele de publicitate in
favoarea tutunului, de promovare si de
sponsorizare..” Respectiv, fiecare parte prevede
o interdictie totald asupra reclamei, promovarii
si sponsorizirii tutunului prin intermediul
radioului, televiziunii, presei si, in mod
corespunzitor, prin intermediul altor mijloacele
de comunicare, cum ar fi internetul. De
asemenea, conform alin(5) ”Partile sunt
incurajate sa aplice masuri care sd depaseasca
obligatiile mentionate la alin. (4)”.

Norma privind publicitatea sociald si cerinta de
aprobare acesteia cu ANSP a fost exclusd din
proiect.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
14 a devenit pct. 15,

Punctul 15 din Art. I din proiectul de lege — modificarea art.
22 din Legea 278/2007.

Se propune de a ajusta termenul pentru notificarea produselor
din tutun de la ,,90 de zile” la ,,30 de zile” 1n art. 22 alin. (2) al
Legii 278/2007. Aceasta ar fi in deplind concordangd cu art. 5 al
Directivei 2014/40/UE. Or, in prezent, existd divergente majore
versus Directiva 2014/40/UE, iar propunerile din proiect nu
respectd textul Directivei 2014/40/UE. Directiva 2014/40/UE nu
prevede vreun termen pentru notificarea produselor noi din tutun
sau cu compozitia modificata. Art. 5, alin. (1) al Directivei
2014/40/UE prevede urmdtoarele:

,[...] Pentru un produs nou sau modificat din tutun, informatiile
solicitate in temeiul prezentului articol se transmit inainte de
introducerea pe piati a produselor respective.,,

Singura mentiune despre un termen pentru notificare este

Nu se accepta

In conformitate cu prevederile art. 19 al
Directivei  2014/40/UE  ,Notificarea  se
transmite in format electronic cu sase luni
inainte de  data  preconizata  pentru
introducerea pe piata.” Respectiv art.22 a fost
suplimentat cu un alinnou (3) cu urmatorul
Cuprins:

»(3) Notificarea privind produsele conexe se
transmite in format electronic, cu sase luni
inainte de plasarea pe piatd a produsului.

fIar in alin.(2) termenul pentru notificarea
produselor din tutun si privind produsele din
plante pentru fumat, se mentine de 90 zile




stipulatd in art. 19 al Directivei 2014/40/UE si vizeazad doar
“novel tobacco product” (produs nou din tutun), care sunt
definite In Legea 278/2007, la fel ca in Directiva 2014/40/UE, si
se referd la produse din tutun care nu arde si tigarete electronice.
Prin urmare, se propune urmitoarea modificare la Legea
278/2007:

Articolul 22, alineatul (2) textul ,,90 de zile” se substituie cu
textul ,,30 de zile”.

Termenul de 30 de zile este utilizat pe larg in procesul de
obfinere a actelor permisive in Republica Moldova si se
considerd mai mult decét suficient pentru ca reprezentantiit ANSP
sd analizeze dosarele depuse pentru notificare.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
15 a devenit pct. 16,

Punctul 16 din Art. I din proiectul de lege — completarea art,
23 din Legea 278/2007

Se propune de a ajusta art. 23 al Legii 278/2007 la cerintele
Directivei 2014/40/UE, prin abrogarea lit. a) din alin. (1), precum
s1 revizuirea completdrilor propuse. Or, cerintele tehnice pentru
flacoanele de reumplere aprobate de Guvern nu pot fi o conditie
pentru plasarea acestora pe piata (lit. 1}).

Excluderea alineatelor (3), (4) si (5) art. 23 din Legea 278/2007
contravine cu Directiva 2014/40/UE art. 20 alin. (4) lit. ¢),
coroborat cu art. 12 alin. (2) si cu art. 9 alin. (4).

Suplimentar, este necesar de a abroga lit. a) din alin. (1) din Art.
23 din Legea 278/2007, pentru a fi in corespundere cu Directiva
2014/40/UE, Or, o asemenea limitare in Directiva 2014/40/UE nu

Se accepta

Art. 23, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 278/2007
se abroga, iar lit. 1) a fost exclusa.

Totodatd, art. 23 a fost completat cu un aliniat
nou (1') cu urmitorul cuprins:

(1") Cerintele tehnice pentru mecanismul de
reumplere al tigaretelor electronice se
aproba de Guvern.”, in vederea transpunerii
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/586 a
Comisieli din 14 aprilie 2016 privind
standardele tehnice pentru mecanismul de
reumplere al tigaretelor electronice.

Nu se accepti

Alin. (3) — (5) la art. 23 din Legea nr. 278/2007
au fost abrogate odatd ce cerintele privind
etichetarea produselor sunt expuse la Capitolul
V, cerintele specifice pentru tigérile electronice
fiind stipulate la art. 17 (Art. I pet. 11 din
proiect). Mentinerea alin. (3) — (5) nu este
corectdi din punct de vedere al tehnicii
legislative.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.




exista.

16 a devenit pet. 17.

Punctul 17 din Art. I din proiectul de lege — expunerea in
redactie noui a alin. (1) al art. 24 din Legea 278/2007.

Se propune de a exclude aceastd modificare din proiectul de
lege. Directiva 2014/40/UE nu reglementeaza ,,pliculetele de
nicotini”.

Notiunea ,pliculete cu nicotind” nu existd in Directiva
2014/40/UE. Aceste produse sunt de nisa si sunt comercializate
in mare parte in tarile nordice. Pungile cu nicotind sunt unul
dintre cele mai noi tipuri de produse care contin nicotind §i sunt
vandute in {dri din Intreaga lume.

Marea majoritate a statelor membre UE au ales s& reglementeze
aceste produse fie prin legislatia farmacologica si medicald, fie
prin legislatia aplicabild produselor generale de consum, dar
nicidecum si le interzici. In Republica Moldova asemenea
produse nu se comercializeaza in prezent.

Pliculetele cu nicotind nu contin tutun si nu ard, respectiv nu
produc fum sau orice alt tip de aerosol. Pliculetele cu nicotina
sunt produse complet diferite fatd de tigdrile electronice si alte
produse conexe.

De asemenea, Directiva 40/2014 nu interzice importul, fabricarea
si plasarea pe piatd a tutunului pentru mestecat $i a futunului
pentru uz oral, fiind interzis doar tutunul pentru uz oral (articolul
17 din Directiva 40/2014).

Nu se accepta

Notiunea respectivd este inclusd in proiect in
conformitate cu recomandirile recente ale
OMS, cu scopul de a preveni introducerea pe
piata a noilor tipuri de produse fabricate de
industria tutunului, In special a pliculetelor cu
nicotind, produse popularitatea cdror ia
amploare In Europa.

Nota: in versiunca redactatd a proiectului pct.
17 a devenit pct. 18.

Punctul 18 din Art. I din proiectul de lege — modificiri la art.
25: l1a alineatul (1) din Legea 278/2007:

Se propune de a exclude completarea de la lit. b).

La litera b) completarea propusd nu existd in Directiva
2014/40/UE si nici intr-un alt act normativ comunitar. Totodata,
nu este clar ce inseamnd ,prin intermediul companiilor de
livrare”, or, in cadrul raportului dintre vanzitor si consumator,
transportatorul (cel care face livrarea) nu comercializeaza nimic,
iar comercializarea nu se face prin intermediul siu, el nefiind
parte a actiunii de comercializare.

Se propune de a exclude cuvintele ,sau tigirile de foi
(cigarillos)” de la lit. ).

Se accepta partial

Completérile la art. 25 din Legea nr. 278/2007
au fost reformulate cu utilizarea termenilor
stabiliti in legislatia nationald privind comert si
comertul electronic.

Cerintele privind stabilirea nr. de tigari de foi
tip cigarillos identic cu nr. de tigarete intr-un
pachet unitar sunt argumentate de practica de
consum a acestora. Aceste produse desi sunt
diferite ca manufacturare, au mai multe
similitudini ca prezentare a produsului —
lungimea, greutatea, modul de consum.




Tigarile de foi nu pot fi aseminate cu tigaretele. In baza practicii
din toate tarile europene, dar si la nivel global, din motive de
cost, tigarile de foi se impacheteaza si in mod individual (céte o
tigard de foi), sau, grupate (cate 2/3/5 etc. tigari de foi). Astfel,
considerdm, inoportund interzicerea comercializarii tigarilor de
fo1 in pachete unitare care contin mai putin de 20 de tigéri de foi.

Cigarillos produse in RM sunt impachetate la
fel ca tigaretele 20 buc. per pachet, costurile
sunt apropiate de cele ale tigaretelor. Vanzarea
la bucatd sau in ambalaje cu un nr. mic de
unitati creste accesibilitatea acestora.

Cerintele pentru alt tip de tigari de foi —
trabucuri, rdman neschimbate, care pot fi
ambalate individual sau grupate.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pct.
18 a devenit pct. 19.

Punctul 19 din Art, I din proiectul de lege — modificari la art.
26 din Legea 278/2007:

Se propune de a exclude din proiectul de lege aceastd
completare si de a mentine redactia Tn vigoare la moment a art.
26 din Legea 278/2007, care este una echilibratd si respecta si
drepturile celor care aleg sd fumeze.

Este necesar de a mentine redactia actuala a alin. (2) al art. 26 din
Legea 278/2007, care este una echilibratd, proportionald cu
obiectivele pe care le urmareste Guvernul Republicii Moldova si
angajatorilor, proprietarilor sau managerilor spatiilor publice, ai
locurilor de muncd, de a amenaja locuri speciale pentru fumat n
spatii deschise sau semideschise aflate in proprietate, in acelasi
timp interzicind fumatul in spatiile Inchise.

Mai mult ca atit, propunerile incluse la acest capitol In proiectul
de lege afecteazd dreptul la proprietate privatd, garantatd de art.
127 din Constitutia Republicii Moldova si de Articolul 1 din
Protocolul aditional nr. 1 la Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului, precum si sunt afectate direct investitiile,
garantate de art. 126 din Constitutia Republicii Moldova si de
Acordurile internationale privind promovarea si protejarea
reciprocd a investitiilor. Reiteram obiectiile expuse la notiunea
,mediu fard fum”: Asa definitie nu existd in actele normative

Nu se acceptd

Extinderea spatiilor pentru care se aplicd
interdictii pentru fumat este o interventie ferma
si necesard din partea statului pentru a asigura
dreptul cetdtenilor la un mediu fard fum si a
proteja cetatenii, in special copiii si tinerii, de
actiunea nocivd a fumului de tutun.
Fundamentarea detaliatid a normei propuse este
expusa in Nota informativé a proiectului.
Totodatd, Recomandarea Consiliului European
privind mediile libere de fumat (2009)
indeamna statele membre sa adopte si sd pund
in aplicare legi pentru protejarea cetdtenilor de
expunerea la fum de tutun. Republica Moldova
are angajamentul de punere iIn aplicare al
Recomandarii mentionate, care este partea
integrata al Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Nota: in versiunea redactatd a proiectului pet.
19 a devenit pet. 20.




comunitare. Mai mult ca atdt, asa cum este formulatd — are sens
confuz. Autorul trebuie ia o pozitie — daca mediu fard tutun este
un mediu 100% fara fum de tutun si aerosol sau este un mediu in
care fumul de tutun/aerosolul nu poate fi vazut, mirosit, simtit
sau masurat. Caracteristicile ,,vazut”, ,mirosit”, ,,simtit” — sunt
subiective si depind de capacitatile personale ale persoanei care
vede, miroase sau simte. Masurat — in functie de cum este
masurat.

Notiunea vizata este utilizatd Intr-o normd care reglementeaza o
obligatie, fard a prevederea, insé, o eventuald rdspundere expresd
pentru nerespectarea acesteia. Totusi, Intrucét este vorba despre o
obligatie, norma trebuie sa fie clard, previzibild si si respecte
cerinta securitdtii raporturilor juridice. Astfel, notiunea trebuie,
fie reformulatd, fie exclusa.

Punctul 22 din Art. I din proiectul de lege — modificéri la art.
34 din Legea 278/2007:

Litera e). Completare corecta si logica, doar ¢d nu se cunoaste,
care studii, totusi, vor sta la baza constatarit de modificare
substantiald a circumstantelor, daca, pana astazi, ANSP nu are
niciun studiu in acest sens.

Comentariu

La baza constatirii de modificare substantiald a
circumstantelor vor sta studiile populationale
privind Prevalenta factorilor de risc pentru
bolile netransmisibile in Republica Moldova.
Nota: In versiunea redactatd a proiectului pct.
22 a devenit pct. 23,

Art. II din proiectul de lege —~ completarea Anexei 1! la Legea
10/2009 privind supravegherea de stat a sinétitii publice

Se propune de a exclude completdrilor propuse, deoarece
acestea instituie un nou act permisiv care in esentd dubleazi
actele permisive existente.

Se accepta
Art. II privind modificarea Legii 10/2009 a fost
exclus din proiect.

La Art. Il - modificarea Legii 25/2023 pentru modificarea
unor acte normative

La punctul 1 se propune renuntarea la modificarile propuse,
deoarece acestea nu sunt fezabile din punct de vedere al timpului,
acestea au intrat deja in vigoare.

Prin modificarile propuse se incearca punerea in vigoarea
retroactiv a unor norme care au intrat deja in vigoare la 1 iulie
2023 si 1 ianuarie 2024, in situatia in care proiectul n cauzi abia
a fost initiat in decembrie 2023 si urmeaza a fi supus dezbaterilor
publice care se vor desfisura la inceputul anului 2024.

Se accepti partial

de la art. IV alin. (1) lit. b) din Legea nr.
25/2023 a fost exclus.

Totodata, in proiectul de lege s-a propus
completarea lit.d) in redactia: ” d) art. I pet. 6 si
art.Il, care vor intra iIn vigoare la 1 ianuarie
20257,

Nota: in versiunea redactatd a proiectului art.III
a devenit art. II.




Punctul 3 din Art. 111 din proiectul de lege

Amendamentul face ca norma sa nu fie clard. Chiar daca va avea
loc reorganizarea ANSP, aceasta va transmite datele catre
respectiva autoritate, cdnd aceasta va fi identificat si creata.

Nu se accepta

Modificarile  propuse asigurd eliminarea
contradictiilor cu prevederile art. 10!, care
prevede expres la alin.3 ca Registrul de stat al
echipamentelor de fabricare a produselor din
tutun este tinut de cétre autoritatea nationald
pentru gestionarea sistemului de trasabilitate
desemnata de Guvern.

Nota: in versiunea redactata art.III a devenit art.
11, iar pct.3 a devenit pct.2.

Art. IV. din proiectul de lege — Dispozitii finale si tranzitorii.
Se propune de a acorda o perioadd tranzitoric de 2 ani din
momentul publicarii In Monitorul Oficial al noii biblioteci de
avertismente de sdndtate pentru implementarea noilor
avertismente de sindtate, in concordanta cu practica UE.

Comisia UE a adoptat Directiva Delegatd 2014/109 a Comisiei
din 10.10.2014, care prevedea seturile de avertismente de
sdndtate care vor fi imprimate anual pe fiecare pachet unitar si
orice ambalaj exterior al produselor din tutun pentru fumat,
mclusiv galeria de imagini a celor 3 seturt a cite 14 imagini.
Comisia UE a acordat statelor-membre termen de
implementare a noilor avertismente de sinitate de pana la
20.05.2016 sau 20 de luni.

Amintim cd obligatia de a imprima pe pachetele de tigarete a
avertismentelor de sandtate combinate a fost adoptata in premiera
in  Republica Moldova pe 29.05.2015 prin Legea
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=77360&lang=ro
Moldova. In acest sens, legiuitorul a acordat Ministerului
Sandtatii o perioadd de 30 de luni pentru pregitirea actelor
normative subsidiare, iar agentilor economici o perioada
rezonabild de pregatire pentru adaptarea la noile reglementari.
Asemenea schimbari majore de produs implicd costuri
semnificative de ordinul a zeci de milioane de lei in investitii
pentru agentii economici, iar perioada de tranzitie estc in
corespundere totald cu bunele practici ale UE si ale oricérei alte
tari civilizate.

Comentariu

Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul
pentru  implementarea avertismentelor de
sindtate. In proiect sunt revizute conditiile
privind rotatia seturilor de imagini si
avertismente textuale, in conformitate cu
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata,
aprobarea acestor avertismente si completarea
bibliotecii electronice se va efectua prin
modificarea HG 613/2017 pentru aprobarea
Regulamentului sanitar privind avertismentele
de sandtate si ctichetarea produselor

din tutun, a tutunului destinat ruldrii in tigarete
si a produselor

conexe, cu stabilirea unei perioade de tranzitie
pentru implementare.

Nota: in versiunea redactata, art. IV, V au
devenit art IX




Guvernul Republicii Moldova a aprobat biblioteca electronicd de
avertismente de sandtate prin Hotdrdrea Guvernului 613/2017 cu
mare intarziere pe data de 1.08.2017. Prin aceastd hotarare,
Guvernul a permis vénzarea stocurilor de produse fard
avertismente de sindtate combinate pand la 30.06.2018, oferind
agentilor economici incd 6 luni pentru implementarea noilor
prevederi din cauza intarziern adoptiru bibliotecii electronice de
avertismente de sdndtate. Adoptarea cu intarziere a bibliotecii de
avertismente de sanatate a fost explicatd de Ministerul Sanatatii
prin dificultatea de a crea imagini grafice proprii, dar §i prin
faptul cd Comisia UE, la acea etapd, nu a permis utilizarea
imaginilor folosite in statele membre UE, ceea ce a impus
Ministerul Sanititii sd giseascd imagini din Canada sau alte {ari.
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