
Tabel de sinteza 
a obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (controlul tutunului) 

(nr. unic 1173/MS/ 2023)

Nr. Autorul avizului 
/propunerii

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului 
proiectului

Sedinta de eliminare a divergentelor din 15.05.2024
1. Ministerul Afacerilor 

Interne al Republicii 
Moldova
Propuneri aditionale
inaintate in urma
sedintei de eliminare a 
divergentelor din
15.05.2024

1. Avand ca temei denumirea art. 25, precum si obiectul de 
reglementare al acestuia se concluzioneaza ca prevederile alin.(l) 
literele b) - g) sunt improprii articolului in cauza, deoarece 
comercializarea produselor de tutun, a produselor conexe, a 
dispozitivelor si accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire 
a acestora este categoric interzisa minorilor.
In atare circumstante, se propune expunerea alin.(l) al art.25 in 
redactie noua, dupa cum urmeaza:
„(1) Se interzice comercializarea produselor
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor 
de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora persoanelor §i de 
catre persoanele cu varsta de pana la 18 ani”.
Consecutiv, se recomanda ca prevederile literelor b)-h) ale art. 25 
din Legea nr. 278/2004 sa fie excluse.
Astfel, prevederile propuse pentru alin.(l) al art.25 din proiectul 
de lege (pct.20) sa fie incluse in cuprinsul normativ al art.24 
(pct. 19 din proiect), or ultimul articol prevede expres interdictiile 
stabilite la comercializarea, in general, a produselor din tutun, 
produselor conexe, dispozitivelor §i accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora.
In aceasta ordine de idei, se considera judicios completarea 
pct. 19 din proiect (art.24) cu alineatul (l4) cu urmatorul cuprins 
normativ:
„(I4) Se interzice comercializarea produselor din tutun, a 
produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora:
a) prin unitati de comert ambulant - amovibile: pavilion, ghereta, 
toneta (cort), taraba (tejghea, stand, vitrina/sau alt utilaj 
specializat de comert), aparat automat pentru vanzari

Se accepta
Prevederile propuse pentru alin.(l) al art.25 din 
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului 
(Art. I pct. 20 din proiectul de lege) se includ in 
cuprinsul normativ al art. 24 prin completarea 
cu alineatul (I4) cu literele a) - f) cu cuprinsul 
normativ expus (Art. I pct. 19 din proiect).



(vendingmachine - conform uzantelor Internationale), precum si 
prin unitati de comert ambulant - mobile: automagazin, rulota 
(de tip comercial), carucior, cos/lada (facilitate care poate fi 
manuita de о persoana fizica), voiajor comercial (negustor 
ambulant), vrac sezonier;
b) fara documente justificative, eliberate de producatori sau 
importatori, care sa demonstreze provenienta §i sa asigure 
trasabilitatea produselor din tutun, a produselor conexe, a 
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare. reincarcare sau 
incalzire a acestora;
c) in alt ambalaj decat cel original al producatorului sau cu 
ambalajul deteriorat;
d) in pachete unitare care contin mai putin de 20 de tigarete sau 
rezerve din tutun, sau tigari de foi (cigarillos), sau din pachete 
unitare deschise, sau la bucata;”
e) in pachete de stil ,,ruj de buze” sau in pachete care fac asociere 
cu produsele alimentare sau cosmetice ori cu jucarii;
f) in unitatile comerciale amplasate in sediile autoritatilor publice 
ale statului, institutiilor medico-sanitare si institutiilor de 
invatamant.”.

2. Prin prisma, modificarilor propuse mai sus la art. 24 si 25 din 
Legea nr. 278/2007 (art. I pct. 19 si 20 din proiectul de lege) si 
competentei materiale atribuite Politiei prin proiectul de lege (la 
caz, art.911 alin.(13), (14), (15), (16) si (22) se recomanda 
substituirea textului „art. 25 alin. (1) lit. a)-c), alin. (4)” cu textul 
,,art.24 alin. (I4) lit. a), art.25 alin.(l) si (4)”
3. Referitor, la art.25 alin.(l) lit. c), (in speta interzicerea 
comercializarii prin intermediul unitatilor comerciale, care 
dispun de proprie pagina web, prin intermediul careia este 
organizat comertul online, unitatilor comerciale online, unitatilor 
comerciale cu activitate de comert electronic prin intermediul 
paginii web oficiala, unde persoana poate comanda marfuri, a 
caror livrare are loc prin serviciul de curierat si/sau prin companii 
de livrare, precum si prin orice pagini web de anunturi si 
comunicare din Internet) se subliniaza faptul ca aceste prevederi

Se accepta
Au fost efectuate modificarile propuse

Se accepta
Au fost efectuate modificarile propuse la art. 25



constituie parte integrants a componentei de contraventie indicata 
la art.911 alin.(lO) din Codul contraventional (a se vedea 
propunerea de completare din proiect pentru alineatul respectiv 
din art. VII), care potrivit art. VII din proiectul de lege, se 
atribuie spre examinare si constatare Inspectoratului de Stat 
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 
Consumatorilor.
In consecinta, se propune excluderea interdictiei indicate supra, 
din rigorile recomandate pentru art.25 alin.(23]) din legea 
nr.320/2012.
4. Se recomanda la art.911 alin.(16) si (22) - art. VII din 
proiect, stabilirea pedepsei contraventionale persoanei fizice - 
munca neremunerata in folosul comunitatii.
In acest sens, in sanctiunea art.911 alin.(16) si (22) dupa sintagma 
„persoanei fizice” se va completa cu textul „ sau munca 
neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore”.
5. Cu referire la Art. IV din proiect se mentine pozitia de a 
exclude reglementarea propusa de autorul proiectului, intrucat 
reglementarile juridice propuse vizeaza acelasi obiect in doua 
acte normative, astfel paralelismele in legislate fiind 
inadmisibile, potrivit prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative.
Mai mult ca atat, potrivit art. 22 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 
219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri 
„Inspectoratul General de Carabinieri constata contraventii si 
aplica sanctiuni contraventionale potrivit competentelor atribuite 
prin lege”.
Prin urmare, competenta IGC in domeniul contraventional este 
stability in art. 400 alin. (41) din Codul contraventional.
In acest sens, agentii constatatori ai IGC aplica dispozitiile 
prevazute in normele juridice din Codul contraventional si alte 
acte normative conexe.
Totodata, mentionam ca pe langa atributiile principale, IGC 
dispune si de competence sau drepturi generale prevazute in art. 
24 al Legii nr. 219/2018 care sunt m concordanta cu domeniul de 
activitate incredintate autoritatii.

alin. (23x) din Legea nr. 320/2012.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 

VII a devenit Art. III.
Astfel Art. Ill din proiectul de Lege a fost 
completat cu prevederile propuse

Se accepta.
Art. IV a fost exclus din proiectul de lege.



In asemenea conditii, nu este necesar la orice contraventie 
atribuita prin lege unei autoritati publice, transpunerea in legi 
Speciale a drepturilor sau competentelor acesteia de a constata si 
aplica sanctiuni contraventionale incredintate.
Pe aceasta axa conceptuala, propunem excluderea Articolului IV 
din Proiect.

2. Centrul pentru
Politici si Analize in 
Sanatate
Propuneri aditionale
inaintate in urma 
sedintei de eliminare a 
divergentelor

1. La pct. 19 din proiectul de lege, la modificarile propuse art.24 
alin. (1) cuvintele „pliculetelor cu nicotina” se substituie cu 
cuvintele „produselor conexe: pliculete cu nicotina.” Modificarea 
este necesara pentru a asigura continuitate si predictibilitate 
normelor din Legea nr.278/2007, si anume pentru faptul ca 
pliculetele cu nicotina nu sunt produse din tutun care nu arde, ci 
sunt produse conexe. In consecinta la notiunea „pliculete cu 
nicotina” din proiectul de lege dup cuvantul „produs” se 
completeaza cu cuvantul „conex”.

2. La Art. VII din proiectul de lege recomandam competarea cu 
urmatorul continut:

„La articolul 461 alineatul (11), textul „art. 3641,” se 
exclude.”

Modificarea este necesara deoarece prin Legea 
nr.25/2023 „Pentru modificarea unor acte normative” 
contraventiile pentru incalcarea lcgislapei privind controlul 
asupra plasarii pe pia|a §i consumul produselor din tutun, al 
produselor conexe, al dispozitivelor si al accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora (art. 911) au fost excluse din 
normele de remediare a unor incalcari care constituie contraventii 
(art.461) alin. (11). Iar pentru contraventiile pentru incalcarea 
legisla|iei cu privire la publicitatea §i sponsorizarea produselor 
din tutun §i a produselor conexe (art.3641) se aplica normele de 
remediare a unor incalcari care constituie contraventii (art.461) 
alin. (11), ceea ce nu asigura coerenta si echilibru intre

Se accepta.
Modificarea respect! va a fost efectuata.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
VII a devenit art. III.

Completarile respective au fost incluse.



reglementarile concurente asa cum prevede art.3 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

3. Consideram necesar ca modificarile din Art. V din proiectul de 
lege sa intre in vigoare la expirarea termenului de 3 luni din data 
publicarii legii in Monitorul Oficial al RM, pentru a contracara, 
in cel mai scurt timp. implicarea medicilor in promovarea unor 
produse din tutun si produse conexe ca fiind mai putin 
daunatoare decat altele. Implicarea medicilor in promovarea 
fumatului este incompatibila cu exercitarea profesiunii de medic. 
De asemenea, urmeaza sa intre in vigoare in acelasi termen cu 
Art. V si prevederile din Art. VII din proiectul de lege atat pentru 
reglementarile ce reiese din Art. V cat si pentru desemnarea 
organului de specialitate cu drept de constatare §i examinare a 
contraventiei.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
V a devenit art. II, iar Art. VII a devenit Art. III. 
Modificarile respective au fost efectuate.

4. Este necesar ca reglementarile prevazute pentru etichetarea 
produselor din tutun si produselor conexe sa intre in vigoare 
uniform. Prin urmare, reglementarile care urmeaza sa intre in 
vigoare din 21.03.2026 (a se vedea Art.VIII) trebuie sa includa si 
cele de la pct. 10 si pct. 12, pct. 18 in partea ce se refera la 
abrogarea alin.(3)-(5) din art.23, din proiectul de lege, pentru ca 
sunt conectate cu reglementarile pct. 11, pct. 13 si.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
VIII a devenit art. VII.
Modificarile propuse au fost efectuate.

5. La Art.VIII alin.(l) se propune utilizarea textului uniform 
„care intra in vigoare la” in loc de textele „care vor intra in 
vigoare la” si „care va intra in vigoare la”. Se accepta. in versiunea redactata a proiectului 

de lege Art. VIII a devenit art. VII. 
Modificarile propuse au fost efectuate.

REAVIZARE
1. Autoritatea Nationala 

de Integritate a 
Republic!] Moldova
Nr. 07/ 4321 din
17.04.2024

Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectii. Se accepta

2. Agentia Nationala Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectii. Se accepta



pentru Reglementare 
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia 
Informatiei
Nr. 02 - DJAC/403

3. Centrul de
armonizare a
legislatiei
Nr. 31/02-69-4150

La proiectul national:
S-a constatat, ca proiectul asigura transpunerea partiala a 

Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului 
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a 
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste 
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a 
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.
Totodata, s-a constatat necesitatea de interventie si asupra unor 
alte acte nationale, in speta: Legea cu privire la activitatea 
Politiei §i statutul politistului nr. 320/2012, Legea cu privire la 
Inspectoratul General de Carabinieri nr. 219/2018, Legea nr. 
264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Codul 
serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr. 174/2018 si Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 
218/2008, prin completarea acestora cu dispozitii noi ce tin de 
respectarea legislatiei privind tutunul. In context, modificarile si 
completarile operate la acestea se refera, in special, la: delegarea 
de noi imputemiciri politistilor si carabinierilor in exercitarea 
atributiilor de serviciu in ceea ce priveste respectarea legislatiei 
privind tutunul, noi prevederi privind publicitatea produselor din 
tutun si a produselor conexe, dar si noi contraventii prin care sa 
se poata realiza acest obiectiv. Mentionam ca, prin noile 
dispozitii introduse nu se asigura transpunerea unor prevederi 
din acte ale Uniunii Europene, acestea reprezentand exercitii de 
creatie legislative nationala.

Se accepta

La clauza de armonizare a proiectului national:
Subsecvent, in masura in care au intervenit completarile 
mentionate supra, se va revizui si clauza de armonizare la 
proiect si anume partea ce tine de referintele la prevederile 
Directivei 2014/40/UE, care se va expune in felul urmator:

Se accepta cu concretizare.
Clauza de armonizare a proiectului national a 
fost expusa in redactia propusa, cu exceptia 
pct. 16 din Recomandarea Consiliului din 30 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de



’’Prezenta lege transpuue art. 2 (pct. 1, 9, 13, 17, 19, 22, 28, 
31); art. 3 (4), art. 4 (2) paragraful 2, art. 5 (6), art. 6 (l)-(2), 
art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 9 (3) 
paragraful 4, si 9 (4), lit. (a) si (b); art. 11 (5) paragraful 2; 
art. 12 (2), lit. (b); art. 13 (1), lit. (b), (e) si (2), art. 14; art 20 
(2), lit. (a) - (g), (3), lit. (e) - (g) si (4), lit. (a) - (vi) din 
Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu 
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre 
in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea 
produselor din tutun si a produselor conexe si de abrogare a 
Directive! 2001/37/CE, CELEX: 32014L0040, publicata in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 
2014, asa cum a fost modificata ultima oara prin Directiva 
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 iunie 2022 si pct. 
16 (notiunea de „mediu fara fum de tutun”) din 
Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), 
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 
decembrie 2009.”

tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 
5 decembrie 2009, pentru ca notiunea din 
aceasta recomandare are urmatoarea denumire: 
„mediu fara fum”. Prin urmare, cuvintele „de 
tutun,, nu se regas esc in denumirea notiunii 
respective.

Cu referire la obiectiile neacceptate de autor (revizuirea notiunii 
de: „nicotina”, „produse din plante pentru fumat”, „flacon pentru 
reumplere” si „produs din tutun mcalzit” si excluderea sintagmei 
„arderii sau mcalzirii produselor din tutun respective” de la art. 
11, alin. (4) din Lege, astfel cum este prevazut la pct. 5) 
mentionam ca, Sinteza la proiect prevede argumentele ce stau la 
baza deciziei de neacceptare, acestea fiind considerate si 
apreciate ca norme nationale mai restrictive, justificate din 
motive legate de sanatatea publica si anume obiectivul de a 
asigura un nivel inalt de protectie a sanatatii in limitele actului 
UE.
In partea ce tine de tabelul de concordanta cu Directiva 
2014/40/UE se va revizui compartimentul 5 din tabel, in 
conformitate cu noua versiune a textului proiectului national.

Se accepta
Tabelele de concordanta la proiectul national au 
fost revizuite in baza recomandarilor propuse.

4. Cancelaria de Stat a 
Republicii Moldova

Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectii.



Nr. 31/3-69-3927
5. Mmisterul Afacerilor 

Externe si Integrarii 
Europene
Nr. DI/3/041.1-3900
din 08 aprilie 2024

Proiectul este sustinut fara propuneri si obiectii.

6. Ministerul Afacerilor 
Interne al Republicii 
Moldova
Nr. 38/1760 din 18 
aprilie 2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:

La pct. 19, Articolul 25:
Completarea propusa la alin. (6) nu este oportuna, or prin avizul 

Ministerului Afacerilor Interne nr. 38/109 din 12.01.2024 s-a 
solicitat revizuirea textului „suprafata comerciala mai mica de 20 
m2” in contextul in care, о problema cu care se confrunta agentii 
constatatori ai Politiei este constatarea faptului daca suprafata 
comerciala a unitatii de comert este mai mica de 20 m2, or 
instanta de judecata adeseori nu apreciaza ca proba pertinenta si 
concludenta masurarea suprafetei comerciale efectuata de catre 
agentul constatator.
In acest sens, se recomanda completarea proiectului prin 
consemnarea exhaustive a institutiei competente de efectuarea 
masurarii respective, iar actul emis de catre aceasta va constitui 
proba pentru calificarea contraventiei.
Enumerarea suprafetelor care cad sub incidenta notiunii de 
„suprafata comerciala”, in speta, „sala de vanzare (suprafata 
destinata pentru expunerea produselor, pentru plata acestora, 
pentru circulatia vanzatorilor si consumatorilor); sala de servire a 
unitatii de alimentatie publica (inclusiv terasele); spatiile pentru 
prestarea serviciilor (servire a clientilor)” nu ofera о solutie 
juridica pentru problema practica abordata.

Se accepta partial
In versiunea redactata a proiectului pct. 19 a 
devenit pct. 20.
In baza propunerilor inaintate la etapa de 
avizare, alin. (6) la art. 25 din Legea nr. 
278/2007 a fost completat cu trimitere la 
prevederile Legii 231/2010 cu privire la 
comertul interior, unde este redata notiunea 
suprafetei comerciale.
Conform Legii 231/2010 cu privire la comertul 
interior, suprafata comerciala a unitatii 
comerciale este definita ca suprafata ce include: 
sala de vanzare (suprafata destinata pentru 
expunerea produselor, pentru plata acestora, 
pentru circulatia vanzatorilor si
consumatorilor); sala de servire a unitatii de 
alimentatie publica (inclusiv terasele); spatiile 
pentru prestarea serviciilor (servire a clientilor);
Marimea suprafetei comerciale este indicata in 
actele permisive de functionare a unitatii 
comerciale, eliberate de catre autoritatea 
publica locala sau de autoritatile administrative 
specializate.
Totodata, competenta de constatare si 
examinare a contraventiilor pentru
comercializarea produselor din tutun, a 
produselor conexe, a dispozitivelor §i a 
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau 
incalzire a acestora in locuri interzise - unitati 
cu suprafata comerciala mai mica de 20 m2



situate la о distanta mai mica de 200 m de la 
institutiile de invatamant ?i medico-sanitare, a 
fost exclusa de la Politie si atribuita Agentiei 
Nationale pentru Sanatate Publica. A se vedea 
Art. Ill din proiectului de lege - modificarile la 
art. 406 din Codul Contraventional nr.218/2008, 
unde alin. 20 din art.911 din CC nr. 218/2008 
este atribuit Agentiei Nationale pentru Sanatate 
Publica.

Totodata, se subliniaza ca potrivit art. 25 alin. (1) lit. b) din 
proiect se interzice comercializarea produselor din tutun, a 
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora prin unitati de comert 
ambulant - amovibile: pavilion, ghereta, toneta (cort), taraba 
(tejghea, stand, vitrina/sau alt utilaj specializat de comert), aparat 
automat pentru vanzari (vendingmachine - conform uzantelor 
intemationale), precum si prin unitati de comert ambulant - 
mobile: automagazin, rulota (de tip comercial), carucior, 
cos/lada (facilitate care poate fi manuita de о persoana fizica), 
voiajor comercial (negustor ambulant), vrac sezonier.
Se recomanda expunerea alin. (6) al art. 25 din proiectul legii cu 
urmatorul cuprins normativ:
„(6) Unitatile de comert ambulant amovibile si cele mobile care 
comercializeaza produse din tutun, produse conexe, dispozitive si 
accesorii de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora trebuie 
sa fie amplasate la о distanta de cel putin 200 m de la institutiile 
de invatamant si institutiile medico-sanitare.”.

Se accepta partial
Odata ce prevederea interzice comercializarea 
produselor din tutun, a produselor conexe, a 
dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora prin unitati 
de comert ambulant - amovibile si mobile, nu 
este justificat sa fie reglementata distanta de la 
acestea. Distanta de cel putin 200 m de la 
institutiile de invatamant §i medico-sanitare este 
stability numai pentru unitatile comerciale cu 
suprafata comerciala mai mica de 20 m2, si 
care nu sunt unitati de comert ambulant,
Totodata, art. 25 alin. (1) se completeaza cu 
litera h) cu urmatorul cuprins ,,h) in unitatile 
comerciale amplasate in sediile autoritatilor 
publice ale statului, institutiilor medico-sanitare 
si institutiilor de invatamant”.

La Art. Ill - Articolul 25 din Legea nr. 320/2012 cu privire li 
activitatea Politiei si statutul politistului:
In lumina argumentelor prezentate pentru modificarea art. 911 dii 
Codul contraventional nr. 218/2008, se opteaza pentru expunere< 
art. 231 si 232, in redactie noua, cu urmatorul cuprins normativ: 
„23 ’) sa solicite respectarea interdictiilor prevazute la art. 25 alin. 
(1) lit. a), b) si art. 26 alin. (1) din Legea nr. 278/2007 privind 
controlul tutunului;

Se accepta
In versiunea redactata a proiectului de lege Art.
Ill a devenit Art. IV.
art. 231 si 232 se redau in redactie noua,
cu urmatorul cuprins:
„23T) sa solicite respectarea interdictiilor 
prevazute la art. 24 alin. (I4) lit. a), art. 25 alin. 
(1) si (4), art. 26 si art. 27 alin. (1) si (2) lit. a)



232) sa constate si/sau sa examineze, in limitele competentei 
legislatiei contraventionale, contraventiile comise prin 
nerespectarea legislatiei privind controlul tutunului;”.

din Legea nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului;
232) sa constate si/sau sa examineze, in limitele 
competentei legislatiei contraventionale,
contraventiile comise prin nerespectarea 
legislatiei privind controlul tutunului”.

La Art. VII - Codul contraventional nr. 218/2008:
Privind modificarea art. 911 se subliniaza:
1) la alin. (10), se remarca faptul ca componenta de contraventie 
propusa spre completare si cea existenta (in vigoare in prezent) 
se refera la aceiasi situatie de vanzare - cumparare a produselor 
din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor §i a accesoriilor 
de utilizare, remcarcare sau incalzire a acestora in lipsa fizica a 
cumparatorului si vanzatorului, adica prin mediul on-line.
Asadar, textul devine unul prea complex, respectiv, se considera 
irelevanta propunerea de completare, dar se recomanda revizuirea 
si expunerea intr-o redactie noua a componentei de contraventie. 
Referitor la sanctiunea contraventionala propusa, in speta 
„sistarea paginii web in cazul comercializarii prin internet” se 
denota ca asemenea sanctiune contraventionala nu este 
prevazuta in Codul contraventional (a se vedea art. 32 din 
Codul prenotat).
Mai mult, potrivit proiectului contraventia respectiva va fl 
examinata si constatata de catre Inspectoratul de Stat pentru 
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 
Consumatorilor (a se vedea propunerea de modificare pentru art. 
408 alin. (1) din Codul contraventional), motiv pentru care, nu se 
considera judicios, atribuirea Politiei unei astfel de competenta.
In aceasta ordine de idei, nu se sustine propunerea de modificare 
a Codului contraventional, in ceia ce se refera la modificarea art. 
400 (a se vedea proiectul)
De asemeni, contraventia prenotata exceda atributiile Politiei si 
dubleaza competenta materiala a doua autoritati competente sa 
solutioneze cauzele contraventionale;

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
VII a devenit Art. III.
Textul „sistarea paginii web in cazul 
comercializarii prin internet” a fost exclus. De 
asemenea, la Art. Ill din proiectul de lege, din 
art. 400 la Codul Contraventional nr. 218/2008 
a fost exclusa competenta Politiei pentru 
constatarea si examinarea contraventiei 
respective.

2) la alin. (17) si (18), prin prisma modificarilor inaintate la art. Se accepta



26 din Legea nr. 278/2007 (Art. I pct. 20 din protect) care indica 
exhaustiv locurile (spatiile) unde se interzice fumatul se 
recomanda:
a) expunerea alin. (15) si (16) ale art. 911 din Codul 
contraventional, in redactie noua, cu urmatorul cuprins normativ: 
„(15) Fumatul in spatiile indicate la art. 26 alin.(l) din Legea nr. 
278/2007 privind controlul tutunului,
se sanctioneaza cu amenda de la 35 la 45 de unitati conventionale 
aplicata persoanei fizice.”.
(16) Admiterea fumatului in spatiile indicate la art. 26 alin.(l) lit.
a) , b), e), h) -1) din Legea nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului,
se sanctioneaza cu amenda de la 210 la 240 de unitati 
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu 
amenda de la 270 la 300 de unitati conventionale aplicata 
persoanei juridice cu privarea de dreptul de a desfasura о anumita 
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.” ;
b) abrogarea alin. (17) si (18) ale art. 911 din Codul 
contraventional.
Argumentele care stau la baza modificarilor propuse supra sunt: 

expunerea logic a, clara si in ordine consecutiva a 
modificarilor/abrogarilor propuse in baza regulilor de tehnica 
legislativa;

excluderea dublarilor de contraventii, or componentele de 
contraventie prevazute la alin. (15) - (18) ale art. 911 din Codul 
contraventional se regasesc in componentele de contraventie 
propuse de autorul proiectului pentru alin, (17) si (18) al aceluiasi 
articol.
Asadar, in formula actuala, propusa de autorul proiectului, pentru 
aceleasi mcalcari contraventia se va califica in temeiul unor 
norme de drept materiale diferite (spre exemplu, pentru 
admiterea fumatului in locurile de uz comun, ilegalitatea va 
putea fi calificatd prin prisma prevederilor art. 911 alin. (15) din 
Codul contraventional (in vigoare in prezent) si art. 911 alin.
(17) din Codul contraventional (propusprin proiectul de lege));

pentru expunerea normativa clara s-a optat pentru

Alin. (15) si (16) ale art. 911 din Codul 
contraventional se expun in redactia propusa de 
MAI, iar alin. (17) si (18) ale art. 911 se abroga.



aplicarea normelor de trimitere in conformitate cu art. 55 din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, precum si 
uzantei legislative existente la moment (spre exemplu art. 154 
alin. (13)1; 1552 lit. J)2; 1961 alin. (10) din Codul 
contraventional);

contraventiile recomandate au ca subiect persoana fizica, 
persona cu functie de raspundere si persona juridica dupa 
formula existenta, la moment, reglementata in legea 
contraventionala.
De asemenea, s-a tinut cont de faptul ca autoritatile publice, in 
calitatea lor de persoane juridice, nu pot fi trase la raspundere 
contraventionala in conformitate cu rigorile art. 17 alin. (1) din 
Codul contraventional.

3) la alin. (22), urmare a examinarii componentei de contraventie 
propusa pentru alineatul respectiv s-a remarc at faptul ca aceasta 
se refera la componenta de contraventie existenta in alin. (20) din 
art. 911 din Codul contraventional, raportata la prevederile art. 25 
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 (pct. 19 din protect}.
Subsecvent, se denota ca autorul proiectului a intervenit in 
sanctiunea contraventiei optand pentru aplicarea unor sanctiuni 
contraventionale mai blande, comparativ cu pedepsele 
contraventionale aplicate prin alin. (20) din art. 911 din Codul 
contraventional.
Concomitent, se notified ca existenta paralela a acelorasi 
contraventii, in formula veche si cea actualizata, nu este 
admisibila, fapt pentru care se recomanda expunerea alin. (20) 
din art. 911 din Codul contraventional, in redactie noua, dupa 
cum urmeaza:
„(20) Comercializarea produselor din tutun, a produselor conexe, 
a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, reincarcare sau 
incalzire a acestora prin unitati de comert ambulant indicate la 
art. 25 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului,
se sanctioneaza cu amenda de la 175 la 200 de unitati 
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 250 la

Se accepta partial
Alin. 20 din art. 911 din Codul Contraventional 
nr.218/2008 nu se refera la comertul ambulant, 
ci la unitatile comerciale cu suprafata 
comerciala mai mica de 20 m2 situate la о 
distanta mai mica de 200 m de la institutiile de 
invatamant §i medico-sanitare. Iar alin. 22 
propus pentru completarea art. 911 din Codul 
Contraventional nr. 218/2008 prevede 
interzicerea comercializarea produselor din 
tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor a 
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau 
incalzire a acestora prin unitati de comert 
ambulant amovibile si mobile, prevazute de 
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. 
Prin urmare, alin. (22) din proiectul de lege a 
fost expus in redactia propusa de MAI pentru 
alin. (20) din Avizul MAI Nr. 38/1760 din 18 
aprilie 2024.



300 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de 
raspundere, cu amenda de la 350 la 400 de unitati conventionale 
aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea de dreptul de a 
desfasura о anumita activitate pe un termen de la 6 luni la un 
an.”. '
Respectiv, in sensul modificarii propuse supra, se sugereaza 
excluderea din proiect a prevederii referitor la completarea art. 
911 din Codul contraventional cu alin. (22).

4) La modificarea art. 400 alin. (1) din Codul contraventional, 
in conjuncture rationamentelor expuse care au stat la baza 
modificarilor recomandate pentru art. 911 din Codul 
contraventional, se considera judicios modificarea alin. (1) al 
articolul prenotat, dupa cumurmeaza: „textul „art. 911 alin. (13)— 
(18) si (20)” se substituie cu textul „art. 911 alin. (13) - (16) si 
(20)”’
Referitor, la stabilirea competentei Politiei de examinare si 
constatare a contraventiei stipulate la alin. (21) din art. 911 din 
Codul contraventional propus in proiectul de lege nu se sustine si 
se considera irelevanta propunerea autorului proiectului, in 
contextul in care, aceasta exceda domeniul de competenta al 
Inspectoratului General al Politiei si dubleaza competenta 
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Produselor 
Nealimentare si Protectia Consumatorilor (a se vedea 
modificarea propusa pentru art. 408 alin. (1) din Codul 
contraventional) care potrivit pct. 8 din Regulamentul cu privire 
la organizarea si functionarea Inspectoratului de Stat pentru 
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 466/2022, 
Inspectoratul realizeaza functiile stabilite de Regulament 
respectiv in domeniul de activitate privind protectia 
consumatorului reglementata in Legea nr. 105/2003 privind 
protectia consumatorului.

Se accepta,
La art. 400 din Codul contraventional la 
alineatul (1) „textul „art. 911 alin. (13)—(18) si 
(20)” se substituie cu textul „art. 911 alin. (13) - 
(16) si (22)”

La Art. IX- Dispozitii finale si tranzitorii:
nu este clara intentia autorului de a stabili data intrarii in vigoare 
a pct. 20 {modificarea art. 26 din Legea nr. 278/2007) din

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului art. IX a 
devenit art. VII.



proiectul de lege, „peste 12 luni de la data publicarii legii”, 
fiindca modificarea competentei materiale contraventionale a 
Politiei (in speta, modificarea art. 400 alin. (1) din Codul 
contraventional) si a art. 25 din Legea nr. 320/2012 dupa formula 
actuala a proiectului de lege, vor intra in vigoare la „expirarea 
termenului de 3 luni de la data publicarii legii in Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova”.
Asadar, pentru asigurarea coerentei dintre data intrarii in vigoare 
a art. 26 din Legea nr. 278/2007 cu data intrarii in vigoare a art. 
91 \ 400 alin. (1) din Codul contraventional si art. 25 din Legea 
nr. 320/2012 se propune ca momentul intrarii in vigoare a 
reglementarilor expuse supra sa fie acelasi (la aceiasi data).
In caz contrar, intrarea in vigoare a modificarilor cadrului conex 
Legii nr. 278/2007 va fi precedenta intrarii in vigoare a legii 
Speciale, situatie inadmisibila din punct de vedere tehnico- 
legislativ si de implementare.
5. In lumina celor expuse supra, se considera judicios revizuiref 
Notei informative si Tabelului comparativ ale proiectului de lege.

Au fost efectuate modificarile propuse

8 Ministerul Justifiei al 
Republicii Moldova
Nr. 04/1-3679 din 19 
aprilie 2024

La art I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
Pct. 6, art 12 alin. (3), mentionam ca interventia legislative nu 
ar corespunde procedeului tehnic de modificare prevazut de 
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Trebuie 
mentionat ca, in cazul in care proiectul vizeaza modificarea unor 
cuvinte/texte, pentru exprimarea normativa a intentiei de 
modificare, este important ca in dispozitia de modificare sa se 
indice expres si fara echivoc partea din text (cuvantul/cuvintele/ 
textul) care ar urma sa fie substituita sau partea de text dupa care 
ar urma sa fie introdusa/completata.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I pct. 
6 adevenitpct. 7.
Art. 12 alin. (3), a fost modificat in 
conformitate cu normele tehnicii legislative.

Pct 7, art 13 alin. (6), semnalam ca prin utilizarea cuvintelor 
„Ре langa obligatiile de raportare prevazute in prezentul articol” 
este prea generala si imprecisa. Prin urmare, pentru о exprimare 
clara si precisa, recomandam indicarea elementelor structurale 
expres e la care se face referire in contextul dat.

Nu se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I pct. 
7 adevenitpct. 8.
Cuvintele ,,Pe langa obligatiile de raportare 
prevazute in prezentul articol” de la art. 13 alin. 
(6) au fost transpuse cu exactitate din art.6 
alin.(l) al Directivei 2014/40/UE.



Pct. 10, art. 16 alin. (3) lit. a) si b), deoarece interventia 
legislative este de modificare a celor doua litere subsumate 
aceluiasi alineat, pentru о corecta redactare, partea introductiva 
necesita a fi redata astfel:
„10. Articolul 16: 
la alineatul (3):”.
In continuare, se va redacta textul propus pentru lit. a) si b).

Privind completarea Legii nr. 278/2007 cu art. 16\ din ratiuni de 
tehnica legislative, dispozitia ce vizeaza completarea cu acest 
articol, necesitd a fi marcata/insemnata cu numerul ordinar 
respectiv intr-un punct distinct.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I pct. 
10 a devenit pct. 11.
Au fost incluse modificarile si completarile 
propuse la art. 16 alin. (3) din Legea 
nr.278/2007.

La pct. 11, semnalam ca dispozitia propriu-zisa urmeaza a fi 
incorporate in cadrul alineatului unic, astfel cum este specific 
procedeelor de modificare a actelor normative.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct. 11 a devenit pct. 12.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii 
inaintate.

La pct. 13, pentru о conturare eficienta a normei de modificare, 
sugeram revizuirea cuvintelor „in tot cuprinsul articolului”, in 
sensul indicarii exprese a elementelor structurale ale articolului 
vizat.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct. 13 a devenit pct. 14.
Continutul pct. 14din proiectul de lege a fost 
modificat conform propunerii.

La pct. 14, partea introductiva, din ratiuni de ordin gramatical, 
este necesara scrierea cu initiala mica a termenului „Articolul”. 
Aceeasi observatie о reiteram si pentru pct. 18, in ceea ce 
priveste utilizarea cuvantului „Alineatul”.
La pct. 15, art. 21, pentru a fi asigurata respectarea uniformitatii 
in redactare, textul ,,(11)-(12)” ar fi necesar de redat sub forma 
„(I1) si (I2)”-
La pct. 18, art. 24, pentru corectitudinea redactarii, textul 
„alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:” necesita a fi redat in 
continutul alineatului unic al partii dispozitive, dar nu din rand 
nou.

Se accepta.
in versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct. 14, 15 si 16au devenit pct. 15, 18 si 19. 
Modificarile propuse au fost efectuate.

La pct. 20, art. 26, semnalam ca, in cazul expunerii in redactie 
noua a unor elemente de structure consecutive se formuleaza о 
singura dispozitie de modificare. Astfel, la art. 26 alin. (1),

Se accepta.
in versiunea redactata a proiectului la art. I pct. 

20 a devenit pct. 21.



normele ce vizeaza modificarea lit. b) si c) vor fi precedate de 
partea dispozitiva, cu urmatorul cuprins:
„literele b) si c) vor avea urmatorul cuprins:”.

Pct. 21a fost redactat in conformitate cu 
propunerile inaintate.

La pct. 22, art. 28 alin. (3), pentru о corecta exprimare, 
cuvintele „autoritatile publice centrale si locale” necesita a fi 
scrise sub forma „autoritatilor administratiei publice centrale si 
locale”.

Se accepta cu redactare.
In versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct.22 a devenit pct.23.
Cuvintele „autoritatile publice centrale si 
locale” au fost excluse . Astfel, varianta 
redactata, propusa pentru pct. 23 este 
urmatoarea: „(3) Mecanismul de supraveghere 
a respectarii interdictiilor privind parteneriatele 
cu industria tutunului se aproba de Guvem.”.

La pct. 24, art. 30 alin. (3), pentru previzibilitatea normei, 
consideram necesara reformularea cuvintelor „stabileste 
procedura de aplicare a prezentului articol”. Or, in cazul in care 
intr-un act normativ se prevede adoptarea unor norme in 
aplicarea sa, in textul acestuia urmeaza a fi stabilita institutia 
responsabila pentru elaborarea §i adoptarea acestora, nivelul 
actului prin care se aproba si denumirea sa laconica. Denumirea 
actului normativ trebuie sa exprime cu claritate obiectul 
reglementarii. De retinut ca, potrivit principiului legalitatii 
administratiei, legea trebuie sa reglementeze continutul activitatii 
administratiei, iar, potrivit principiului separarii puterilor in stat, 
mentionam ca, in cazul in care competenta executivului nu este 
suficient determinata prin lege, acesta nu mai executa legea §i nu 
mai actioneaza conform indrumarilor legiuitorului, ci intervine 
dupa propria apreciere §i astfel s-ar aduce atingere articolului 6 
din Constitutie.

Se accepta.
tn versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct.24 a devenit pct. 25.
Astfel, pct. 25 care se refera la art. 30. alin. (3) 
a fost reformulat in baza propunerilor 
Ministerului Justitiei. In varianta reformulata, 
alin. (3) art. 30 este urmatoarea: „(3) Modul de 
prevenire si solutionare a conflictelor de 
interese in procesul de elaborare si 
implementare a politicilor publice de control al 
tutunului se aproba de Guvem.”

Guvemul, care reprezinta si exercita puterea 
executiva in Republica Moldova direct si/sau 
prin intermediul ministerelor, este un organ 
colegial si realizeaza misiunea si fanctiile sale 
prin adoptarea de acte decizionale in cadrul 
sedintelor, organizate in conformitate cu 
prevederile Legii cu privire la Guvem si ale 
Regulamentului Guvemului. In consecinta, la 
elaborarea actului propus se vor implica 
ministerele sau, dupa caz, alte autoritati 
administrative centrale din subordinea 
Guvemului, care au in competenta realizarea 
politicii de stat in domeniile de activitate



conexe chestiunilor care fac obiectul proiectului 
(conflictul de interese, controlul tutunului).

La pct. 28, art. 37 alin. (3):
se propune excluderea cuvintelor „abilitate cu dreptul de 
eliberare a unor astfel de acte”, ca fiind excesive;
este de analizat propunerea in sensul substituirii cuvintelor 
„organele de specialitate cu drept de constatare si examinare a 
contraventiilor” cu cuvintele „organele competente sa solutioneze 
contraventiile”. Reiteram propunerea de mai sus pentru ultimul 
enunt, unde se regasesc cuvintele „organului de specialitate cu 
drept de constatare si examinare a contraventiilor”.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului la art. I 
pct.28 a devenit pct.29.

Art. 37 alin. (3) a fost redactat in conformitate 
cu propunerile inaintate la Sedinta de eliminare 
a divergentelor din 15.05.2024. Astfel acesta a 
fost modificata in lumina inaspririi sanctiunilor 
pentru incalcarea repetata sau a treia oara si mai 
mult, cu excluderea normelor legate de 
retragere a actului permisiv.

La art. II - Articolul VI din Legea nr. 25/2023 pentru 
modificarea unor acte normative:
La alin. (1) lit. d), remarcam faptul ca, potrivit regulilor tehnicii 
legislative, in cazul in care un element de structura al actului 
normativ se expune intr-o redactie noua, dispozitia normativa 
propriu-zisa se plaseaza din rand nou, cu indicarea elementului 
de identificare respectiv.
La alin. (2), pentru rigoare in exprimare, se mentioneaza despre 
substituirea cuvantului/cuvintelor sau textului respectiv cu un alt 
cuvant/cuvinte sau text. Or, utilizarea termenului „sintagma” in 
proiect este eronata, motiv pentru care urmeaza a fi reformulat.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege 
art.II a devenit Art.VI.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii 
inaintate.

La art. Ill - Articolul 25 din Legea cu privire la activitatea 
Politiei §i statutul politistului nr. 320/2012,
Se va indica alin. (5) al art. 25 din Lege, in vederea precizarii 

elementului structural, in care se propun modificarile. Aditional, 
in tot textul, pentru exprimarea corecta, cuvintele „alineatul”, 
„alineatele” urmeaza a fi substituite cu cuvintele „punctul”, 
respectiv, „punctele”.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
Ill a devenit Art. IV.

Proiectul a fost ajustat conform propunerii 
inaintate

La art. VI - Codul serviciilor media audiovizuale al 
Republicii Moldova nr. 174/2018), semnalam ca potrivit 
exigentelor tehnicii legislative, diviziunile care cuprind 
modificarile propuse la articolele din cod trebuie insemnate cu

Se accepta.
in versiunea redactata a proiectului de lege Art.
VI a devenit Art. V.
Au fost efectuate modificarile in conformitate



numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urinate de punct. 
Aceeasi observatie este valabila pentru art. VII.

cu exigentele tehnicii legislative.

La art. VII - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 
218/2008:
La art. 911: Referitor la modificarea preconizata in denumire, 
termenul „cuvintele”, utilizat in al doilea caz, se va serie sub 
forma sa corecta „textul”. Or, despre substituirea/completarea 
„cuvintelor” se mentioneaza la schimbarea unor cuvinte din 
continutul textului unui act normativ, iar la schimbarea unor 
ciffe/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, 
pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea/ 
completarea „textului” respectiv.
Pentru о conturare eficienta a normei de modificare, sugeram 
revizuirea cuvintelor „in tot cuprinsul articolului”, in sensul 
indicarii exprese a elementelor structurale ale articolului vizat.
La sanctiunea de la alin. (10), textul „ , cu sistarea paginii web 
in cazul comercializarii prin internet” este necesar de exclus, 
deoarece о astfel de sanctiune nu se regaseste la art. 32 alin. (2) 
din cod.

La alin. (17), pentru corectitudinea exprimarii, sugeram scrierea 
textului „tuturor autoritatilor publice ale statului, institutiilor 
medico-sanitare, institutiilor sportive, indiferent de tipul de 
proprietate” sub forma „tuturor autoritatilor administratiei 
publice centrale si locale, intreprinderilor, institutiilor, 
organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate f forma juridica 
de organizare”.

La alin. (18), pentru corectitudinea redactarii, cuvintele 
„autoritatile publice locale” urmeaza a fi scrise sub forma 
„autoritatile administratiei publice locale”.

La alin. (21), pentru о facila identificare, este necesara inserarea 
numeralului „21” in debutul textului propus.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
VII a devenit Art. III.
Propunerea de modificare in denumirea art. 911 
a fost exclusa din proiectul de lege ca urmare a 
Sedintei de eliminare a divergentelor din 
15.05.2024.

Se accepta.
Proiectul a fost ajustat conform propunerii 
inaintate

Comentariu
Alin.(17) a fost exclus din proiectul de lege ca 
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor 
din 15.05.2024.’

Se accepta.
Alin.(18) a fost exclus din proiectul de lege ca 
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor 
din 15.05.2024.’

Se accepta.
Modificarea a fost efectuata conform 
recomandarii Ministerului Justitiei.

Se accepta.
Prevederile alin. (23) au fost modificate



La alin. (23), cuvintele „Acceptarea de catre autoritatile publice 
centrale si locale”, „acceptarea de catre autoritatile centrale si 
locale, alte structuri cu sau fara statut de persoana juridica care 
indeplinesc functii pub lice in ramura legislativa, executiva sau 
judecatoreasca” ar fi necesar de revizuit/exclus, deoarece, potrivit 
art. 17 alin. (1) din acelasi cod, este pasibila de raspunderea 
contraventionala persoana juridica, cu exceptia autoritatilor 
publice.

conform recomandarii Ministerului Justitiei, 
prin excluderea cuvintelor „Acceptarea de catre 
autoritatile publice centrale si locale”, 
„acceptarea de catre autoritatile centrale si 
locale, alte structuri cu sau fara statut de 
persoana juridica care indeplinesc functii 
publice in ramura legislativa, executiva sau 
judecatoreasca”.

La art. IX - Dispozitii finale si tranzitorii:
La alin. (1), propunem substituirea textului „pct. 14 in partea 
referitoare la completarea cu alin. (I1) si (l2)” cu textul „pct. 15 
partea ce completeaza art. 21 cu alin. (I1) si (l2)”, iar cuvintele 
„care vor intra in vigoare peste 12 luni de la da publicarii” 
propunem a fi substitute cu textul „care intra in vigoare la 
expirarea a 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi”;

La alin. (3) sbp. 1) sugeram a fi redat, in felul urmator:
„1) Guvemul, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare 
a prezentei legi, va asigura republic area, in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, a Legii nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului, cu modificarile operate inclusiv prin prezenta lege, 
dandu-le articolelor si alineatelor о noua numerotare si corectand, 
dupa caz, toate referintele la articolele si la alineatele Legii nr. 
278/2007.”.

Cu titlu de remarca generala, pentru respectarea exigentelor de 
tehnica legislativa, actele normative propuse spre modificare 
urmeaza a fi expuse in ordinea cronologica in care au fost 
adoptate.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege Art. 
IX a devenit Art. VII.
Prevederile alin. (1) au fost modificate ca 
urmare a Sedintei de eliminare a divergentelor 
din 15.05.2024.’

Se accepta.
Modificarile la alin. (3) sbp. 1) au fost efectuate 
conform propunerii Ministerului Justitiei.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost modificat prin 
expunerea modificarilor in ordinea cronologica, 
in care au fost aprobate, indata dupa Legea 
nr.278/2007 care, de fapt, este domeniul de 
modificare al prezentului proiect de act 
normativ.

9 Central National 
Anticorupfie al 
Republicii Moldova

Concluzia expertizei.
Proiectul a fost elaborat in concordanta cu prevederile 
Conventiei-cadru a OMS pentru controlul tutunului, care



Nr. 06/2/6652 din 
18.04.2024

RAPORT DE
EXPERTIZA 
ANTICORUPJIE
Nr. ELO24/9610 din 
18.04.2024, la proiectul 
national

reprezinta un cadru de reglementare international pentru 
controlul tutunului, Republica Moldova fiind parte la Conventie 
din a.2009.
In acest sens, autorul a mentionat ca, ”[...] progresul in domeniul 
controlului tutunului este relevant pentru parcursul European al 
Republicii Moldova, fund parte al Acordului de Asociere. 
Raportul analitic al alinierii Moldovei la acquis-UE prezentat de 
Comisia Europeana in februarie 2023, a recunoscut progresele 
RM in prelua normelor UE referitoare la fabricarea, vanzarea, 
publicitatea si promovarea articolelor din tutun. Totodata, in baza 
constatarilor din raport au fost identificate actiunile prioritare ce 
urmeaza a fi realizate in perioada imediat urmatoare in vederea 
accelerarii procesului de implementare. Una din recomandarile 
Comisiei Europene oferite in Raportul privind extindere 2023 se 
refera la consolidarea cadrului legislativ in domeniul controlului 
tutunului.
Prin protect se propune modificarea Legii nr.278/2007 privind 
controlul tutunului, Legii nr. 10/2009 privind supravegherea de 
stat a sanatatii publice si Codului Contraventional, fiind 
reglementate aspectele privind cerintele pentru raportare de catre 
agentii economici care produc §i/sau importa tutun si/sau produse 
din tutun, produse conexe, dispozitive §i accesorii de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora, lista spatiilor unde este 
interzis fumatul, cerintele unice pentru etichetarea tuturor 
produselor din tutun, inclusiv pentru pachetele de rezerve pentru 
tutun incalzit, ce vor fi etichetate conform acelorasi cerinte ca si 
pachetele de tigarete, inclusiv suprafata dedicata avertismentelor 
textuale si combinate, semnul unic de interzicere a fumatului, 
responsabilitatile si atributiile politiei si carabinierului in 
constatarea si documentarea cazurilor de nerespectare a 
legislatiei in domeniul controlului tutunului, care tin de 
competenta acestora, interzicerea acceptarii oricarui tip de 
sponsorizare, financiara sau de alta natura, din partea companiilor 
din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria tutunului, 
precum si promovarea de orice produse din tutun sau produse 
conexe, responsabilitatile autoritatilor cu abilitati de control in



domeniul controlului tutunului - Ministerul Afacerilor Interne si 
Agenda Nationala pentru Sanatate Publica etc.
Proiectul promoveaza interesul public privind protejarea 
cetatenilor Republicii Moldova de actiunea nociva a tutunului.

10 Ministerul Finantelor 
al Republicii Moldova 
Aviz 15/1-06/80 din 
26.04.2024,
Aviz nr. 15/1-06/81 din 
30.04.2024

Urmare a examinarii setului de materiale remise spre examinare 
se constata ca desi conform notei informative intentia de 
promovare a proiectului urmareste transpunerea Directivei 
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a 
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste 
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a 
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (in 
continuare - „Directiva”), acesta excede dispozitiile cadrului 
normativ european.
Or, in conformitate cu prevederile art.l lit. c) si lit. f) din 
Directiva aceasta prevede ca scopul prezentei directive este 
apropierea actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale 
statelor membre privind:
(c) interdictia introducerii pe piata a tutunului pentru uz oral;
(f) introducerea pe piata si etichetarea anumitor produse care sunt 
similare produselor din tutun, si anume tigaretele electronice si 
flacoanele de reumplere si produsele din plante pentru fumat, 
pentru a facilita buna functionare a pietei interne a produselor din 
tutun si a produselor conexe, vizand un nivel inalt de protectie a 
sanatatii, in special pentru tineri, si pentru a se indeplini 
obligatiile Uniunii in temeiul Conventiei-cadru pentru controlul 
tutunului a OMS (CCCT).

Comentariu
In cadrul Sedintei de eliminare a 
divergentelor din 15.05.2024 s-a acceptat ca 
proiectul de lege nu transpune doar legislatia 
comunitara, ci si Conventia-cadru a OMS 
privind controlul tutunului (CCCT), care 
reprezinta primul tratat negociat sub auspiciile 
OMS, si care este un tratat bazat pe dovezi, care 
reafirma dreptul tuturor persoanelor la cele mai 
ridicate standarde de sanatate. CCCT reprezinta 
о modificare de paradigma in dezvoltarea unei 
strategii regulatorii pentru adresarea
substantelor care creeaza dependenta, si afirma 
importanta strategiilor de reducere a cererii, 
precum §i a problemelor legate de fumizare a 
produselor din tutun si produselor conexe. 
Republica Moldova ratificand CCCT prin 
Legea nr. 124/2007 si-a luat angajamentele de a 
adopta si implementa masuri eficiente 
legislative, executive, administrative si/sau de 
alta natura si de cooperare cu alte Parti, in mod 
adecvat, pentru elaborarea politicilor necesare 
de prevenire si reducere a consumului de tutun 
si produse conexe, a dependentei de nicotina si 
a expunerii la fumul de tutun sau de produs 
conex sau la aerosolul de produs din tutun sau 
de produs conex. Elaborarea proiectului de lege 
a fost motivat de situatia precara, in care se afla 
RM, privind consumul de produse din tutun si 
produse conexe, si in special - expansiunea, din 
ultimii ani, a consumului acestor produse de 
catre tineri, ceea ce, pe termen lung, pune in



Remarcam ca proiectul remis spre avizare repetata nu a fost 
ajustat cu propunerile acceptate ale Ministerului Finantelor.
In acest sens, potrivit tabelului de sinteza a obiectiilor si 
propunerilor/recomandarilor la proiect, desi s-a acceptat obiectia 
aferent inoportunitatii substituirii cuvintelor „plasarea pe piata” 
cu cuvintele „introducerea pe piata” la art. I pct.16 lit. g) si la 
art. IX alin. (2), in continuare regas im folosirea cuvintelor 
„intro dus/introduse pe piata”
Reiesind din aceste circumstante solicitam aducerea in 
concordanta a proiectului cu tabelul de sinteza a obiectiilor si 
propunerilor.__________________________________________
tn acelasi context, atragem atentia si asupra pct.5 (referitor la 
modificarile operate la art.ll) si pct.18 (referitor la 
modificarile operate la art.24 alin.(l)), unde se substituie 
cuvintele „se interzice plasarea pe piata” cu cuvintele ,,se

pericol sanatatea publica, economia si 
bunastarea populatiei RM. Conform OMS RM 
este singura tara din Regiunea Europeana a 
OMS care are о tendinta de crestere a 
consumului de tutun. (WHO global report on 
trends in prevalence of tobacco use 2000-2030. 
Geneva: World Health Organization; 2024. 
Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO f Prinurmare, 
RM este obligata sa adopte si sa implementeze 
masuri legislative mai robuste pentru a ridica 
nivelul sigurantei sanatatii publice si al 
protectiei sanatatii umane ca о conditie 
prealabila pentru dezvoltare durabila si crestere 
economica - conditie indispensabila pentru 
aderare la UE. De asemenea, conform avizului 
Centrului de Armonizare a Legislatiei 
modificarile si completarile propuse in actualul 
proiect de lege sunt norme nationale, justificate 
din motive legate de sanatatea publica si anume 
obiectivul de a asigura un nivel inalt de 
protectie a sanatatii in limitele actului UE._____
Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege 
Art.IX a devenit Art. VII.
Toate modificarile au fost efectuate urmare a 
Sedintei de eliminare a divergentelor din 
15.05.2024.

Se accepta.
tn versiunea redactata a proiectului de lege 
pct.5 a devenit pct.6 iar pct.18 a devenit pct. 19.



interzice importul, producerea si plasarea pe piata”. Este de 
mentionat, ca au fost identiflcate riscurile care pot genera situatii 
de blocaj in identificarea produselor din tutun interzise. Aceste 
riscuri pot genera situatii de conflict si abuz din partea subiectilor 
implicati in procesul de vamuire a produselor din tutun. La 
momentul importului functionarul vamal nu are capacitatea si 
instrumental necesar sa verifice daca lotul de marfa declarat 
pentru import se incadreaza in limitele admise si nu incalca 
prohibitiile stabilite pentru produsele din tutun. Vamuirea 
marfurilor se realizeaza in punctele de tree ere a ffontierei sau in 
alte locuri stabilite prin depunerea declaratiei vamale conform 
procedurii stabilite. Verificarea intregului lot de marfa la 
momentul importului, in lipsa unor prevederi cl are referitor la 
conditiile si instrumentarul necesar va genera blocaj e, respectiv 
costuri pentru mediul de afaceri.___________________________
Totodata, in proiect, textul „Art.IX” se substituie cu textul 
„Art. VIII”.
In nota informativa:
- la compartimentul 1, textul „prin dispozitia MS nr.266-d din 
22.05.2023 cu privire la instituirea grupului de lucru” se exclude;
- la compartimentul 4, textul „Legea nr. 10/2009 privind 
supravegherea de stat a sanatatii publice” se exclude, dat fiind 
faptul ca proiectul respectiv nu prevede modificari la Legea 
mentionata supra si urmeaza a fi completat cu legile vizate in 
proiect.

Cuvintele „importul, producerea si” de la alin. 
(1) si (3) art.l 1 si alin.(l) art.24 din proiectul de 
lege au fost excluse.

Se accepta
In versiunea redactata a proiectului de lege 
Art.IX a devenit Art. VII
Modificarile propuse au fost efectuate.

In tabelul de concordanta, coloana 2 (Art.2 - Notiuni generale), 
notiunile de la pct.9 (produse din tutun pentru fumat) si pct. 17 
(flacon de reumplere) urmeaza a fi aduse in concordanta cu 
definitiile din Directiva.
Prin urmare, in contextul neacceptarii propunerilor Ministerului 
Finantelor si neajustarii proiectului respectiv la propunerile 
prezentate anterior prin scrisoarea nr. 15/1-06/18 din 22.01.2024, 
insistam asupra convocarii unei sedinte de lucru pe platforma 
Ministerului Sanatatii cu toate partile interesate inclusiv cu 
mediul de afaceri in vedere elucidarii tuturor aspectelor invocate

Se accepta
Notiunea de la pct.9 (produse din tutun pentru 
fumat) a fost adusa in concordanta deplina cu 
Directiva 40/2014/UE, iar notiunea de la pct. 17 
„flacon de reumplere” a fost adusa in 
concordanta cu Directiva 40/2014/UE, urmare a 
Sedintei de eliminare a divergentelor din 
15.05.2024.



in aviz.
11 Ministerul Dezvoltarii 

Economice si
Digitalizarii

Nr. 09-1295 din
23.04.2024

La Art. I - Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului. 
Pct.5 (varianta anterioara pct.3) - se propnne alineatul (4) al 
art. 11 in redactie noua Reiteram necesitatea revizuirii acestei 
modificari prin prisma faptului ca art.l 1 din Legea nr.278/2007 a 
suferit modificari prin intermediul Legii nr.25/2023 pentru 
modificarea unor acte normative, care vor intra in vigoare la 
21.03.2026. Respectiv, nu este clar care va fi redactia finala a 
alin. (4), dat fiind faptul ca nu se asigura о consecutivitate a 
modificarilor. Or, in cazul in care modificarile propuse prin 
proiectul in cauza vor intra in vigoare pana la 21.03.2026, 
redactia acestuia dupa intrarea in vigoare a Legii nr.25/2023 va fi 
una incoerenta.
De asemenea, consideram imperativ necesar de a renunta la 
restrictiile de productie, dat fiind faptul ca prin astfel de masuri 
se reduce din potentialul economic al Republicii Moldova, ceea 
ce este contrariu strategiilor nationale de dezvoltare prin care 
statul isi propune cresterea atractivitatii investitionale.

Se accepta
In versiunea redactata a proiectului pct.5 a 
devenit pct. 6.
Alin.(4) al art. 11 a fost modificat prin 
excluderea restrictiilor de productie si de 
import, inclusiv pentru a exclude incoerente cu 
modificarile operate la acesta prin Legea 
nr.25/2023.
Subsidiar au fost operate modificari in art. VIII 
al proiectului de lege (Dispozitii finale si 
tranzitorii) prin coroborarea termenilor de 
intrare in vigoare a Legii cu termenele de 
intrare in vigoare a prevederilor Legii 25/2023, 
pentru asigurarea unei consecutivitati corecte.

Pct.10 (varianta anterioara pct.8), Articolul 16:
La alin.(4) lit. f) textul „doua seturi, a cate 7” se substituie cu 

textul „trei seturi, a cate 14”. Reiteram necesitatea completarii 
proiectului cu norme, care vor stabili obligativitatea agentilor 
economici de a imprima noile seturi de avertismente de sanatate 
timp de cel putin 24 luni din momentul actualizarii bibliotecii 
electronice de avertismente de sanatate, aprobata prin Hotararea 
Guvemului nr.613/2017 pentru aprobarea Regulamentului sanitar 
privind avertismentele de sanatate si etichetarea produselor din 
tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete si a produselor 
conexe. Argumentele autorilor privind faptul ca proiectul nu are 
ca obiect de legiferare termenul pentru implementarea 
avertismentelor de sanatate sunt irelevante, dat fiind faptul ca in 
momentul in care modificarile legislative ale proiectului in cauza 
vor intra in vigoare la 12 luni de la data publicarii in Monitorul 
Oficial, agentii economici vor avea obligatia de a implementa 
deja cele 3 seturi a cate 14 avertismente. Aceasta abordare nu 
considera timpul care va fi consumat pentru ajustarea bibliotecii

Se accepta cu modificari
In versiunea redactata a proiectului pct. 10 a 
devenit pct. 11 iar Art. IX (Dispozitii finale si 
tranzitorii) a devenit Art. VII.
Art. VII Dispozitii finale si tranzitorii a fost 

modificat in vederea intrarii in vigoare, treptat, 
a modificarilor. Astfel, a fost stabilita perioada 
de tranzitie pentru implementare cu intrarea in 
vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la 
data publicarii in Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova si perioade de intrare 
treptata in vigoare dupa cum urmeaza:
Pentru art. I, pct. 11 in partea ce se refera la 
completarile la art. 16, alineatul (4) litera f), 
(„trei seturi, a cate 14”), care intra vigoare la 
01.01.2027.
Prevederile art. I, pct. 6, pct. 10, pct.l 1 in partea 
ce se refera la privind completarile la art. 16



electronice de avertismente de sanatate. Prin urmare, chiar daca 
autorul mentioneaza in sinteza ca „aprobarea acestor 
avertismente si completarea bibliotecii electronice se va efectua 
prin modificarea Hotararii Guvemului nr.613/2017, cu stabilirea 
unei perioade de tranzitie pentru implementarc", din punct de 
vedere legal agentii economici vor fi obligati sa implementeze 
cele 3 seturi a cate 14 avertismente de sanatate combinate la 
expirarea termenului de 12 luni de la publicarea in Monitorul 
Oficial a modificarilor propuse, fara a tine cont daca biblioteca a 
fost sau nu actualizata. Stabilirea unei perioade de tranzitie 
pentru implementarea noilor seturi de avertismente trebuie sa tina 
cont de termenul stabilit de norma primara (Legea nr.278/2007). 
Astfel, pentru a oferi un termen rational de implementare a noilor 
cerinte, este necesar de a stabili ca momentul in care incepe sa 
curga termenul de implementare a celor 3 seturi este aprobarea 
noii biblioteci de avertismente de sanatate.

alin. (3) si completarea cu art.161, pct. 12, pct. 
13 si pct. 18 in partea ce se refera la abrogarea 
alin.(3)-(5) din art.23 (reglementarile legate de 
etichetarea si ambalarea produselor din tutun si 
produselor conexe), care intra in vigoare la 
21.03.2026 (perioada de intrare in vigoare la 
21.03.2026 este armonizata cu intrarea in 
vigoare a reglementarilor pentru trasabilitate 
aprobate prin Legea nr.25/2023).
De asemenea, pentru modificarile art.26 si 27 
din Legea nr.278/2007 (protectia impotriva 
expunerii la fumul de tutun si la aerosolul de 
produs din tutun sau de produs conex, 
obligatiile persoanelor responsabile, precum si 
constatarea si examinarea contraventiilor pentru 
incalcarea acestora) care intra in vigoare din 
31.05.2025.
Pentru modificarile la art. II, art. Ill in partea ce 
se refera la art. 461 alin. (11) si completarea 
art.911 cu alin.(24) si art.406 cu alin.(24), si 
art.VI, care intra in vigoare la expirarea 
termenului de 3 luni din data publicarii.

Pct.20 (varianta anterioara pct.19), Articolului 26.
Tinand cont de intentia autorului de a asigura dreptul cetatenilor 
la un mediu fara fum si de a proteja cetatenii, in special copiii si 
tinerii, de actiunea nociva a fumului de tutun si pentru a exclude 
ambiguitatea in raport cu termeni generici, precum „zona de 
odihna si agrement” si „spatiu aflat in gestiune”, propunem 
redactarea normei, astfel incat sa se expuna intr-un limbaj 
simplu, clar §i concis, pentru a se exclude orice echivoc, 
respectand normele de la lit. a) alin.(l) art.54 din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative. Or, „parcurile de 
distractii, parcurile acvatice, piscinelor, plajele, cinematografele, 
cluburile de noapte” etc. sunt zone de odihna si agrement, iar 
„discotecile, disco-cluburile, cluburile de noapte” etc. sunt 
localuri vizitate doar de adulti, unde minorii nu au acces.

Se accepta partial
Reglementarile la art. 26 sunt necesare pentru a 
asigura dreptul la un mediu fara film, garantat 
de Legea 278/2007, in special in locurile 
vizitate cel mai frecvent de familiile cu copii, 
tineri si adolescenti. Extinderea spatiilor pentru 
care se aplica interdictii pentru fiimat este о 
interventie ferma si necesara din partea statului 
pentru a asigura dreptul cetatenilor la un mediu 
fara fum si a proteja cetatenii, de actiunea 
nociva a fumului de tutun.
Practica a demonstrat ca la terase nu pot fi 
separate spatiile pentru fumatori si nefiimatori, 
iar clientilor nefiimatori, inclusiv copiilor nu li



Totodata, consideram oportun de avea si unele exceptu dat fiind 
faptul ca vizitarea unui loc special amenajat sau delimitat pentru 
fumat presupune ca persoana adulta a acceptat in mod tacit 
fumatul. In context, propunem reformularea completarii cu lit. j), 
k) si 1) a alin.(l) din art.26 si introducerea lit. m), dupa cum 
urmeaza: ,j) in parcurile de distractii, in parcurile acvatice, in 
preajma piscinelor, pe plaje; k) la terasele cinematografelor si a 
salilor de Internet; 1) in statiile de alimentare cu produse 
petroliere, cu exceptia locurilor special amenajate si/sau 
delimitate pentru fumat in spatiilor publice deschise si/sau 
semideschise; m) la terasele localurilor de alimentatie publica, cu 
exceptia locurilor special amenajate si/sau delimitate pentru 
fumat in spatiile publice deschise si/sau semideschise.”. In partea 
ce vizeaza modificarea alin.(2) din art.26, propunem 
reformularea acestuia dupa cum urmeaza: „(2) Angajatorii, 
proprietarii sau managerii spatiilor publice si ai locurilor de 
munca, indiferent de tipul de proprietate si modul de acces, pot 
amenaja locuri Speciale pentru fumat in spatii deschise sau 
semideschise, amp las ate astfel incat sa asigure respectarea 
normelor prevazute de prezentul articol si un mediu fara fum de 
tutun, fara aerosol de produs din tutun sau de produs conex la 
locurile de munca si in spatiile specificate la alin. (1).” 
Necesitatea expuneri acestui alineat in forma propusa reiese din 
faptul ca actualmente mediul de afaceri si-a definit de sine- 
statator consumatorul pe care il tinteste. Astfel, unele dintre 
afaceri au amenajat si/sau au delimitat locuri Speciale pentru 
fumat destinate clientilor care aleg sa fumeze. Excluderea 
posibilitatii de avea aceste locuri, va genera pierderea investitiilor 
efectuate, precum si va afecta negativ activitatea agentilor 
economici din sectoare mentionate mai sus. Totodata, prin 
redactia propusa mai sus se asigura si mediile fara film, ceea ce 
este о abordare echilibrata si care considera drepturile tuturor 
cetatenilor, la fel ca in statele Uniunii Europene. Este important 
de a promova solutii echilibrate, pentru a evita crearea situatiilor 
tensionate si a conflictelor in societate.

se respecta dreptul la un mediu sanatos. 
Acestia sunt afectati de fumul/aerosolii de 
tutun sau produse conexe, sau sunt nevoiti sa 
utilizeze do ar spatiile inchis e.
Lit. d) alin.(l) din art.26 se expune in redactia: 
”d) pe terenurile de joaca pentru copii, pe 
terenurile de sport, in parcurile de distractii, in 
parcurile acvatice, in preajma piscinelor, pe 
plaje”;
Totodata, propunerile privind aplicarea 
interdictiilor la terase si statii PECO au fost 
excluse

Suplimentar, conex punctelor 3 si 4 din proiectul de lege prin Se accepta



care se exclud cuvintele „si de standardele nationale” de la art.4 
alin.(3), precum si se abroga art.9, consideram necesar de a 
completa proiectul cu norme care vor exclude si cuvintele 
„standardelor conexe” de la art.5 alin.(l). Mentionam ca, in 
legislatia nationala (Legea nr.20/2016 cu privire la standardizare 
nationala si Legea nr.420/2006 privind activitatea de 
reglementarea tehnica) nu exista notiunea „standarde conexe”. 
Astfel, referintele la standardele conexe urmeaza a fi substitute 
cu referinte la anumit standard adoptat ca standard moldovenesc.

Notiunea de „standarde conexe” a fost exclusa 
din articolele propuse.

12 Ministerul 
Agriculturii si
Industriei Alimentare 
al Republicii Moldova

Aviz nr. 2024PLP-1359

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
Reiteram necesitatea ca autorii proiectului la preluarea 
definitiilor din actele Uniunii Europene sa utilizeze tehnica de 
copiere, intrucat aceasta va garanta о transpunere 
corespunzatoare a normelor Uniunii Europene.
La articolul 15, observam ca articolul 8 alineatul (1) din 
Directiva 2014/40/UE se aplica doar fata de produsele din tutun, 
pe cand in reglementarea nationala norma a fost extinsa si la 
produsele conexe. Astfel, consideram necesar revizuirea sau 
argumentarea redactiei propuse a normei din proiect.

Comentariu 
tn cadrul Sedintei de eliminare a 
divergentelor din 15.05.2024 s-a acceptat ca 
autorul asigura transpunerea acquis-ului 
european in conformitate cu principiile 
dreptului UE si jurisprudent Curtii Europene 
de Justitie. Astfel, Art. 288 din TFUE stipuleaza 
ca о directiva este obligatorie pentru statele 
membre in ceea ce priveste obiectivul care 
trebuie atins, insa lasa autoritatilor nationale 
competenta in ceea ce priveste forma si 
mijloacele. Astfel toate notiunile expuse in 
proiectul de lege transpun prevederile Directive! 
2014/40/UE.
In ceea ce priveste art. 15, atat denumirea Cap. 
V cat si denumirea art. 15 din Legea nr. 
278/2007 a fost completate cu notiunea ”si a 
produselor conexe” deoarece prevad norme 
generale privind obligati vitatea plasarii 
avertismentelor pentru sanatate pe pachetele 
unitare ale produselor din tutun si produselor 
conexe, si adaugarea unui articol nou, 161 
’’Etichetarea produselor conexe”. Modificarile 
efectuate au drept scop sa asigure reglementarea 
omogena, aplicata pentru toate produsele de 
tutun si cele conexe prezente pe piata 
Republicii Moldova, fara exceptii.



La articolul 25 alineatul (6), in opinia Ministerului explicarea 
sensului termenului de suprafata comerciala este inutila, intrucat 
acesta este definit prin Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul 
interior.

Se accepta
Redactia alin.(6) a fost modificata cu trimitere 
la notiunea de suprafata comerciala definita 
prin Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul 
interior

La articolul 37 alineatul (3), consideram ca sanctiunea de 
retragere a actului permisiv pentru nerespectarea legislatiei 
privind protectia contra expunerii la fumul de tutun si la aerosol 
de produs din tutun sau de produs conexe in spatiile publice 
inchise, semiinchise etc. este disproportionata. Or, autorul 
proiectului urmeaza sa analizeze efectele economice si sociale de 
exemplu a retragerii actului permisiv in cazul prestatorilor de 
servicii de transport public sau unei intreprinderi la care 
activeaza peste 100 de salariati. In opinia Ministerului, pentru 
incalcarea repetata a legislatiei mentionate urmeaza a fi stabilite 
amenzi contraventionale mai ridicate.

Se accepta

Art. 37 alin. (3) a fost redactat in conformitate 
cu propunerile inaintate la §edinta de eliminare 
a divergentelor din 15.05.2024. Astfel acesta a 
fost modificat in lumina maspririi sanctiunilor 
pentru incalcarea repetata sau a treia oara si mai 
mult, cu excluderea normelor legate de 
retragere a actului permisiv.

13 Consiliul 
Audiovizualului al
Republicii Moldova
Decizia nr. 138 din 16 
mai 2024

La art. VI - Codul serviciilor media audiovizuale al 
Republicii Moldova nr. 174/2018 (in continuare - CSMA), 
Completarea art. 64 alin. (2) cu lit. g), urmeaza a fi exclusa, 
deoarece aceasta propunere de modificare se refera la programe 
audiovizuale si nu la comunicari comerciale audiovizuale, care 
sunt distincte de primele. Astfel, aceasta propunere de modificare 
nu poate sa se regaseasca in Capitolul IX din CSMA, care se 
refera la comunicarile comerciale audiovizuale,
Totodata, in cazul in care autorii proiectului de lege vor insista 
asupra introducerii prevederii date, oportun ar fi ca aceasta sa se 
regaseasca la art. 15 din CSMA, care ar urma sa fie completat cu 
alin. (12) avand continutul propus pentru art.64 alin. (2) lit g).

Se accepta In varianta redactata a proiectului de 
lege Art.VI a devenit Art. V.
Propunerea de modificare la art. 15 din
CSMA, cu continutul propus pentru art.64 
alin.(2) lit. g) din CSMA a fost acceptata.

De asemenea, dat fund faptul ca prin proiectul de lege se propun 
anumite completari la CSMA, suplimentar, venim cu propunerea 
de a substitui in textul CSMA sintagma „Legea nr. 1227/1997" 
cu sintagma,, Legea nr. 62/2022 ", deoarece prima a fost 
abrogata.

Se accepta
In textul proiectului de lege la Art. V ce 
prevede modificarile la Codul serviciilor media 
audiovizuale al Republicii Moldova
nr. 174/2018 a fost inclusa propunerea



respective
14. Centrul pentru Politiei 

si Analize in Sanatate
Aviz Nr.061_l/2024
din 15.04.2024

1. La pct. 11 din proiectul de lege, ce se refera la completarea 
art.17 din Legea nr.278/2007, propunem substituirea cuvintelor 
„tutunul incalzit” cu cuvintele „produsele din tutun incalzit”. 
Modificarea este necesara pentru a asigura terminologia 
constanta si uniforma in corespundere cu cea utilizata in proiectul 
de lege (a se vedea modificarile propuse la pct.2 din proiectul de 
lege cu referire la „produs din tutun incalzit,,).

2. La pct. 20 din proiectul de lege, ce se refera la 
modificarea art.26 din legea nr.278/2007, recomandam 
urmatoarele:

la lit. d) substituirea cuvantului „exclud” cu cuvintele 
„substitute cu cuvintele „ре terenurile de sport””. Modificarea 
este necesara, deoarece „terenurile de sport” nu se incadreaza in 
prevederile lit. e), unde fumatul este interzis pe durata 
evenimentelor publice distractive sau de alt gen. Prin urmare, si 
modificarile propuse la lit. e) urmeaza a fi excluse;

lit. e) de exclus, ca urmare a argumentelor mentionate 
supra;

la lit.h) de exclus cuvintele „balcoanele de uz comun”. 
Modificarea este necesara pentru a evita interpretari cu norma 
similara „balcoanele comune ale blocurilor locative si 
caminelor”, precum si pentru faptul ca nu intodeauna „balcoanele 
de uz comun” sunt locuri de uz comun destinate §i folosite 
pentru trecerea in locuinte.

Se accepta.
In versiunea redactata a proiectului de lege 
pct.l 1 a devenit pct.12.
Modificarea propusa a fost luata in considerare.

Se accepta.
in versiunea redactata a proiectului de lege 
pct.20 a devenit pct.21.
Modificarile propusa a fost luata in considerare.

AVIZARE
1. Consiliul 

Audiovizualului al
Republicii Moldova 
Decizia nr. 420 din 28 
decembrie 2023

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 14 Articolul 21, ce se refera la completarea articolului 
21 cu alin. (I1) si (l2) urmeaza sa fie exclus, deoarece prevederile 
propuse de autori nu se regasesc in Directiva (UE) 2014/40 a 
Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 
privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor

Se accepta partial
Proiectul elaborat include prevederi aferente 
interventiilor comprehensive de control al 
tutunului stabilite in Conventia Cadru a OMS 
privind Controlul Tutunului (CCCT), inclusiv 
interdictii pentru toate formele de publicitate, 
promovare si sponsorizare si nu se limiteaza la



administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, 
prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a produselor 
conexe si de abrogare a Directive! 2001/37/CE, publicata in 
Jumalul Oficial al Uniunii Europene LL 127/1 din 29 aprilie 
2014, modificata prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a 
Comisiei din 29 iunie 2022 de modificare a anumitor exceptii 
care vizeaza produsele din tutun incalzit, publicata in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene L 283/4 din 03 noiembrie 2022, la 
care au facut trimitere autorii in Tabelul de concordanta pentru 
proiectul de modificare a Legii nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului (art.20).

transpunerea Directivei (UE) 2014/40, care are 
ca obiect de reglementare produsele din tutun si 
conexe. Justificarea completarilor propuse la 
art. 21 din Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului este expusa in Nota de fundamentare a 
proiectului.
Totodata, proiectul de Lege a fost completat cu 
art. VII care propune anumite completari la 
Codul serviciilor media audiovizuale al 
Republicii Moldova nr. 174/2018 la art.63, 64 si 
65 cu ajustarea unor notiuni conform 
prevederilor Legii 278/2007 si a unor cerinte 
privind difuzarea materialelor audiovizuale
Tabelul de concordanta a fost redactat 
corespunzator, cu excluderea prevederilor care 
nu cad sub incidenta Directivei (UE) 2014/40. 
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
14 a devenit pct. 15.

La pct. 14 Articolul 21, ce se refera la modificarea art. 21, alin. 
(10) din lege, prin substituirea sintagmei „Consiliul Concurentei” 
cu sintagma „Consiliul Audiovizualului”, consideram ca urmeaza 
sa fie exclus, deoarece introducerea unor obligati! suplimentare 
fumizorilor de servicii media, care nu sunt prevazute de Directiva 
UE, urmeaza sa fie excluse.

Se accepta partial
Autorii proiectului au luat in considerare pozitia 
CA asupra cadrului juridic privind activitatea si 
competenta CA, care sunt stabilite prin Codul 
Serviciilor Media Audiovizuale (CSMA). In 
acest sens, pentru a asigura controlul respectarii 
din partea fumizorilor de servicii media a 
restrictiilor privind difuzarea in materiale 
audiovizuale a scenelor cu produse din tutun, 
inclusiv scene cu consumul acestora (introduse 
prin completari cu alin. (I1) si (l2) la art. 21 din 
Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului 
si prin completari la art. 64 din Codul serviciilor 
media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr.174/2018).
In acest context, alin. (10) al art. 2Ise va 
expune in urmatoarea redactie: ’’art. 21 la alin.



(10) dupa cuvintele ”de catre” se completeaza 
cu textul „Consiliul Audiovizualului, in 
conformitate cu Codul serviciilor media 
audiovizuale ale Republicii Moldova
nr. 174/2018, iar dupa cuvintele „Agentia 
Nationala pentru Sanatate Publica” se 
completeaza cu textul „ , Inspectorate de Stat 
pentru Supravegherea Produselor Nealimentare 
si Protectia Consumatorilor”.
Totodata, atragem atentia ca optiunea propusa 
presupune necesitatea modificarii CSMA pentru 
aliniere cu prevederile legislatiei in domeniul 
controlului tutunului.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
14 a devenit pct. 15.

2. Agenda Nationala
pentru Reglementare 
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia 
Informatiei
Aviz nr.’oi-DJAC/ 32 
din 10.01.2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 14 Articolul 21, consideram ca modificarea art. 21 alin. 
(10) din Legea nr. 278/2007, prin care ANRCETI este inclusa in 
lista organelor de control privind respectarea prevederilor 
publicitatii, promovarii si sponsorizarii produselor din tutun, a 
produselor conexe, a dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare, 
reincarcare sau incalzire a acestora, contravine exigentilor 
legislatiei nationale si ale Uniunii Europene. Avand in vedere 
cerintele art. 3, alin. (3) si art. 30, alin. (1), lit. c) din Legea nr. 
100/2017, care dispun, ca autorul proiectului urmeaza sa asigure 
compatibilitatea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii 
Europene, remarcam ca potrivit prevederilor articolului 1 alin. (4) 
al Legii nr. 241/2007 comunicatiilor electronice, ANRCETI nu 
reglementeaza continutul informatiei transmise prin retelele de 
comunicatii electronice.

Se accepta
ANRCETI a fost exclusa din lista organelor de 
control a prevederilor Legii 278/2007
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
14 a devenit pct. 15

Solicitam excluderea ANRCETI de la art. 21 alin. (10) din 
proiectul de modificare a Legii 278/2007.
Consideram irelevanta modificarea art. 410 alin. (11) din Codul 
Contraventional al Repub licii Moldova, or ANRCETI dispune de

Se accepta
ANRCETI a fost exclus din proiectul de lege.



competente in materie contraventionala, exclusiv in temeiul 
cadrului normativ ce reglementeaza activitatea Agentiei.

3. Ministerul Afacerilor 
Interne al Republicii 
Moldova
Aviz nr. 38/109 din
12.01.2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:

1. La pct. 2. Articolul 2, alin. 6) notiunea „tutun”, potrivit 
proiectului notiunea „tutun” se va defini ca fund „frunze si alte 
parti naturale, prelucrate sau neprelucrate, ale plantelor de tutun, 
inclusiv tutunul expandat si reconstituit”.
Analizand cuprinsul normativ al Legii nr. 278/2007 privind 
controlul tutunului se denota faptul ca sub incidenta obiectului de 
reglementare a legii prenotate se regases c legiferate in special 
„ffunzele de tutun” ca parte components a plantei de tutun (a se 
vedea art. 2 - notiunile „cultivarea a tutunului”, „tutun 
nefermentat”, art. 4 alin. (3), 6 alin. (1) lit. b), 7 alin. (2)).
Totodata, la art. 2 din Legea nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului, legiuitorul a definit notiunea „deseuri de tutun” ca 
fiind productie accesorie (insotitoare) obtinuta in procesul de 
prelucrare a tutunului si de fabricare a produselor din tutun: 
varfuri si tulpini ale plantelor de tutun, nervuri de tutun, bucati 
de frunze de tutun si praf de tutun.
Prin urmare, se considera judicios revizuirea termenului „si alte 
parti naturale” din notiunea „tutun” pentru expunerea clara a 
partilor componente a plantei de tutun (cu exceptia frunzelor) 
care cad sub incidenta notiunii respective.

Nu se accepta
Notiunea „tutun” este preluata cu exactitate din 
Directiva (UE) 2014/40 si este interpretata in 
sensul prezentei legi.

2. La pct. 3. Articolul 11:
Potrivit pct. 1 sbp. 1) din proiect se propune, ca in tot textul legii, 
substituirea cuvintelor „plasare pe piata”, la orice forma 
gramaticala, cu cuvintele „introduces pe piata” la forma 
gramaticala corespunzatoare. Totodata, la pct. 3 sbp. 1) din 
proiect, autorul propune substituirea la alineatele (1) si (3) a 
cuvintelor „Se interzice plasarea pe piata” cu textul „Se interzice 
importul, producerea si introducerea pe piata”;
Ulterior, autorul proiectului la pct. 18 sbp. 2 (art.24 alin. (1 *)) din 
proiect opteaza pentru substituirea cuvintelor „plasarea pe piata”

Se accepts
Propunerea de substituire a cuvintelor” plasarea 
pe piata” cu cuvintele „introducerea pe piata” a 
fost exclusa pentru a nu crea confuz cu 
definitiile din Legea 231/2010 cu privire la 
comertul interior si Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea
produselor



cu textul ,,importul, introducerea pe piata”.
In acest context, se recomanda revizuirea modificarilor propuse 
in vederea asigurarii regulilor de tehnica legislativa in partea ce 
se refera la unicitatea si coerenta modificarilor normative 
inaintate prin proiectul de act normativ.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
adevenitpct. 5.

3. La art. 25 alin. (6) , cu titlu de informare, textul 
„...locuri interzise - unitati cu suprafata comerciala mai mica de 
20 m2 situate la о distanta mai mica de 200 m de la institutiile de 
invatamant si medico - sanitare ...” a generat in randul agentilor 
constatatori ai Politiei о serie de incertitudini cu privire la 
aplicabilitatea acestuia in procesul de constatare si examinare a 
contraventiilor prevazute la art. 911 alin. (20) din Codul 
contraventional nr. 218/2008. Examinandu-se in detaliu textul 
noilor prevederi ale art. 911 alin. (20) din Codul contraventional 
nr. 218/2008 se constata ca, normele adoptate de Parlament au 
fost expuse intr-un limbaj neclar si care lasa loc de interpretari. 
Astfel, in vederea tragerii la raspundere contraventionala a 
persoanei cu functii de raspundere sau a persoanei juridice pentru 
comercializarea produselor din tutun in locuri interzise este 
necesar ca agentul constatator, in mod obligatoriu sa constate ca 
suprafata comerciala a unitatii comerciale este mai mica de 20 
m2. Una din problemele cu care se confrunta agentii 
constatatori ai Politiei in procesul de documentare a 
contraventiilor prevazute la art. 911 alin. (20) din Codul 
contraventional nr. 218/2008 о reprezinta faptul definirii diferite 
in actele normative nationale a notiunii de suprafata comerciala a 
unitatii comerciale. Pe de о parte, in sensul art. 3 din Legea nr. 
231/2010 cu privire la comertul interior, notiunea de suprafata 
comerciala a unitatii comerciale semnifica suprafata ce include: 
sala de vanzare (suprafata destinata pentru expunerea produselor, 
pentru piata acestora, pentru circulatia vanzatorilor si 
consumatorilor); sala de servire a unitatii de alimentatie publica 
(inclusiv terasele); spatiile pentru prestarea serviciilor (servire a 
clientilor). Pe de alta parte, in conformitate cu Nomenclatorul 
unitatilor comerciale care desfasoara comert cu amanuntul,

S-a luat act de propunerile inaintate.
Alin. (6) la art. 25 din Legea nr. 278/2007 a fost 
completat cu norme care stabilesc semnificatia 
suprafetei comerciale (Art. I, pct. 19 din proiect).



aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 931/2011. prin notiunea 
de suprafata comerciala a unitatii comerciale se subintelege 
suprafata ce include: sala comerciala, sala unitatii de alimentatie 
publica, spatiile pentru prestarea serviciilor, inclusiv spatiul 
destinat expunerii marfurilor. De asemenea, termenii prin care se 
explica notiunile de suprafata comerciala a unitatii comerciale 
sunt redati intr-un limbaj sofisticat, greu de inteles si care lasa 
loc de interpretari. Complementar, о alta latura subiectiva, pentru 
calificarea juridica a unei fapte contraventionale in conformitate 
cu prevederile art. 911 alin. (20) din Codul contraventional nr. 
218/2008, agentii constatatori ai Polities urmeaza sa probeze si 
faptul ca, actiunea de comercializare a produselor din tutun este 
realizata de catre persoana cu functie de raspundere sau persoana 
juridica in incinta unei unitati comerciale care este amplasata la о 
distanta mai mica de 200 m de la institutiile de invatamant si 
medico-sanitare. Cu toate acestea, pana la moment nu exista о 
claritate in partea ce tine de autoritatea/institutia din Republica 
Moldova care este competenta si poate sa constate faptul 
respectarii/nerespectarii de catre persoana cu functie de 
raspundere/persoana juridica a conditiilor cu privire la distanta 
exacta de amplasare a unitatii comerciale fata institutiile de 
invatamant si medico-sanitare din preajma (distanta mai mica 
sau mai mare de 200 m). Asadar, se sugereaza revizuirea textului 
„suprafata comerciala mai mica de 20 m2, respectiv a textului „ 
la о distanta mai mica de 200 m”.

4. Propuneri de modificare, cu titlu de informare, la 
articolul 26, alin.(l), lit. f), lit.h):
in conformitate cu rigorile art. 26 alin.(l) lit. f) din Legea nr. 
278/2007 privind controlul tutunului, se interzice fumatul sub 
acoperisul statiilor de transport public si in adiacentul acestora, 
in raza de 10 metri, iar conform prevederile art. 911 alin. (18) din 
Codul contraventional nr. 218/2008, persoana fizica poate fi 
trasa la raspundere contraventionala doar pentru fumatul sub 
acoperisul statiilor de transport public. La fel, statiile de transport 
public care au acoperis nu fac parte din categoria spatiilor 
publice inchise, motiv pentru care, in caz de constatare de catre

Se accepta
Au fost elaborate propuneri de modificare a 
Codului contraventional 218/2008, inclusiv 
art.911 si art.400, in care au fost incluse 
contraventii pentru incalcarea prevederilor 
prevazute prin Legea nr.278/2007.

Totodata, in contextul celor propuse au fost 
propuse completari la Legea nr. 320/2012 cu 
privire la activitatea Polifiei §i statutul 
politistului si la Legea nr. 219/2018 cu privire 
la Inspectoratul General de Carabinieri

Totodata, au fost incluse modificari la alin. (1) 
la art. 2 6 din Legea 278/2007 privind controlul 
tutunului, cu excluderea de ambiguitati a 
normelor juridice privind interzicerea fumatului 
in statii de transport public si locurile de uz 
comun din locuinte.



angajatii Politiei a unor actiuni precum ar fi fumatul in raza de 
10 metri de la intrarea deschisa in statiile de transport public cu 
acoperis nu pot fi aplicate nici prevederile art. 911 alin. (17) din 
Codul contraventional nr. 218/2008 potrivit carora, fumatul in 
raza de 10 metri de la intrarea deschisa in spatiile publice inchise 
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 42 de unitati 
conventionale aplicata persoanei fizice. Astfel, reiesind din 
actualele prevederi ale Codului contraventional nr. 218/2008, se 
constata ca este imposibila tragerea la raspundere 
contraventionala a persoanelor care fumeaza langa statiile de 
transport public cu acoperis, desi aceasta actiune este interzisa 
prin Legea nr. 278/2007 privind controlul tutunului.
In acest context, se recomanda completarea legii 
contraventionale, in acest sens.
Conform prevederilor art. 26 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 
278/2007 privind controlul tutunului, se interzice fumatul in 
spatiile de uz comun ale blocurilor de locuit si ale caminelor, la 
balcoanele blocurilor de locuit (apartamentelor, caminelor), iar 
potrivit normelor art. 911 alin. (18) din Codul contraventional nr. 
218/2008, persoana fizica poate fi trasa la raspundere 
contraventionala doar pentru fumatul in locurile de uz comun.
Din cuprinsul normelor de drept enuntate supra se constata ca, 
legiuitorul a tratat ca fiind locuri separate spatiile de uz comun 
ale blocurilor de locuit si ale caminelor pe de о parte, si 
balcoanele blocurilor de locuit (apartamentelor, caminelor), pe 
de alta parte.
Cu toate acestea, nici Legea nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului, nici Codul contraventional nr. 218/2008 nu 
reglementeaza notiunea de „locuri de uz comun”, respectiv, acest 
termen lasa loc de interpretari atat in randul agentilor constatatori 
ai Politiei, cat si in randul judecatorilor responsabili de 
solutionarea contestatiilor inaintate de contravenienti impotriva 
deciziilor de sanctionare aplicate in privinta acestora.
Asadar, se opteaza pentru revizuirea notiunii „locuri de uz 
comun” din actele normative nominalizate.
in temeiul amendamentelor inaintate la art. 26 din Legea nr.

Se accepta
Au fost incluse completari la Codul 
contraventional in vederea atribuirii
competentei de constatare si examinare a 
contraventiilor prevazute la art. 911 alin. (17) si 
angajatilor Inspectoratului General de 
Carabinieri.



278/2007 privind controlul tutunului, in special in partea ce se 
refera la locurile unde se interzice fumatul, se recomanda 
modificarea art. 911 din Codul contraventional nr. 218/2008 
similar modificarilor propuse in art. II pct. 2 din Legea nr. 
25/2023 (modificarea art. 911 din Codul precizat), or in cazul 
respectiv se necesita modificarea componentelor de contraventii 
in dependenta de interdictiile stabilite prin Legea nr. 278/2007 
privind controlul tutunului.
In s copul consolidarii eforturilor comune ale statului in lupta 
impotriva expunerii la fumul de tutun se considera judicios de a 
fi modificate si unele prevederi din Codul contraventional 
nr.218/2008, in vederea extinderii/delimitarii competentelor de 
constatare si examinare a contraventiilor prevazute la art.911 din 
acelasi Cod.
Astfel, se recomanda completarea art. 400 alin. (41) din Codul 
contraventional nr.218/2008 in vederea atribuirii competentei de 
constatare si examinarea contraventiilor prevazute la art. 911 
alin. (15) si (17) si angajatilor Inspectoratului General de 
Carabinieri.

La art. Ш - proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea 
unor acte normative:

a) la pct. 1.: potrivit art. VI alin. (1) lit. b) din Legea nr. 
25/2023, prevederile pct. 10 (modificarea art. 32 „Licentierea 
activitatilor in industria tutunului” din Legea nr. 278/2007 
privind controlul tutunului) intra in vigoare la 1 iulie 2023. Insa, 
autorul proiectului propune la art. III. pct, 1 din proiectul de lege, 
excluderea pct. 10 din art. VI alin. (1) lit. b) din Legea nr. 
25/2023, prin urmare prevederile acestuia ar intra in vigoare 
conform reglementarilor din art. VI alin. (1) din Legea nr. 
25/2023 si anume, 36 de luni de la publicarea legii prenotate, 
respectiv la 21 martie 2026.
Asadar, se considera irelevanta modificarea inaintata in contextul 
in care se propune modificarea datei de intrare in vigoare a unor 
prevederii legale deja intrate in vigoare de la 1 iulie 2023;

b) la pct. 2, se remarca ca potrivit completarii propuse, si

Se accepta

Modificarea a fost exclusa

Se accepta
In proiectul de lege s-a propus completarea 
lit.d) in redactia: ” d) art. I pct. 6 si art. II, care 
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025”.



anume includerea textului „ si a art. II,” prevederile de 
modificare a Codului contraventional nr. 218/2008 urmeaza sa 
intre in vigoare la 01 ianuarie 2024.
In atare circumstante, se considera judicios revizuirea termenului 
de intrare in vigoare a modificarilor din codul prenotat, intrucat 
actul precizat ar avea efect retroactiv, iar tragerea la raspunderea 
contraventionala pentru о fapta comisa in trecut, care nu era 
calificata in temeiul legii ca componenta de contraventie este 
excesiva si contrara rigorilor art. 73 alin. (4) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative.

Nota: in versiunea redactata a proiectului art. Ill 
a devenit art. II.

4. Ministerul Justitiei al 
Republicii Moldova
Aviz nr. 04/1-472 din
16.01.2024

Cu privire la clauza de armonizare:
Dispozitiile art. 64 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, potrivit carora modificarile se incorp or eaza, de 
la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de 
baza, identificandu-se cu acesta, Interventiile ulterioare privind 
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor 
de modificare trebuie raportate la actul de baza, tn acest context, 
sugeram a fi analizata solutia in sensul de a fi inclus si in textul 
art. I un punct prin care s-ar prevedea despre completarea Legii 
nr. 278/2007 privind controlul tutunului cu clauza de armonizare.

Se accepta
Continutul art. I a fost redactat si inclusa clauza 
de armonizare

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 1. sbp. 1) ce vizeaza substituirea cuvintelor „plasare pe 
piata”, la orice forma gramaticala cu cuvintele „introducere pe 
piata” la forma gramaticala corespunzatoare, remarcam ca, 
Codul contraventional la art. 911 opereaza cu termenul „plasarea 
pe pia|a”. Astfel, se impune necesitatea ajustarii terminologiei si 
in Cod.

Comentariu
Propunerea de substituire a cuvintelor ’’plasarea 
pe piata” cu cuvintele „introducerea pe piata” a 
fost exclusa pentru a nu crea confuz cu 
definitiile din Legea 231/2010 cu privire la 
comertul interior si Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea
produselor

La pct. 1 sbp. 2) urmeaza de analizat suplimentar solutia privind 
substituirea cuvintelor „produse din tutun care nu arde” care se 
contin la art. 24 alin. (1), deoarece ar fi inutila mentinerea 
notiunii „produse de tutun care nu arde” la art. 2.

Nu se accepta
Este necesar de pastrat notiunea ’’produse din 
tutun care nu arde” deoarece aceasta categorie 
de produse este interzisa pentru utilizare, 
aceasta nu inseamna ca ele nu exista, acestea 
sunt promovate de industria tutunului. In acest



context, Art.24, alin. (1) a fost a fost propus in 
redactie noua.

La pct. 2. sbp. 1) formularea „in denumirea si in cuprinsul 
notiunilor” nu este conforma regulilor tehnicii legislative aplicate 
la elaborarea actelor normative. In cazul dat, se impune a fi 
precizat ca potrivit art. 62 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, 
modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiala a 
textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau tranzitorii, 
realizata prin modificari, excluderi sau completari ale unor parti 
din text. Prin urmare, in continutul notiunilor aratate in proiect 
urmeaza a fi specificate cuvintele dupa care urmeaza a fi 
completate/introduse cuvintele „si a produselor conexe”. Cu 
privire la modificarea referitoare la notiunile indicate la sbp. 1), 
aceasta ar trebui sa fie prevazuta, in redactia: „notiunile 
„promovare a produselor din tutun”, „publicitate, promovare §i 
sponsorizare transfrontaliera a produselor din tutun” si 
„sponsorizare a produselor din tutun”, dupa cuvintele „produselor 
din tutun” se completeaza cu cuvintele „si a produselor conexe”, 
in toate cazurile”.

Se accepta
Formularea notiunilor la pct. 2, sbp. 1) a fost 
redactata conform regulilor tehnicii legislative 
aplicate la elaborarea actelor normative.

La pct. 3 (referitor la art. 11), este de analizat necesitatea 
mentinerii alin. (7) aflat in vigoare, in contextul solutiilor 
legislative propuse la sbp. 1) si 2).

Se accepta
proiectul a fost completat cu abrogarea art. 11 
alin. (7) din Legea nr. 278/2007
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit pct. 5

La pct. 15. Articolul 22:
La sbp. 1), pentru claritatea si predictibilitatea normei, sugeram 
sa se analizeze daca nu ar fi indicat sa se intervina in denumirea 
si pe textul alin. (1) al art. 22, astfel incat sa se faca referire la 
„produsele din plante pentru fumat”.

Comentariu
S-a analizat sugestia prezentata. In conformitate 
cu notiunile stabilite la art. 2 din Legea nr. 
278/2007, „produsele din plante pentru fumat” 
fac parte din categoria produselor conexe. 
Astfel, prevederile art. 22 se refera inclusiv la 
„produsele din plante pentru fumat”.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
15 a devenit pct. 16

La pct. 15. Articolul 22:
La sbp. 2), pentru asigurarea uniformitatii in redactare, in textul

Comentariu
Propunerea initiala de substituire a cuvintelor



preconizat pentru alin. (3) urmeaza a fi revizuite cuvintele „de 
plasarea pe piata”.

„plasarea pe piata” cu cuvintele „introducerea 
pe piata” a fost exclusa pentru a nu crea confuz 
cu definitiile din Legea 231/2010 cu privire la 
comertul interior si Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea
produselor

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
15 a devenit pct. 16

La pct. 16. Articolul 23:
ultimul alineat, referitor la solutia de renumerotare a alin. (6) si 
(7), precizam ca regulile tehnicii legislative nu admit 
transmiterea numerelor de ordine ale unor elemente structural 
suprimate, dupa cum s-a propus in proiect.

Se accepta
Ultimul alineat a fost redactat conform regulilor 
tehnicii legislative aplicate la elaborarea actelor 
normative.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
16 a devenit pct. 17

La pct. 23, semnalam ca, in continutul art. I nu este prevazuta о 
dispozitie care ar face trimitere la anexa atasata la lege, motiv 
pentru care propunem a fi reanalizat textul. Or, potrivit art. 49 din 
Legea nr. 100/2017, anexa trebuie sa aiba un temei-cadru in 
textul actului normativ §i sa se refere exclusiv la obiectul 
determinat prin norma de trimitere.

Se accepta
Art.27 din Legea 278/2007 privind controlul 
tutunului in versiunea modificata constituie 
temei-cadru in textul actului normativ, asa cum 
prevede art. 49 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
23 a devenit pct. 21

La art. Ш - proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea 
unor acte normative:
La pct. 1 si 2, din punct de vedere juridic modificarile propuse 
potrivit proiectului la art. VI din Legea nr. 25/2023, nu pot fi 
acceptate. In cazul dat, mentionam ca potrivit art. 64 alin. (4) din 
Legea nr. 100/2017, in cazul in care actul normativ a fost adoptat, 
aprobat sau emis, dar nu a survenit data intrarii in vigoare, 
modificarea acestuia se efectueaza in conditiile art. 62-63. In 
acest context, atentionam ca normele in continutul carora se 
doreste a se interveni au intrat in vigoare. Prin urmare, precizam 
ca о eventuala modificare in textele normelor respective nu mai 
poate fi efectuata. Astfel, in ceea ce priveste propunerea de la pct. 
1 privind excluderea textului „si 10” de la art. VI alin. (1) lit. b)

Se accepta

Modificarea a fost exclusa

Nota: in versiunea redactata a proiectului art. Ill 
a devenit art. II



din Legea nr. 25/2023, norma in discutie a intrat in vigoare la 1 
iulie 2023. Intrarea in vigoare semnifica faptul ca, norma juridica 
este valida, dobandeste forta juridica si guvemeaza deplin 
relatiile sociale §i din acest moment incepe sa produca efecte 
juridice, fiind executorie §i opozabila pentru cei carora li se 
adreseaza. In acest sens, se va tine cont, ca potrivit art. 64 alin. 
(1) din Legea nr. 100/2017, modificarile se incorporeaza, de la 
data intrarii in vigoare a dispozitiilor de modificare, in actul de 
baza, identificand-se cu acesta. Interventiile ulterioare privind 
modificarea sau abrogarea normelor modificate ori a dispozitiilor 
de modificare trebuie raportate la actul de baza.
De asemenea, nu se mai poate interveni nici in textul art. VI 
alin. (1) lit. c) din Legea nr. 25/2023, deoarece norma a intrat in 
vigoare. In vederea stabilirii unei alte date de intrare in vigoare a 
art. II din Legea nr. 25/2023, ar urma sa fie completat alin. (1) cu 
о litera noua cu acest scop. Totodata, se va tine cont ca, actul 
normativ, de regula, nu are efect retroactiv, astfel, data punerii in 
aplicare a prevederilor nu poate precede data intrarii in vigoare a 
acestora.

Se accepta
In proiectul de lege s-a propus completarea 
lit.d) in redactia: ” d) art. I pct. 6 si art.II, care 
vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2025”.

5. Ministerul Finantelor 
al Republicii Moldova 
Aviz nr. 15/1-06/18 din 
22.01.2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 1. sbp. 1) din proiectul de lege, mentionam ca acesta 
urmeaza a fi exclus, dat fiind faptul ca nu se regaseste justificarea 
propunerii de substituire a textului „plasare pe piata”, cu textul 
„introducere pe piata” in tot textul Legii nr.278/2007 privind 
controlul tutunului in contextul in care modificarea vizeaza 
substituirea cuvintelor ca sinonime fara a impacta conceptul 
normei.

Se accepta
Propunerea de substituire a cuvintelor”plasarea 
pe piata” cu cuvintele „introducerea pe piata” a 
fost exclusa pentru a nu crea confuz cu 
definitiile din Legea 231/2010 cu privire la 
comertul interior si Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea
produselor

La pct. 2. Articolul 2:
La sbp. 5) din proiect mentionam ca notiunea flacon de 
reumplere"’ nu corespunde notiunii din directiva.

Nu se accepta,
Cadrul juridic national in domeniul controlului 
tutunului acopera ticaretele electronice cu sau 
fara continut de nicotina, respectiv si 
dispozitive pentru reumplerea acestora. Astfel, 
notiunea ,,flacon de reumplere ” este in 
concordanta cu notiunea de „tigaretd



La sbp. 6) din proiect:
- Privind notiunea „mediu Jara fum de tutun”, mentionam ca 

nota informativa nu confine justificarea introducerii acesteia, iar 
utilizarea acestui termen pe parcursul proiectului nu se regaseste. 
Mai mult ca ataL se constata ca cadrul normativ european nu 
reglementeaza о astfel de notiune, din considerentul caruia se 
considera inoportun ca notiunea „medial de fum Jara tutun” sa 
inglobeze si produsele conexe.

Mai mult ca atat, substituirea cuvintelor „produs din tutun 
care nu arde'' cu „produs din tutun incalzif', nu se incadreaza 
organic in textul legii nr.278/2007. In acest sens consideram 
oportun utilizarea notiunii „rezerva din tutun''.

electronica’' deja existenta in Legea 278/2007: 
"dgaretd electronica - produs care poate fi 
folosit pentru consumul de vapori cu sau fara 
nicotina prin intermediul unui mustiuc sau orice 
componenta a acestui produs, inclusiv un 
cartus, un rezervor si dispozitivul fara cartus 
sau rezervor. Tigaretele electronice pot fi de 
unica folosinta cu sau fara nicotina, pot fi 
reumplute prin intermediul unui flacon de 
reumplere ori rezervor sau pot fi reincarcate cu 
cartuse de unica folosinta”
Se accepta partial

Notiunea a fost expusa in redactie modificata 
„mediu fara fum"
Reducerea expunerii la fumul de tutun este о 
interventie cheie in politicile de control al 
tutunului. La nivelul UE, pentru a proteja 
cetatenii impotriva fumatului pasiv, a fost 
adoptata Recomandarea Consiliului privind 
mediile fara fum de tutun (2009/C 296/02). 
Transpunerea acesteia in legislatia nationala 
este prevazuta de Acordul de Asociere RM-EU, 
precum si recomandarile Comisiei Europene 
privind cresterea nivelului de armonizare cu 
legislatia UE. Efectele nocive a vaporilor 
produse prin utilizarea produselor conexe fac 
imperativ ca domeniul de aplicare a masurilor 
pentru asigurarea dreptului cetatenilor la un 
mediu fara fum de tutun sa cuprinda si aceasta 
categorie de produse.

Nu se accepta
Rezerva din tutun trebuie utilizata cu dispozitiv 
de incalzire pentru a deveni tutun incalzit. 
Notiunea „rezerva din tutun" a fost pastrata in 
proiectul de lege.



La pct. 3. Articolul 11: din proiect mentionam ca, intentia de 
modificare a art. 11 prin intermediul proiectului respectiv, precum 
si continutul articolului respectiv in redactia Legii pentru 
modificarea unor acte normative nr.25/2023 (in vigoare din 
21.03.2026), contravine si excede prevederile directive!. In acest 
sens constatam ca, directiva limiteaza doar procesul de 
introducere pe piata fara a se extinde asupra operatiunilor de 
import si/sau producere.

Nu se accepta
Normele stabilite la art. 11, inclusiv cu 
modificari aprobate prin Legea nr. 25/2023, 
interzic produsele din tutun cu arome, care sunt 
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza 
initierea consumului la copii si adolescenti.
Totodata, pentru eficienta masurilor stabilite 
este important ca acestea sa fie aplicabile 
pentru toate tipurile de activitati economice, 
precum import, producerea si plasarea pe piata. 
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit pct.5

La pct. 4 Articolul 12:
sbp. 3) din proiectul de lege, consideram oportuna precizarea 
Organismului national de standardizare sau specificarea 
modalitatii de institute a acestuia.

Comentariu
Conform prevederilor legii 20/2016 cu privire 
la standardizare, Organismul national de 
standardizare este desemnat in persoana 
Institutului National de Standardizare
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 4 
a devenit pct.6

La pct. 5. Articolul 13:
Se propune completarea art.13, cu alin. (31) cu urmatorul 

continut, dupa cum urmeaza:
„ (31) Agenfi economic! care importa, produc f introduc pe 

piapi produsele din tutun mentionate la art. 11 §i art.24 din lege 
sunt obligati sa depuna $i sd inregistreze о notificare conform 
formei stabilite de Agenfia Nationala pentru Sdndtate Publica 
pana la data realizdrii operatiunii, care certified cd lotul nu 
contine substan le interzise ”. Notificarea inregistrata la ANSP va 
constitui temei pentru autorizarea importului de catre Serviciul 
Vamal.

Nu se accepta
Consideram aceasta propunere inoportuna. 
Aceasta ar dubla procedura de notificare 
instituita in baza Directivei 2014/40 si ar 
introduce un nou act permisiv.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 5 
a devenit pct.7

La pct. 5. Articolul 13:
Urmeaza a fi exclusa completarea art.13, alin. (3) cu:

litera d) dat fiind faptul ca prevederile propuse se 
regas esc in hotarirea Guvemului nr. 1065/2016 pentru aprobarea 
regulamentelor sanitare privind produsele din tutun, produsele 
conexe, dispozitivele §i accesoriile de utilizare, reincarcare sau

Nu se accepta
Completarile la art. 13 alin.(3) al Legii 
278/2007, vin sa asigure transpunerea alin. (6) 
la Art. 5 din Directiva 2014/40/UE . Odata ce 
cerintele pentru raportare pentru agentii 
economici care produc sau importa produsele



incalzire a acestora.

liter a e) in contextul in care propunerea ingreuneaza 
procesul de desfasurare a activitatii de intreprinzator, creand о 
presiune suplimentara de raportare, care contravine politicilor 
promovate de Guvem. Informatia aferenta volumelor importate si 
plasate pe piata poate fi fumizata de Serviciul Fiscal de Stat prin 
intermediul sistemului de interoperabilitate in baza declaratiilor 
fiscale prezentate de agentii economici.

din tutun sunt stabilite la nivel de lege, 
modificarile necesare se opereaza prin 
completarea normei primare.
Nu se accepta
Aceste prevederi sunt preluate cu exactitate din 
directiva 2014/40UE (art.5 alin (6) si prevad 
cerinte obligatorii privind raportarea. SFS desi 
dispune de informatia privind cantitatile 
importate si plasate pe piata, totodata 
informatia privind cantitatile de produs 
comercializate in anul de raportare, adica 
volumul vanzarilor pentru flecare marca 
comerciala nu este disponibila la SFS.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct, 5 
a devenit pct.7

La pct. 7. Articolul 15: sbp. 2) din proiect urmeaza a fi revizuit 
prin consultarea art.8 alin.(4) din directiva.

Se accepta
Continutul alin. (4) al art. 15 a fost modificat 
in conformitate cu prevederile art.8, alin. (4) al 
Directivei (UE) 2014/40.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 7 
a devenit pct.9

La pct. 17. Articolul 24: ce tine de modificarea alin. (1), art.24, 
se propune revizuirea acestuia in corespundere cu prevederile 
art. 17 din directiva, dat fiind faptul ca aceasta prevede interdictii 
la introducerea pe piata doar a tutunului pentru uz oral.

Nu se accepta
Extinderea interdictiilor privind importul, 
producerea si plasarea pe piata a pliculetelor de 
nicotina este necesara pentru a preveni 
introducerea pe piata a noilor tipuri de produse 
fabricate de industria tutunului. Mentionam ca, 
pliculetele cu nicotina sunt tot mai populare in 
Europa, fiind promovate ca mai putin 
daunatoare si relativ sigure in comparatie cu 
alte produse cu nicotina din cauza absentei 
frunzelor de tutun si a arderii. Totodata, 
pliculetele cu nicotina contin substante 
cancerigene, continut potential ridicat de 
nicotina si/sau concentratii si viteze de livrare________ 2___________ _ 2--- 2------------—---



similare cu alte produse din tutun fara fum si 
efecte secundare (de ex., greata, sughit, durere 
orala sau iritatie). Din acest considerent, raman 
incertitudini cu privire la riscurile imediate si pe 
termen lung legate de pliculetele cu nicotina si 
impactul asupra sanatatii publice.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
17 a devenit pct. 18

La pct. 21 Articolul 32:
ce tine de completarea alin. (3), art.32, cu cuvintele „si 
produselor conexe” mentionam ca, potrivit art.123 alin. (51) din 
Codul fiscal nr.l 163/1997, cartu§ele pentru figarete electronice 
care confin lichid cu nicotina, inclusiv figaretele electronice de 
unica folosinfa, flacoanele de reumplere care confin nicotina 
destinate cartu$elor §i tigarctelor electronice de la pozitia tarifara 
2404, produsele din tutun §i produsele din plante pentru fumat de 
la pozifiile tarifare 240399900 §i 2404, comercializate, 
transportate sau depozitate pe teritoriul Republicii Moldova ori 
importate pentru comercializare pe teritoriul ei, precum ?i 
marfurile procurate de la agcntii economici rezidenp aflafi pe 
teritoriul Republicii Moldova, dar care nu au relafii fiscale cu 
sistemul ei bugetar, sunt pasibile de marcare obligatorie cu 
timbru de acciza. Astfel, concretizam ca timbrul de acciz se va 
aplica doar pe acele produse mentionate in art.123 alin.fS1) din 
Codul fiscal. In acest sens, se impune ajustarea redactiei din 
proiect.

Se accepta
Propunerea de modificare a alin. (3), art.32 a 
fost completata cu referinta la Codul Fiscal 
nr.l 163/1997

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
21 a devenit pct.27

La art. Ш - proiectul de Lege nr. 25/2023 pentru modificarea 
unor acte normative:
La pct. 1, ce tine de modificarea art.VI din Legea 25/2023 
pentru modificarea unor acte normative mentionam ca, acesta 
urmeaza a fi exclusa deoarece normele au intrat in vigoare la 01 
iulie 2023.

Se accepta
Propunerile respective au fost excluse
Nota: in versiunea redactata a proiectului art.Ill 
a devenit art.II.

La pct. 3, urmeaza de indicat expres autoritatea responsabila 
pentru inregistrarea echipamentelor de fabricare a produselor din 
tutun in Registrul de stat al echipamentelor de fabricare a

Nu se accepta
Modificarile propuse asigura eliminarea 
contradictiilor cu prevederile art. 101, care



produselor din tutun.
Sub alt aspect, Agenda Nationala pentru Sanatate Publica este 
autoritate implicate in procesul de elaborare a actului permisiv de 
catre Agenda Servicii Publice in contextul modificarilor operate 
prin art.V din Legea nr.25/2023 la Legea nr. 160/2011 privind 
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.

prevede expres la alin.3 ca Registrul de stat al 
echipamentelor de fabricare a produselor din 
tutun este tinut de catre autoritatea nationala 
pentru gestionarea sistemului de trasabilitate 
desemnata de Guvem.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit alin. (2)

La Tabelul de Concordanta:
Mentionam ca, acesta nu corespunde redactiei proiectului actului 
normativ propus spre avizare. In acest sens a se vedea redactia 
notiunii: ’’flacon de reumplere ”, ’’plasare pe piata ”, etc. Pentru 
buna intelegere a modificarilor propuse constatam necesitatea 
elaborarii noului tabel comparativ in contextul in care redactia 
legii nr.278/2007 si anume coloana 1 si coloana 3 nu corespunde 
cu redactia in vigoare a acesteia, fapt ce ingreuneaza examinarea 
proiectului in cauza si formarea unei viziuni asupra actului 
normativ.

Se accepta
Tabelul de concordanta a fost redactat conform 
recomandarilor CAL.

6. Central National
Anticoruptie
Aviz nr. 06/2/144 din
04.01.2024

Solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei 
anticoruptie.

Se ia act

7. Ministerul
Agriculturii si
Industriei Alimentare 
al Republicii Moldova 
Aviz nr. 21-03/60 din 
19.01.2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 3. Articolul 2:
La sbp. 6) completarea cu notiunea „modificarea substantiald a 
circumstantelof \ nu este clar ce intelege autorul proiectului prin 
studii de prevalenta echivalenta”. Or, in actul comunitar se 
mentioneaza „raportul special Eurobarometru 385”, astfel ca se 
poate deduce ca studiile de prevalenta sunt echivalente raportului 
special. Tn conditiile in care din definitia formulata in proiectul 
de lege s-a exclus trimiterea la raportul special devine incerta 
referinta la studii de prevalenta echivalente.

Se accepta partial
Referinta la Eurobarometru a fost exclusa, 
deoarece acesta este un instrument de evaluare a 
opiniei publice din Uniunea Europeana, si 
deocamdata nu include si Republica Moldova. 
Notiunea „modificarea substantiald a 
circumstantelor” a fost ajustata, facandu-se 
referinta la studii validate de OMS, in baza 
carora sunt monitorizate tendintele de consum a 
produselor din tutun in Republica Moldova.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 2 
a devenit pct. 3, iar in art.2 sbp. 6) a devenit 
sbp. 8

Se accepta partial



La definitia notiunii „produs de tutun incalzit”, observam ca in 
definitia din actul comunitar nu se utilizeaza termenul de 
„substante toxice” dar cea de „substante chimice”. Mai mult ca 
atit, definitia comunitara nu indica modalitatea de incalzire a 
tutunului. Totodata, este necesar de subliniat ca autorii 
„Manualului de armonizare a legislatiei ca element cheie pentru 
succesul progresului de integrare a Republicii Moldova in 
Uniunea Europeana”, indica ca „tehnica de copiere a legislatiei 
UE va fi utilizata pentru definitii, formule, scheme, valori 
numerice (...) unde aceasta poate garanta о transpunere integrals 
si corespunzatoare” (pag. 81). Prin urmare consideram necesar 
de reprodus identic definitia din Directiva 2014/40/UE (in 
continuare - Directiva). Obiectie valabila si pentru notiunea de 
„produse de plante pentru fumat”, completarile carora sunt 
contrare prevederilor Directivei.

Termenul „substante toxice” a fost substituit cu 
termenul „substante chimice”.
Mentionam ca, notiunea de produs de tutun 
incalzit inclusa in proiect este in concordanta cu 
notiunea respective din Directiva delegata (UE) 
2022/2100. Totodata, pentru a asigura 
interpretarea si aplicarea consecventa a legii in 
raport cu acest tip de produse, notiunea din 
proiect stipuleaza ca in sensul prezentei legi, 
produsul din tutun incalzit se considera un 
produs din tutun pentru fumat,
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit pct.2

La articolul 4, alin. (3) si articolul 9, in redactia actuala a Legii, 
tinem sa subliniem ca prin Legea nr. 186/2016 pentru 
modificarea si completarea Legii nr. 420-XVI din 22 decembrie 
2006 privind activitatea de reglementare tehnica, din domeniul 
de aplicare a Legii au fost excluse plantele si produsele de 
origine vegetala. Totodata, din textul legii a fost exclus termenul 
de ^standard conex”. In acelasi timp, observam ca potrivit art.4, 
litera e) din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea 
nationala, aplicarea standardelor are un caracter voluntar. Prin 
urmare, consideram necesar excluderea de la art. 4, alin. (3) a 
textului de standardele nationale” si abrogarea art. 9.

Se accepta. Proiectul a fost completat cu 
prevederi prin care se modifica art. 4, alin. (3) si 
se abroga art. 9 din Legea nr. 278/2007.

La pct. 5. Articolul 13:
Intentia de completare al art. 13 alineatul (5), observam ca 
autorul proiectului a omis sa prea in proiect о mare parte din 
prevederile articolului 6 din Directiva, ce tin de raportarea 
rezultatelor studiilor efectuate pentru tigaretele si tutunul de rulat

Se accepta
Modificari la art. 13 au fost completate 
corespunzator. Aspectele tehnice si lista 
prioritara urmeaza a fi transpuse in HG 
1065/2016.



care contin aditivi (raportare extinsa), ceea ce afecteaza 
intelegerea sensului termenului de „raportare extinsa” din 
proiectul de lege.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 5 
a devenit pct. 7,

La pct. 9. Articolul 17:
Intentia de modificare al art. 17 alin. (4) litera c), atragem 
atentia ca cerinta cu privire la avertismentul de sanatate preluat 
din articolul 11 alineatul (5) din Directiva 2014/40/UE este 
stabilita pentru produsele din tutun pentru fumat, altele decit 
tigaretele, tutunul de rulat, tutunul pentru narghinea si produsele 
din tutun incalzit, pe cind norma din articolul 17 reglementeaza 
cerintele pentru produsele conexe, ceea ce este contrar Directivei. 
Obiectie valabila si pentru cerinta de la litera e) din acelasi 
alineat.

Se accepta
Art. 17 se pastreaza in versiunea actuala a 
Legii 278/2007 cu unele completari, astfel, in 
denumirea articolului, in alineatele (1) si (2) 
dupa cuvantul „tigaretele” se completeaza cu 
cuvintele „tutunul incalzit”.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 9 
a devenit pct. 11.

Cu titlu de obiectie generala: comunicam ca Ministerul 
Agriculturii si Industriei Alimentare a initiat unele actiuni, de 
comun cu reprezentantii sectorului de cultivare si prelucrare a 
tutunului, in vederea revitalizarii acestui sector. In acest context, 
consideram necesar de a exclude interdictiile de producere a 
produselor din tutun propuse in proiectul de lege.

Se ia act
Prin prezentul proiect de lege nu se introduc 
cerinte suplimentare privind producerea 
produselor din tutun si celor conexe.
Totodata comunicam ca, Ministerul Sanatatii nu 
sustine initiativele promovate de catre 
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, 
cum ar fi extinderea suportului din partea 
statului pentru cultivatorii de tutun, constatam 
ca acestea contravin cadrului legal si de politici 
in domeniu. Astfel, conform prevederilor Legii 
278/2007 privind controlul tutunului, art.3, 
alin.2 ”se interzice subvenfionarea directa §i 
indirecta, acordarea de alocafii din fondurile 
publice sau stimularea de catre stat in alt mod a 
activitaplor legate de cultivarea §i prelucrarea 
tutunului, fabricarea §i comercializarea 
produselor din tutun, a produselor conexe...”. 
De asemenea, Republica Moldova ca Parte la 
Conventia Cadru a OMS privind Controlul 
Tutunului din 3 mai 2009 are obligatia de a 
aplica prevederile Conventiei. Articolul 17 din 
Conventie ’’Acordarea de sprijin pentru



activitatile alternative viabile din punct de 
vedere economic” prevede expres, ca ”Partile 
vor promova in mod corespunzator, in 
cooperare cu celelalte Parti si cu organizatiile 
interguvemamentale intemationale si regionale 
competente, alternative viabile din punct de 
vedere economic pentru lucratorii si cultivatorii 
de tutun si, dupa caz, pentru vanzatorii 
individuali”.
Astfel, statul este angajat sa sprijine inlocuirea 
tutunului cu alte culturi agricole sanatoase si 
nicidecum invers.

8. Ministerul Afacerilor 
Externe si Integrarii 
Europene
Aviz nr. DI/3/041.1-
596 din 18.01.2024

La clauza de armonizare: se mentioneaza, ca aceasta urmeaza a 
fi redactata in corespundere cu cerintele prevazute in anexa nr. 2 
din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene (in continuare - 
Regulament), aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 1171/2018. 
In acest sens, in clauza de armonizare urmeaza a fi mentionat 
faptul, ca Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29 
iunie 2022 este actul UE prin care a fost adusa ultima modificare 
Directivei 2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului 
din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si 
a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste 
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a 
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE.

Se accepta
A fost redactata clauza de armonizare in 
corespundere cu cerintele prevazute in anexa nr. 
2 din Regulamentul privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia 
Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1171/2018.

De asemenea, in conformitate cu art. 31, alin. (3) din Legea 
100/2017 cu privire la actele normative, pentru proiectele actelor 
normative care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu 
legislatia Uniunii Europene, autorul proiectului intocmeste 
tabelul de concordanta in care se analizeaza comparativ gradul de 
transpunere a legislatiei Uniunii Europene in legislatia nationala. 
Suplimentar, conform pct. 33 din Regulament, tabelul de 
concordanta dintre actul Uniunii Europene si proiectul actului 
normativ national se intocmeste pentru fiecare act al Uniunii 
Europene transpus, in conformitate cu modelul 1 din anexa nr. 3 
la prezentul Regulament.

Se accepta
A fost intocmit si tabelul de concordanta cu 

privire la gradul de transpunere in proiectul de 
lege a Recomandarii Consiliului din 3 0 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de 
tutun (2009/C 296/02).



Prin urmare, avand in vedere faptul transpunerii in proiectul de 
lege a Recomandarii Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun (2009/C 296/02), autorul proiectului 
urmeaza sa intocmeasca tabelul de concordanta in care se va 
analiza gradul de transpunere a actului UE in legislatia nationala.

9. Ministerul Dezvoltarii 
Economice si
Digitalizarii al
Republic» Moldova
Aviz nr. 8/2-107 din 
12.01.2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 1. sbp. 1) definitia pentru notiunea „introducerea pe 
piata''' este necesar de a fi expus a conform Directive! 
2014/40/UE. Astfel, se vor evita dificultati la implementarea 
prevederilor din Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei 
si conformitatea produselor, avand in vedere ca produsele din 
tutunul si produsele conexe sunt reglementate de prevederile legii 
nominalizate.

Comentariu
Propunerea de substitute a substituie a 
cuvintelor"plasarea pe piata” cu cuvintele 
„introducerea pe piata” a fost exclusa pentru a 
nu crea confuz cu defmitiile din Legea 
231/2010 cu privire la comertul interior si 
Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei 
si conformitatea produselor

La pct. 3. Articolul 11:
La sbp. 2), alin.(4), referitor la noua redactie a acestuia. Atragem 
atentia ca art. 11 din Legea nr.278/2007 a suferit modificari prin 
intermediul Legii nr.25/2023 pentru modificarea unor acte 
normative, care vor intra in vigoare la 21.03.2026. Astfel, autorii 
urmeaza sa revizuiasca propunerile de modificare a art. 11 prin 
prisma asigurarii coerentei in ceea ce tine de aprobarea 
modificarilor legale, precum si prin prisma Directive! 
2014/40/UE, care vine cu alte reglementari de cat cele propuse de 
autor. In particular, mentionam ca Directiva prenotata nu 
interzice importul si producerea anumitor categorii de produse, 
precum si prevede exceptarea de la interdictii a anumitor 
categorii de tutun (No l a: art.7 alin. (12) din Directiva 
40/2014/UE ”Produsele din tutun altele deedt tigaretele f 
tutunul de rulat sunt exceptate de la interdictiile mentionale la 
alineatele (1) si (7). Comisia adopta acte delegate in 
conformitate cu articolul 27 pentru a retrage respectiva 
exceptare pentru о anumita categorie de produse, in cazul in 
care exista о modificare substantiala a circumstantelor, stabilita 
intr-un raport al Comisiei”). In ceea ce tine de restrictiile la 
producere, evidentiem ca acestea ar putea reduce din apetitul 
investitional al mediului de afaceri, care ar putea avea intentia de

Nu se accepta
Normele stabilite la art. 11, inclusiv cu 
modificari aprobate prin Legea nr. 25/2023, 
interzic produsele din tutun cu arome, care sunt 
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza 
initierea consumului la copii si adolescenti. 
Mentionam ca in a. 2022, Comisia a adoptat 
Directiva delegata (UE) 2022/2100, prin care a 
fost extinsa la produsele din tutun incalzit 
interdictia privind introducerea pe piata a 
produselor din tutun cu о aroma caracteristica.
Totodata, pentru eficienta masurilor stabilite 
este important ca acestea sa fie aplicabile 
pentru toate tipurile de activitati economice, 
precum import, producerea si plasarea pe piata.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit pct. 5,



a produce anumite categorii de produse pentru a le exporta pe 
alte piete europene, unde acestea sunt permise.

La pct. 4 Articolul 12:
sbp. 3) privitor la completarea art. 12 cu alineatul (6). Este 
prevazuta obligatia organismului national de standardizare sa 
adopte standarde asupra carora au convenit partile la Conventia- 
cadru a OMS privind controlul tutunului, referitoare la nivelurile 
maxime de emisii pentru tigarete, altele decat emisiile mentionate 
la alin. (1), si referitoare la emisiile produselor din tutun, altele 
decat tigaretele. Potrivit prevederilor art.17 alin.(9) din Legea 
nr.20/2016 cu privire la standardizarea nationala „orice parte 
interesata poate inainta organismului national de standardizare 
propuneri de elaborare, modificare, revizuire sau adoptare a unui 
standard moldovenesc, cu respectarea regulilor de standardizare 
nationala”, iar potrivit art.20 autoritatile publice colaboreaza cu 
organismul national de standardizare in procesul de elaborare a 
actelor normative care fac referinte la standardele moldovenesti 
si pot propune elaborarea, aprobarea, adoptarea, modificarea, 
revizuirea sau anularea standardelor moldovenesti pentru buna 
aplicare a unor acte normative si pentru promovarea politicilor 
din domeniile sale de competenta. Astfel, norma expusa la 
prevederile alin.(6) urmeaza a fi revizuita in vederea excluderii 
obligatiei Organismului national de standardizare, deoarece 
atributia de a propune adoptarea standardelor asupra carora au 
convenit partile la Conventia-cadru a OMS si altor standarde 
apartine autoritatii de reglementare competente.

Se accepta
Alin. (6) art. 12 a fost modificat in urmatoarea 
redactie: „(6) Ministerul Sanatatii propune 
Organismului national de standardizare spre 
adoptare standarde asupra carora au convenit 
partile la Conventia-cadru a Organizatiei 
Mondiale a Sanatatii privind controlul 
tutunului, referitoare la nivelurile maxime de 
emisii pentru tigarete, altele decat emisiile 
mentionate la alin. (1), si referitoare la emisiile 
produselor din tutun, altele decat tigaretele.”

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 4 
a devenit pct. 6,

La pct. 11 Articolul 18:
Completarea propusa la alin. (1), art.18, contravine prevederilor 
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, in particular, in ceea 
ce tine de principiile de previzibilitate si predictibilitate. Or, о 
actualizare periodica a bibliotecii electronice de avertismente de 
sanatate fara a fi clar in ce conditii se realizeaza aceasta si cu ce 
frecventa va impovara activitatea mediului de afaceri in partea ce 
tine de racordarea acestora la cerintele legale. In context, 
consideram necesar de a exclude propunerea in cauza.

Se accepta
Completarea propusa la alin. (1), art.18 din lege 
cu stabilirea prevederilor privind actualizarea 
bibliotecii de avertismente a fost exclusa din 
proiect.



La pct. 8 Articolul 16:
La sbp. 2), conex acestei probleme, este si propunerea de 
modificare a alin.(4) lit.f), textul „doua seturi, a cate 7” se 
substituie cu textul „trei seturi, a cate 14”. Desi propunerea data 
este transpusa din Directiva 40/2014/UE si se sustine, este 
imperativ de a acorda mediului de afaceri un termen rezonabil 
pentru implementarea noilor prevederi. Astfel, se propune de a 
completa proiectul cu norme, care vor stabili obligativitatea 
agentilor economici de a imprima noile seturi de avertismente de 
sanatate timp de cel putin 24 luni din momentul actualizarii 
bibliotecii electronice de avertismente de sanatate, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr.613/2017 pentru aprobarea 
Regulamentului sanitar privind avertismentele de sanatate si 
etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat rularii in 
tigarete si a produselor conexe.

Se accepta partial
Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul 
pentru implementarea avertismentelor de 
sanatate. In proiect sunt revazute conditiile 
privind rotatia seturilor de imagini si 
avertismente textuale, in conformitate cu 
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata, 
aprobarea acestor avertismente si completarea 
bibliotecii electronice se va efectua prin 
modificarea HG 613/2017 pentru aprobarea 
Regulamentului sanitar privind avertismentele 
de sanatate si etichetarea produselor 
din tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete 
§i a produselor
conexe, cu stabilirea unei perioade de tranzitie 
pentru implementare.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 8 
a devenit pct. 10,

La pct. 13.Articolul 191:
Redactia propusa trebuie sa includa tot textul legal al Directivei 
2014/40/UE, si anume, de a specifica posibilitatea ca pentru 
pachetele unitare de forma paralelipipedica se accepta marginile 
rotunde sau sanfrenate (alin.(28) din Preambulul Directivei 
prenotate). Omiterea acestei posibilitafi ar putea crea neclaritati 
in interpretarea legislatiei si respectiv dificultati in ceea ce tine 
de operarea pietei produselor din tutun, dat fiind faptul ca о 
astfel de cerinta este una care afecteaza capacitatile si 
posibilitatile liniilor de producere a produselor din tutun.

Se accepta
Alin. (1) la art. 191 se expune in urmatoarea 
redactie: ”(1) Pachetele unitare de tigarete au о 
forma paralelipipedica. Se accepta marginile 
rotunde sau sanfrenate cu conditia ca 
avertismentul de sanatate sa acopere о suprafata 
echivalenta cu cea de pe un pachet fara astfel de 
margini Pachetele unitare de tutun de rulat au о 
forma paralelipipedica ori cilindrica sau forma 
unei pungi. Un pachet unitar de tigarete include 
cel putin 20 de tigarete. Un pachet unitar de 
tutun de rulat confine cel putin 30 g de tutun.” 
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
13 a devenit pct. 14,

La pct. 19. Articolul 26:
- privitor la completarea alin.(l) al art.26 cu lit.i), j) si k) 

care stipuleaza ca se interzice fumatul: i) in parcurile de 
distractii, in zonele cu statut de zona de odihna si agrement

Nu se accepta
Extinderea spatiilor pentru care se aplica 
interdictii pentru fumat este о interventie ferma 
si necesara din partea statului pentru a asigura



atribuit de autoritatile publice locale, in parcurile acvatice, in 
preajma piscinelor; j) pe terasele localurilor de alimentatie 
publica si pe terasele cluburilor de noapte; k) in statiile de 
alimentare cu produse petroliere, inclusiv pe teritoriu si la 
obiectele amplasate pe acesta si referitor la noua redactie a 
alin.(2) al art.26.
Extinderea interdictiei fumatului potrivit normelor propuse va 
afecta investitiile agentilor economici, care au amenajat spatii 
pentru fumat in spatii deschise, precum si va pune in dificultate 
anumite categorii de agenti economici (cum ar fi cei din 
HoReCa, petrolisti etc.), care tintesc о clientela de consumatori 
adulti de produse din tutun sau/si produse conexe. Astfel, cei care 
si-au definit categoria sa de clienti, care sunt consumatori adulti, 
vor fi in imposibilitate de a opera in continuare si vor pierde 
investitiile efectuate.

la alin. (2): Prin prisma celor enuntare mai sus, se 
propune excluderea propunerii ce tine de noua redactie a alin. (2), 
art.26, si pastrarea normelor actuate, care corespund practicii 
europene si ofera angajatorilor, proprietarilor sau managerilor 
spatiilor publice si ale locurilor de munca sa amenajeze locuri 
Speciale pentru fumat in spatii deschise sau semideschise, 
amplasate astfel incat sa nu permita patrunderea fumului ori a 
aerosolului de produs din tutun sau de produs conex in spatii 
publice inchise sau semiinchise si la locurile de munca (alin.(2) 
din art.26 - redactia actuala). Prin oferirea acestor posibilitati, 
agentii economici isi defmesc de sine statator modelul de 
business si clientela pe care о tinteste.

dreptul cetatenilor la un mediu fara fum si a 
proteja cetatenii, in special copiii si tinerii, de 
actiunea nociva a fumului de tutun.
Practica a demonstrat ca la terase nu pot fi 
separate spatiile pentru fumatori si nefumatori, 
iar clientilor nefumatori, inclusiv copiilor nu li 
se respecta dreptul la un mediu sanatos. 
Acestea sunt afectati de fumul/aerosolii de 
tutun sau produse conexe, sau sunt nevoiti sa 
utilizeze doar spatiile inchise,
Totodata, Recomandarea Consiliului European 
privind mediile libere de fumat (2009) 
indeamna statele membre sa adopte si sa puna 
in aplicare legi pentru protejarea cetatenilor de 
expunerea la fum de tutun. Republica Moldova 
are angajamentul de punere in aplicare al 
Recomandarii mentionate, care este partea 
integrata al Acordului de Asociere dintre 
Republica Moldova si Uniunea Europeana. 
Fundamentarea detaliata a normei propuse este 
inclusa in Nota informativa la proiect.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
19 a devenit pct. 20,

La Art. II. - Anexa nr.l1 la Legea nr.10/2009 privind 
supravegherea de stat a sanatatii publice.
La Anexa nr.l1 este prevazuta LISTA produselor si serviciilor 
cu impact asupra sanatatii publice, supuse procedurii de 
notificare. La Capitolul II „SERVICII” se propune completarea 
cu activitati de comert, care nu se mcadreaza la notiunea 
„Servicii”. Mai mult ca atat, potrivit prevederilor Legii 
nr.231/2010 cu privire la comertul interior, persoanele fizice si

Se accepta
Art. II privind modificarea Legii 10/2009 a fost 
exclus din proiect.



juridice care desfasoara activitati de comert notified autoritatile 
administratiei publice locale. Conform art.14 alin.(6) lit.b) 
„denumirea §i codul activitatii de comert conform anexei nr.l (la 
nivel de patru cifrc), cu mentiunea privind comercializarea 
produc|iei alcoolice, a berii §i/sau a articolelor din tutun;” se 
include obligatoriu notificarea. Prin urmare, unitatile comerciale, 
care comercializeaza produsele din tutun si produse conexe 
notified autoritatile publice locale. Or, prin completarea propusa, 
se dubleaza un act permisiv deja existent si se impovareaza 
activitatea mediului de afaceri. 0 astfel de abordare, contravine 
initiativelor lansate de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii in vederea facilitarii activitatii mediului de afaceri. 
In contextul celor expuse, se impune excluderea completarilor 
propuse si, respectiv, cooperarea ANSP-ului cu autoritatile 
publice locale pentru a obtine informatia privitor la agentii 
economici care comercializeaza articolele din tutun.
Suplimentar, se considera oportuna completarea proiectului 
cu urmatoarele prevederi:
La art.4 alin.(3) este prevazut ca tehnologia producerii rasadului 
de tutun, prelucrarii frunzelor proaspat recoltate §i a tutunului 
nefermentat se reglementeaza de documentele normativ-tehnice 
§i de standardele na|ionale. Este de mentionat cd, norma este 
foarte interpretabila, nu este clar ce prezinta documentele 
normativ tehnice, cine le elaboreaza/aproba si unde acestea sunt 
publicate. Intru respectarea principiului de oportunitate, coerenta, 
consecutivitate, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice, 
stabilite la art.3 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, si in conformitate cu prevederile art.55, la elaborarea 
proiectului actului normativ care cuprinde prevederi ce se 
regasesc in alte acte normative in vigoare, se face trimitere 
expresa la actul normativ care le confine. Referintele la actele 
juridice bine identificate cu mentionarea de catre cine sunt 
elaborate si unde pot fi accesate va asigura evitarea dificultatilor 
la implementarea atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru 
autoritatile de supravegherea pietei.

Se accepta partial
Proiectul de lege nu are ca obiect de legiferare 
aspectele tehnologice de fabricare a produselor 
din tutun,
Totodata, la art. 4, alin. (3) cuvintele „si de 
standardele nationale,, a fost exclus.



in ceea ce priveste „standarde nation ale” mentionam ca, in 
sensul Legii nr.20/2019 cu privire la standardizare nationala 
acestea sunt denumite standarde moldovenesti. Obiectia este 
valabila pentru tot textul Legii nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului.
La art.5 alin.(l) se face referinta la „standardele conexe”. 
Mentionam ca, in legislatia nationala (Legea nr.20/2016 cu 
privire la standardizare nationala si Legea nr.420/2006 privind 
activitatea de reglementarea tehnica) nu exista notiunea 
„standarde conexe”. Astfel, referintele la standardele conexe 
urmeaza a fi substituite cu referinte la anumit standard adoptat ca 
standard moldovenesc. Obiectia este valabila pentru tot textul 
Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului.

Se accepta partial
In sensul Legii nr.20/2019 cu privire la 
standardizare nationala, in proiect a fost inclusa 
abrevierea SM - de standard moldovenesc

Norma expusa la art.7 alin. (4) poarta caracter general si, incert 
deoarece nu este clar cel fel de utilaj tehnologic, aparate de 
masurat si mijloace de control al calitatii sunt necesare ca sa 
dispuna agentii economici pentru prelucrarea industrials si cea 
postfermentare a tutunului. Prevederea se considera ca supra 
reglementare si necesita a fi eliminata.
Obiectia este valabila pentru tot textul Legii nr.278/2007 privind 
controlul tutunului. Totodata, obiectia este valabila pentru alin. 
(3) in ceea ce priveste referinta la normele tehnologice si retete, 
care nu sunt cuprinse nici Tn Legea nr.278/2007 privind controlul 
tutunului nici in actele normative secundare.

Nu se accepta
Proiectul nu are ca obiect de legiferare 
aspectele tehnologice de fabricare a produselor 
din tutun.
Totodata prevederile propuse pot afecta 
procesul de Transpunere a Directivei 
2014/40/UE.

La art.9 alin.(3) se prevede ca „Calitatea conformitatea
tutunului fermentat §i ale produselor din tutun se vor confirma 
prin declaradi sau certificate de conformitate eliberate in baza 
rapoartelor de incercari ale laboratoarelor acreditate in modul 
stabilit”. Prin urmare, se constata ca Legea nu specifica cine este 
emitentul declaratiei de conformitate sau a certificatului de 
conformitate, precum si continutul acestora. Remarcam, ca 
statutul declaratiei de conformitate difera de statutul certificatului 
de conformitate. Certificatul de conformitate se emite de catre о 
terta parte - organism de certificare produse/sisteme/personal, 
etc.

Comentariu
In contextul comentariilor prezentate de MAIA, 
a fost exclus art. 9 din Legea 278/2007 privind 
controlul tutunului, cu includerea acestei 
prevederi in proiectul de lege.



Totodata, la alin.(l) al art.12 sunt specificate nivelurile 
emisiilor tigarilor plasate pe piata; la alin.(3) - standardele pentru 
metodele de incercari, precum si prevederea ca determinarea 
nivelurilor emisiilor poate fi realizata atat de laboratoarele 
na^ionale de incercari, acreditate conform legislatiei, cat si de 
laboratoare din afara tarii. acreditate la nivel national sau 
regional/intemational, stabilite la alin.(5). Nu este clar de catre 
cine trebuie sa fie acreditate laboratoarele de incercari si care 
cerinte sunt aplicabile acestor laboratoare si in care acte 
nonnative este prezentat „modul stabilif

Se ia act de propunerile inaintate.
In proiect s-a propus ca in alineatul (3) inainte 
de abreviatura ’’ISO” se va introduce 
abreviatura ”SM”, in toate cazurile, iar alineatul 
(5) ce tine de laboratoare se va completa cu 
textul: ’’care nu sunt detinute si nici controlate 
direct de catre industria tutunului”

10. A.O. Centrul pentru 
Politiei si analize in 
Sanatate (Centrul
PAS)

Nr. 001 3/2024 din 
08.01.2014

La art I -- proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
1. La articolul 25 din Legea nr.278/2007 privind controlul 
tutunului:
1) la alin.(l) recomandam expunerea literelor b) si c) dupa cum 
urmeaza:
,,b) prin unitati de comert ambulant - amovibile: pavilion, 
ghereta, toneta (cort), taraba (tejghea, stand, vitrina/sau alt utilaj 
specializat de comert), aparat automat pentru vanzari 
(vendingmachine - conform uzantelor international e), precum si 
prin unitati de comert ambulant - mobile: automagazin, rulota 
(de tip comercial), carucior, cos/lada (facilitate care poate fi 
manuita de о persoana fizica), voiajor comercial (negustor 
ambulant), vrac sezonier;
c) prin intermediul unitafilor comerciale, care dispun de proprie 
pagina web, prin intermediul careia este organizat comertul 
online, unitafilor comerciale online, unitafilor comerciale cu 
activitate de comert electronic prin intermediul paginii web, unde 
persoana poate comanda marfuri, a caror livrare are loc prin 
serviciul de curierat si/sau prin companii de livrare, precum si 
prin orice pagini web de anunturi si comunicare din Internet;”
2) la alin. (6), pentru a evita orice interpretare a termenului 
’’suprafetei comerciale”, recomandam completarea acestuia cu 
urmatorul enunt:
„Suprafata comerciala mai mica de 20 m2 a unitatii comerciale

Se accepta
Cuprinsul literelor b) si c) al alin. (1), art. 25 
din Legea nr.278/2007 a fost modificat conform 
propunerilor.

Se accepta
Alineatul (6) al art.25 a fost completat cu 
enuntul recomandat.



semnifica suprafata ce include: sala de vanzare (suprafafa 
destinata pentru expunerea produselor, pentru plata acestora, 
pentru circulatia vanzatorilor §i consumatorilor); sala de servire a 
unitafii de alimentape publica (inclusiv terasele); spatiile pentru 
prestarea serviciilor (servire a clienfilor).”
Sugeram includerea, normelor recomandate supra la alin.(l) din 
art.25 din Legea nr.278/2007, in art.911 al Codulului 
Contraventional al RM nr. 218/2008, inclusiv cu identificarea 
Autoritaplor competente sa solutioneze cauzele contravenfionale.
2. La pct. 19, articolul 26 din Legea nr.278/2007, recomandam 
expunerea detaliata a denumirilor
institutiilor/localurilor/unitatilor/ obiectivelor/locurilor etc. in 
care este interzis fumatul.
Mentionam, ca agentii constatatori ai autoritafilor publice care 
solutioneaza cauza contraventionala in modul prevazut de Codul 
contraventional al RM nr.218/2008 adesea se confrunta cu 
dificultati, inclusiv cu anularea de catre instanta de judecata a 
proceselor verbale din cauza ca nu au demonstrat ca unitatea/ 
obiectivul respectiv se incadreaza in termenii generali ai 
institutiilor/localurilor/unitatilor/obiectivelor/locurilor in care 
fumatul este interzis, inclusiv ca nu au demonstrat masurarea 
distantei sau ca nu au demonstrat ca incalcarea s-a produs in ,,loc 
de uz comun”, prevazute de Legea nr.278/2007 si art.911 din 
Codul Contraventional nr.218/2008. Pentru a evita astfel de 
situatii si a asigura eficienta aplicarii legii, recomandam 
urmatoarele modificari la alin. (1), literele a)-f) si h)-l), ale 
art.26 din lege dupa cum urmeaza:
la litera a), textul „inclusiv in locurile de uz comun/’ se 
exclude;
litera b) va avea urmatorul cuprins:
,,b) in spatiile publice deschise ale sediilor, inclusiv pe teritoriile 
aferente, ale tuturor autoritatilor publice ale statului, institutiilor 
medico-sanitare, institutiilor de mvatamant, institutiilor sociale, 
institutiilor culturale, institutiilor sportive, indiferent de tipul de 
proprietate, precum si ale entitatilor care presteaza servicii 
publice conform Legii nr.234/2021 cu privire la serviciile

Se accepta
Modificarile propuse la art.26, alin (1), literele 
a)-f) si h) au fost efectuate. De asemenea, 
aliniatul (1) a fost suplimentat cu litere noi ( lit. 
i)-l)) conform continului recomandat.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
19 a devenit pct. 20.



publice si ale entitatilor care presteaza servicii publice de 
gospodarie comunala conform Legii serviciilor publice de 
gospodarie comunala nr. 1402/2002 
litera c) va avea urmatorul cuprins:
,,c) in raza de 10 m de la intrarea in spatiile publice inchise si la 
locurile de munca, de la ferestrele care se deschid si de la 
locurile/instalatiile de captare a aerului pentru spatiile publice 
inchise si pentru locurile de munca;”
la litera d), textul „in parcurile de distractii si” se exclude;
la litera e), dupa cuvantul „stadioane” se introduce textul 
„terenuri de sport/’;
litera f) va avea urmatorul cuprins:
,,f) in statiile de transport public, precum si pe teritoriile aferente 
destinate si folosite pentru imbarcarea/debarcarea persoanelor 
transportate;”
litera h) va avea urmatorul cuprins:
,,h) in locurile de uz comun destinate §i folosite pentru trecerea 
in locuinte (scari, coridoare, cabina ascensorului, balcoanele de 
uz comun), precum §i in alte spa|ii comune care sunt parte 
components blocului locativ §i a construc|iilor auxiliare”; 
alineatul se completeaza cu literele i)-l) cu urmatorul cuprins: 
,,i) la balcoanele comune ale blocurilor locative si caminelor, la 
balcoanele apartamentelor si incaperilor locuibile din camine, 
precum si la balcoanele sediilor agentilor economic!”;
j) in parcurile de distractii, in zonele cu statut de zona de odihna 
si agrement atribuit de autoritatile publice locale, in parcurile 
acvatice, in preajma piscinelor, pe plaje;
k) la terasele localurilor de alimentatie publica si la terasele 
cluburilor de noapte, inclusiv la terasele cinematografelor, 
discotecilor, disco-cluburilor, saunelor, salilor de Internet sau la 
teras elele altor localuri de agrement;
l) in statiile de alimentare cu produse petroliere, inclusiv pe 
teritoriile aferente si la toate obiectele amplasate pe acestea.”
In acelasi context, sugeram includerea in art.911 al Codulului 
Contraventional al RM nr. 218/2008 a normelor mentionate 
supra, inclusiv cu identificarea Autoritaplor competente sa



solujioneze cauzele contraventionale.
3. La articolul 28, din Legea nr.278/2007, in opinia noastra, 
norma expusa in art. este sterila deoarece lipseste un mecanism 
de reglementare a supravegherii si monitorizarii respectarii de 
catre autorita|ile publice centrale §i locale a interdictiei privind 
acceptarea parteneriatelor cu industria tutunului si de a sprijini 
industria tutunului. Pentru a asigura implementarea eficienta a 
reglementarilor legea trebuie sa stabileasca un act subsecvent 
care sa fie aprobat de Guvem. Asfel, propunem urmatoarele 
modificari la articolul nr.28 din legea nr.278/2007:
La litera c, dupa cuvantul ’’financiare” se introduce cuvantul ” , 
materiale”;
Articolul nr.28 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul 
cuprins:
„(3) Guvemul aproba mecanismul de reglementare a
supravegherii si monitorizarii respectarii de catre autoritajile 
publice centrale §i locale a interdictiei privind acceptarea 
parteneriatelor cu industria tutunului si a sprijinului industriei 
tutunului.”

Se accepta
Au fost incluse modificarile si completarile 
propuse la articolul nr.28 din legea nr.278/2007.

4. La articolul 29 alin. (2) din Legea nr.278/2007, ce interzice 
oferirea de catre reprezentantii industriei tutunului a 
contributiilor financiare sau de alta natura, inclusiv a cadourilor, 
pentru func|ionarii publici §i persoanele cu func|ie de demnitate 
publica, precum §i pentru membrii familiilor acestora, §i 
solicitarea sau acceptarea de catre functionarii publici 
persoanele cu functic de demnitate publica, precum §i de catre 
membrii familiilor acestora, a unor astfel de contnbupi. 
observam ca a fost omis termenul “contributiilor voluntare”, ceea 
ce contravine regulii stabilite la art.54 alin.(l) lit.c) din Legea 
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, ca terminologia 
utilizata este constanta si uniforma. Deci, pentru a evita 
interpretarile neuniforme si a asigura intelegerea corecta a 
no|iunii, aceasta se va expune uniform pe parcursul textului. De 
asemenea este dificil de a intelege termenul “contnbutie 
voluntara”

Se accepta
Pentru a evita interpretarile neuniforme si a 
asigura intelegerea si aplicarea corecta a 
articolului 29 din legea nr.278/2007, au fost 
efectuate modificarile si completarile propuse.



Pentru a asigura implementarea eficienta a reglementarilor 
recomandam urmatoarele modificari la articolul 29 din legea 
nr.278/2007:

la alineatul (1) cuvintele „contribufiilor voluntare, financiare” se 
substituie cu cuvintele „contributiiolor voluntare financiare, 
materiale”;
la alineatul (2) cuvintele „contribufiilor financiare” se substituie 
cu cuvintele „contributiiolor voluntare financiare, materiale”;
Art. 29 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins: 
„(6) Controlul respectarii prevederilor prezentului articol se 
efectueaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate.”

5. La articolul 30 din Legea nr.278/2007 nu a fost 
identificat un act subsecvent pentru punerea Tn aplicare a 
prevederilor referitoare la institutia conflictului de interese, 
precum si nici о declaratie privind lipsa conflictului de interese 
in setul documentelor din dosarele de insotire a proiectelor de 
acte ce vizeaza modificari la cadrul normativ din domeniul 
controlului tutunului. Prin urmare, pentru a sigura 
implementarea eficienta a reglementarilor artocolului 30 din 
Legea nr.278/2007 recomandam completarea acestuia dupa cum 
urmeaza:

„...Articolul 30 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul 
cuprins:

„(3) Guvemul stabile§te procedura de aplicare a prezentului 
articol.”

Se accepta
Pentru asigurarea implementarii eficiente a 
artocolului 30, in proiectul de lege a fost 
inclusa completarea propusa.

6. Pentru a asigura respectarea prevederilor articolelor (28)- 
(30) din Legea nr.278/2007 propunem completarea articolului 
911 din Codul Contraventional nr.218/2008 cu un alineat nou 
dupa cum urmeaza:
„(23) Acceptarea de catre autoritafile publice centrale §i locale a 
parteneriatului cu industria tutunului §i a sprijinului industriei 
tutunului, interzis de Legea nr.278/2007 privind controlul 
tutunului, acceptarea de catre autoritafile publice centrale §i 
locale, alte structuri cu sau fara statut de persoana juridica care 
indeplinesc funcfii publice in ramura legislative, executiva sau

Se accepta
Articolul 911 din Codul Contraventional
nr.218/2008 a fost completat cu doua aliniate 
noi (23) si (24), care includ penalitati pentru 
incalcarea prevederilor articolelor (28)-(30) din 
legea nr.278/2007.



judecatoreasca a contributiilor voluntare financiare, materiale 
sau de alta natura din partea industriei tutunului, acceptarea de 
catre func|ionarii publici §i persoanele cu functie de delimitate 
publica, precum §i de catre membrii familiilor acestora, $i 
solicitarea sau acceptarea de catre funcfionarii publici §i 
persoanele cu functie de delimitate public a, precum §i de catre 
membrii familiilor acestora a contributiilor financiare voluntare, 
materiale sau de alta natura, inclusiv a cadourilor din partea 
industriei tutunului, precum si incalcarea regulelor de prevenire 
§i solution are a conflictelor de interese prevazute de Legea 
nr.278/2007 privind controlul tutunului,
se sancponeaza cu amenda de la 60 la 90 de unitap 
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 
270 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de 
raspundere, cu amenda de la 210 la 300 de unitati conventionale 
aplicata persoanei juridice.”

(24) Acceptarea de catre medic a oricarui tip de contributie 
voluntara financiara, materiala sau de alta natura, din partea 
companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria 
tutunului, precum si promovarea, inclusiv in mass-media, scrisa, 
audiovizuala, on-line, de orice produse din tutun sau produse 
conexe ca avand un nivel de rise redus pentru sanatate cu 
recomandarea acestora in practica medicala ca alternative pentru 
fumat.”.
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitati conventionale 
aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 270 de unitati 
conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu 
amenda de la 210 la 300 de unitati conventionale aplicata 
persoanei juridice.”

7. Conform Legii nr.98/2012 privind admmistrapa publica 
centrala de specialitate Ministerele nu implementeaza politici. 
Functiile acestora sunt de elaborare §i de promovare a politicilor. 
Iar articolul 31 din Legea nr.278/2007 confine reglementari 
pentru implementarea politicilor. Prin urmare, propunem 
urmatoarele recomandari la articolul 31 din Legea nr.278/2007: 
„...La articolul 31 cuvintele „Ministerul Sanatatii” se substituie

Se accepta
A fost redactat art.31 cu substituirea cuvintelor 
„Ministerul Sanatatii” cu cuvintele „Agentia 
Nationala pentru Sanatate Publica”.”



cu cuvintele „Agentia Nationala pentru Sanitate Publica”.”_____
8. Propunem modificarea articolului 37, alin. (3) din Legea
nr.278/2007 privind controlul tutunului in vederea includerii in 
reglementarile respective a interdictiilor pentru fumat in 
transportul public, precum si a interdictiilor privind 
comercializarea, publicitatea, promovarea si sponsorizarea 
produselor din tutun, a produselor conexe, a dispozitivelor si a 
accesoriilor de utilizare, reincarcare sau incalzire a acestora. De 
asemenea, propunem substituirea sintagmelor ’’Agenpci 
Na^ionale pentru Sanatate Publica’7„medicului-§ef sanitar de stat 
din unitatea admini strati  v-teritoriala respectiva” cu ’’organele de 
specialitate abilitate cu functii de drept de constatare §i 
examinare a contraventiilor”, inlocuirea cuvintelor ’’Autoritatea 
competenta” cu ’’Autoritatea emitenta”, precum si substituirea 
cuvintelor „autorizata sau liccntiata’’/,,autorizapa sau Исеп|а” cu 
cuvintele „acte permisive,,, la forma gramaticala respectiva._____
9. Intru asigurarea protejarii practicii medicale ale 
profesionistilor din sanatate de interferenta industriei tutunului 
recomandam modificarea Legii nr.264/2005 cu privire la 
exercitarea profesiunii de medic in vederea completarii 
articolului 17 cu о norma care ar interzice acceptatea oricarui tip 
de contributie voluntara financiara, materiala sau de alta natura, 
din partea companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni 
cu industria tutunlui, precum si promovarea, inclusiv in mass­
media, scrisa, auduovizuala, on-line, de orice produse din tutun 
sau produse conexe ca avand un nivel de rise redus pentru 
sanatate cu recomandarea acestora in practica medicala ca 
alternative pentru fumat, dupa cum umreaza:
„Art. V. Art. 17 din Legea nr. 264/2005 cu privire la exercitarea 
profesiunii de medic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
2005, nr. 172-175 art. 839), cu modificarile ulterioare, se 
completeaza cu aliniatul (5) cu urmatorul continut:
(5) Se interzice acceptarea oricarui tip de contributie voluntara 
financiara, materiala sau de alta natura, din partea companiilor 
din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria tutunului, 
precum si promovarea, inclusiv in mass-media, scrisa,

Se accepta
Continutul art. 37, alin. (3), din Legea a fost 
redactat In conformitate cu recomandarile 
propuse.

Se accepta
Articolului 17 din Legii nr.264/2005 cu privire 
la exercitarea profesiunii de medic a fost 
completat cu un aliniat nou (5), conform 
propunerii.



audiovizuala, on-line, de orice produse din tutun sau produse 
conexe ca avand un nivel de rise redus pentru sanatate cu 
recomandarea acestora in practica medicala ca alternative pentru 
fumat”.”
10. In acelasi context, sugeram completearea art.911 al 
Codulului Contraventional al RM nr. 218/2008 cu un alineat nou 
dupa cum urmeaza:
„(24) Acceptarea de catre medic a oricarui tip de contributie 
voluntara financiara, materials sau de alta natura, din partea 
companiilor din industria tutunului sau cu conexiuni cu industria 
tutunului, precum si promovarea, inclusiv in mass-media, scrisa, 
audiovizuala, on-line, de orice produse din tutun sau produse 
conexe ca avand un nivel de rise redus pentru sanatate cu 
recomandarea acestora in practica medicala ca alternative pentru 
fumat,se sanefioneaza cu amenda de la 60 la 90 de unitafi 
convenfionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 
270 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de 
raspundere, cu amenda de la 210 la 300 de unitafi conventionale 
aplicata persoanei juridice.”

Se accepta
Pentru a asigura aplicabilitatea art. 17 din Legii 
nr.264/2005 cu privire la exercitarea profesiunii 
de medic a fost completat art.911 al Codulului 
Contraventional al RM nr. 218/2008 cu un 
alineat nou (24), conform propunerii inaintate.

11. In contextul celor expuse la puntele 6 si 10 din Avizul 
nostru recomandam urmatoarele completari la articolele 406 si 
4233 din Codului Contraventional al RM nr. 218/2008, dupa cum 
urmeaza:
„„.La articolul 406 alineatul (1), in ceea ce priveste „art. 911” de 
completat cu alineatul „(24)”;
La articolul 4233 alineatul (1), dupa cuvintele „prevazute la” se 
introduce textul „art. 911 alin. (23),”.

Se accepta
Au fost efectuate completarile propuse.

12. Luand in considerare ca prin proiectul de lege se propun 
modificari substantiate a Legii nr.278/2007, in temeiul art.70 
alin.(l) din legea nr.100/2017, recomandam ca in textul 
proiectului sa fie introdusa dispunerea de republicare a legii 
vizate.
Astfel la Art. IX - Dispozitii finale si tranzitorii propunem 
modificarea alineatului (3) dupa cum urmeaza:
„(3) Guvemul:
- in termen de 30 de zile de la data publicarii prezentei legi, va

Se accepta
Art. IX, alin. 3 din proiectul de lege a fost 
modificat conform propunerii.



asigura republicarea Legii nr. 278-XVI din 14.12.2007, cu 
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu 
renumerotarea elementelor actului legislativ si corectarea, dupa 
caz, a trimiterilor la acestea;
- in termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei 
legi, va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.”

12. Centrul de
armonizare a
legislatiei

Declaratia de
compatibilitate
Nr. 31/02-126-466 din 
16 ianuarie 2024

La art. I - proiectul de Lege nr. 278/2007 privind controlul 
tutunului:
La pct. 2. Articolul 2: prin care se propune modificarea unor 
definitii armonizate prevazute de Legea 278/2007, dar si 
completarea acesteia alte cu alte notiuni prevazute de Directiva 
2014/40/UE, mentionam urmatoarele.
Urmare a analizei practicii de transpunere a Directivei 
2014/40/UE, multe state membre UE au preluat ad litteram 
definitiile prevazute la art. 2 din actul UE notat, fara careva 
interventii nationale suplimentare la acestea. Asadar, in vederea 
asigurarii unei transpuneri cat mai corecte si apropiate 
prevederilor actului UE, se impune о analiza suplimentara a 
propunerilor de modificare de la art. I, pct. 2 din proiectul 
national in partea ce tine de redactia urmatoarelor notiuni:

- „nicotina”, notiune introdusa prin ultima modificare a 
Legii, in speta, Legea 25/2023 pentru modificarea unor acte 
normative si care, in formula actuala a legii in vigoare este 
conforma redactiei de la art. 2, pct. 19 a actului UE;

- „produse din plante pentru fumat” pentru care se propun 
a fi introduse si alte procese decat cel de combustie or potrivit 
art. 2, pct. 15 din actul UE procesul de „mocnire ori mcalzire, 
sau a oricarui alt proces” nu este reflectat in cadrul descrierii 
acestui produs;

- „flacon pentru reumplere” care prin completarea acesteia 
cu cuvintele „sau nu” ar permite extinderea categoriei acestor 
produse (si la cele fara nicotina) or actul UE la art. 2, pct. 17 
prevede expres ca flaconul de reumplere este un „recipient cu un 
lichid care confine nicotina”;

- „produs din tutun incalzit” pentru care actul UE la art. 7 
(12) prevede expres ca aceasta notiune poate fi utilizata doar in

Se accepta partial
Completarile propuse la aceste notiuni sunt 

conforme recomandarilor OMS si sunt necesare 
pentru a exclude ambiguitati la interpretarea si 
punerea in aplicare a legii. Astfel, notiunea de 
"nicotina ” mentioneaza explicit atribuirea 
compusilor sintetici si nu doar a celor extrase 
din tutun la notiunea data. Notiunea de "produs 
din plante pentru fumat” mentioneaza explicit 
procesele prin intermediul carora pot fi 
consumate aceste produse (fara a se limita la 
procesul de combustie).
Notiunea „flacon de reumplere ” este in 
concordanta cu notiunea de "tigareta 
electronica" deja existenta in Legea 278/2007: 
"dgareta electronica - produs care poate fi 
folosit pentru consumul de vapori cu sau fara 
nicotina prin intermediul unui mustiuc sau orice 
componenta a acestui produs, inclusiv un 
cartus, un rezervor si dispozitivul fara cartus 
sau rezervor. Tigaretele electronice pot fi de 
unica folosinta cu sau fara nicotina, pot fi 
reumplute prin intermediul unui flacon de 
reumplere ori rezervor sau pot fi reincarnate cu 
cartuse de unica folosinta”. Astfel, cadrul 
juridic national in domeniul controlului 
tutunului acopera tigaretele electronice cu sau 
fara continut de nicotina, respectiv si 
dispozitive pentru reumplerea acestora.
Notiunea propusa pentru „produs din tutun



contextul primului paragraf al articolului notat si, pentru care, la 
fel se cere a fi preluata о abordare unitara de transpunere a 
definitiei in redactia actului UE.

mcalzit” a fost redactata conform Directivei 
2014/40/UE. Totodata, pentru a asigura 
interpretarea si aplicarea consecventa a legii in 
raport cu acest tip de produse, definitia 
stipuleaza ca in sensul prezentei legi, produsul 
din tutun incalzit se considera un produs din 
tutun pentru fumat.

La pct. 2, Articolul 2: se cere a fi analizata suplimentar si о alta 
notiune care nu este supusa modificarii prin prezentul proiect de 
lege, in speta:

- „tutun pentru narghilea” care preia partial prevederea pct. 
13 din art. 2 din Directiva in vederea definirii acestui produs. 
Astfel, notiunea nationala nu confine ultima fraza din definitia 
data de actul UE, potrivit careia „daca un produs poate fi utilizat 
atat pentru narghilea, cat si pentru rulat, se considera ca este 
tutun pentru rulat”. In acest caz, definitia respective urmeaza a fi 
completata cu prevederea lipsa.
Totodata, nu a fost transpusa si notiunea de „punga” si toate 
cerintele aferente aspectului, continutului acesteia prevazute la 
art. 2, pct. 31 din actul UE si avertismentele generale si mesajele 
de informare in cazul acestor produse, astfel cum sunt stipulate la 
art. 9 din actul UE, or identificarea acestor dispozitii drept 
„neaplicabile” fara о argumentare care sa justifice imposibilitatea 
preluarii acestora nu poate fi acceptata.

Se accepta
notiunea „tutun pentru narghilea” se 
completeaza cu textul „daca un produs poate fi 
utilizat atat pentru narghilea, cat si pentru rulat, 
se considera ca este tutun pentru rulat”.

Pct. 2 din proiectul de lege a fost completat cu 
notiunea de „punga”, transpusa integral 
conform Directivei 2014/40/UE
De asemenea a fost suplimentat textul la 
alin.(3) lit.a) cu cerintele de etichetate a 
tutunului de rulat in pungi (pct. 10 din proiectul 
de lege)

La pct. 3. Articolul 11: Noua redactie a alin. (4) de la art. 11, 
prin care se interzice importul, producerea si introducerea pe 
piata a produselor din tutun care contin arome in oricare dintre 
componentele lor transpune prevederile art. 7 (7) din Directiva. 
Totusi, autorul proiectului national extinde obligatia respectiva si 
produselor de tutun care contin arome cu caracteristici tehnice 
care permit modificarea intensitatii „mocnirii sau incalzirii 
produselor din tutun respective”, caracteristica care nu este 
identificata de norma UE. Totodata, si practica statelor membre 
mentionate supra de transpunere a normei respective, reflecta ca 
acestea nu introduc alte procese fizice decat cele statuate de actul 
UE la norma in cauza.

Comentariu
Normele stabilite la art. 11, inclusiv cu 
modificari aprobate prin Legea nr. 25/2023, 
interzic produsele din tutun cu arome, care sunt 
deosebit de atractive pentru tineri si stimuleaza 
initierea consumului la copii si adolescenti.
Extinderea obligatiei de a interzice importul, 
producerea si plasarea pe piata a produselor din 
tutun care contin arome in oricare dintre 
componentele lor, precum si extinderea 
caracteristicilor tehnice care permit modificarea 
intensitatii, sunt prevazute pentru a asigura



eficienta masurilor stabilite, astfel, ca acestea sa 
fie aplicabile §i pentru noile tipuri de produse 
fabricate de industria tutunului, si urmareste 
scopul de a proteja sanatatea populatiei, in 
special, a tinerilor, si de a indeplini prevederile 
Conventiei-cadru a OMS privind controlul 
tutunului, la care Republica Moldova este parte.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 3 
a devenit pct. 5,

La pct. 5. Articolul 13: din proiectul national completeaza art. 
13 din Lege cu un nou alin. (5), care prevede ca pe langa 
obligatiile de raportare prevazute de art. 13, se aplica si obligatii 
de raportare extins а in cazul anumitor aditivi ce se contin in 
produsele din tutun si produsele conexe, care urmeaza a fi 
inclusi ре о lista prioritara, aprobata de Guvem.
Cu referire la norma respectiva, mentionam ca corespondentul 
acesteia de la art. 6 (1) din actul UE, stabileste ca obligatiile de 
raportare extinsa se aplica in cazul anumitor aditivi continuti in 
tigarete si tutun pentru rulat, dar nu vizeaza toate produsele 
din tutun si produsele conexe, astfel cum prevede norma 
nationala. Asadar, se impune reexaminarea acestei obligatii de 
raportare extinsa si limitarea acesteia doar la anumiti aditivi 
continuti in tigarete si tutun pentru rulat, lista de aditivi stabilita 
de Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 
18 mai 2016 de stabilire a unei liste prioritare a aditivilor 
continuti in tigarete si tutun destinat rularii in tigarete care fac 
obiectul obligatiilor sporite de raportare [notificata cu numarul 
C(2016) 2923].’

Se accepta
Nonna privind raportarea extinsa a fost 
revizuita, cu excluderea cuvintelor„produsele 
din tutun si produsele conexe” de la art. 13 alin 
(6).

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 5 
a devenit pct. 7,

La pct. 8. Articolul 16: din proiectul national vine sa modifice 
prevederile art. 16, alin. (4), lit. f) in acord cu dispozitiile actului 
UE prevazute la art. 10 (2), astfel incat avertismentele de sanatate 
sa fie impartite in cate trei seturi, a cate 14 si nu cate doua 
seturi, a cate 7, asa cum este la moment prevazut in legea in 
vigoare. Tn contextul propunerii de modificare, apare si 
necesitatea transpunerii integrale a galeriilor de imagini (de

Comentariu Modificarea actului national (HG 
613/2017) urmeaza sa fie aprobata de Guvem, 
dupa aprobarea prezentului proiect de lege de 
catre Parlamentul RM.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 8 
a devenit pct. 10.



avertismente de sanatate combinate) prevazute la Anexa II din 
Directiva 2014/40/UE or actul national care asigura transpunerea 
Anexei respective, in speta, Anexa nr. 2 la HG 613/2017 pentru 
aprobarea Regulamentului sanitar privind avertismentele de 
sanatate si etichetarea produselor din tutun, a tutunului destinat 
rularii in tigarete §i a produselor conexe, prevede do ar un singur 
set de avertismente a cate 14 imagini. Asadar, о astfel modificare 
poate fi acceptata do ar in contextul modificarii simultane si a 
actului national prevazut supra.
La pct. 15. Articolul 22: Termenul general de notificare a 
produselor conexe de 90 de zile inainte de plasarea pe piata a 
produsului, prevazut de noul alin. (4) la art. 22 din Lege este 
distinct de termenul stabilit la art. 20 (2) din actul UE - de 6 
luni pentru tigaretele electronice or prin termenul de produs 
conex, actul national include si tigaretele electronice. In cazul 
respectiv, se cere о argumentare clara si motivata a optiunii de 
preluare a unui termen national mai restrans (aproximativ 3 luni) 
decat cel prevazut de actul UE.

Comentariu
Autorul sustine propunerea CAL de a modifica 
termenul atribuit pentru notificarea produselor 
conexe, conform prevederile Directivei 
2014/40/UE. Respectiv, la art. 22 termenul 
general de notificare a produselor conexe de 90 
de zile inainte de plasarea pe piata a fost 
redactat la sase luni in conformitate cu 
prevederile Directivei 2014/40/UE.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
15 a devenit pct. 16,

Totodata, in urma analizei tabelului de concordanta prezentat, dar 
si a legislatiei nationale aferente acestui domeniu, se constata ca 
noile prevederi introduse prin ultima modificare a actului UE, in 
speta, Directiva delegata (UE) 2022/2100 nu sunt transpuse de 
proiect, cu exceptia notiunii de „produs din tutun incalzit”. 
De asemenea, prevederile existente art. 11 si art. 16 din Lege 
coroborate cu prevederile proiectului national nu asigura 
transpunerea dispozitiile specifice ale Directivei delegate (UE) 
2022/2100. Astfel, se impune interventia normativa si la aceste 
prevederi nationale in acord cu evolutiile recente ale dreptului 
european.

Comentariu
Dispozitiile specifice ale Directivei delegate 
(UE) 2022/2100 se refera la posibilitatea de a 
acorda exceptari pentru unele categorii de 
produse din tutun de la obligatii de a purta 
avertismentele de sanatate combinate, precum si 
de la interdictii privind continutul de arome. In 
special, prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 
aceste exceptari au fost retrase pentru produsele 
din tutun incalzit, astfel limitand spectrul 
produselor din tutun pentru care statele membre 
pot acorda exceptari.
De mentionat, ca in legislatia nationala 
exceptarea de la interdictii privind continutul de 
arome a fost retrasa pentru toate tipurile de 
produse din tutun si produsele conexe prin



abrogarea alin. (6) la art. 11 din Legea nr. 
278/2007 (aprobata prin Legea nr. 25/2023, cu 
termenul de intrare in vigoare la 21.03.2026). 
Respectiv, nu necesita alte interventii 
normative.
Cu referire la exceptari privind cerintele pentru 
etichetare, acestea sunt prevazute actualmente 
la art. 17 din Legea nr. 278/2007 in vigoare. 
Totodata, proiectul prevede expunerea art. 17 in 
redactie noua, prin care se exclud normele care 
acorda exceptii si se stabilesc cerinte pentru 
etichetarea produselor conexe.

Prevederea art. 19, alin. (1), lit. a) din Legea 278/2007 prevede 
suplimentar normei UE corespondente de la art. 13 (1), lit. (a) si 
faptul ca etichetarea si prezentarea pachetelor unitare, a 
ambalajelor exterioare si a produselor din tutun nu trebuie sa 
includa elemente sau caracteristici care ,,sa creeze similitudini cu 
denumirile anatomice ale partilor corpului uman". Cu referire la 
dispozitia nationala respective mentionam ca, acesta este neclara 
si creeaza confuzii raportat la intreg continut al aliniatului notat. 
Totodata, norma UE mentionata supra mai prevede si faptul ca 
„etichetele nu includ nicio informatie in legatura cu 
continutul de nicotina, gudron sau monoxid de carbon al 
produsului din tutun” prevedere care, nu este transpusa la art. 
19, alin. (1), lit. a) din Lege. Nu este transpusa si prevederea art. 
13 (1), lit. (b) din actul UE, si anume sintagma „sau ca are drept 
scop reducerea efectului unor componente daunatoare ale 
fumatului” or corespondentul normei de la lit. b) de la art. 19, 
alin. (1) din Lege nu acopera si prevederea respective.

Se accepta
Proiectul de lege a fost completat cu 
transpunerea normelor corespondente de la art. 
13 (1), lit. (a) si (b) din actul UE in prevederile 
din art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Legea nr. 
278/2007 (Art. I, pct. 13 din proiect).

Legea 278/2007 nu prevede expres faptul ca laboratoarele 
autorizate si monitorizate de autoritatile nationale nu sunt 
detinute si nici controlate direct de catre industria tutunului, 
astfel cum prevede norma UE la art. 4 (2) al doilea paragraf. 
Desi, prevederea respective pare a fi evidenta in cadrul de 
reglementare a legii totusi, marea majoritatea a statelor membre 
au optat pentru transpunerea expresa a prevederii respective.

Se accepta
Pct. 7 din proiectul de lege a fost completat cu 
prevederea respective prin modificarea redactiei 
alin. 5) din art. 12 din Legea nr. 278/2007.



Asadar. se impune introducerea in proiect a unei norme similare 
celei statuate la art. 4 (2) al doilea paragraf din Directiva.
In legatura cu Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 
privind mediile fara fum de tutun, chiar daca aceasta este un act 
de soft-law, se impune elaborarea unui tabel de concordanta 
pentru aceasta, in masura in care, desi proiectul preia doar о 
notiune cuprinsa la pct. 16 din actul UE, in cadrul procesului de 
examinare a Legii in vigoare au fost identificate si alte aspecte 
transpuse din cadrul acesteia (cum ar ft spre exemplu definitiile 
prevazute la pct. 17 - 22). Astfel, pentru a avea о imagine de 
ansamblu pe acest act UE, dar si luand in considerate ca 
acesta este un act prevazut drept obligatie de transpunere 
potrivit Acordului, se impune elaborarea tabelului de 
concordanta cu actul UE notat.

Se accepta
A fost intocmit si tabelul de concordanta cu 

privire la gradul de transpunere in proiectul de 
lege a Recomandarii Consiliului din 3 0 
noiembrie 2009 privind mediile fara fum de 
tutun (2009/C 296/02).

La clauza de armonizare a proiectului national, mentionam ca 
aceasta urmeaza a fi revizuita potrivit cerintelor art. 44, alin. (3) 
din Legea 100/2017 cu privire la actele normative si pct. 30 din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii 
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea 
de Guvem nr. 1171/2018. Prin urmare, clauza de armonizare 
urmeaza a ft completata si expusa in urmatoarea redactie: 
Prezenta Lege transpune:

art. 2 (pct. 1, 17, 22, 28, 37); art. 3 (4), art. 4 (1), art. 5 
(6), art. 6 (1), art. 7 (7) si (12) ultimul paragraf; art. 8 (4), art. 13 
(1), lit. (e) si (2), art. 14 (1) paragraful intai si (2); art. 20 (2), lit. 
(a) - (g), (3), lit. (e) - (g) si (4), lit. (a) - (vi) din Directiva 
2014/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 
aprilie 2014 privind apropierea actelor cu putere de lege si a 
actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste 
fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor din tutun si a 
produselor conexe si de abrogare a Directivei 2001/37/CE, 
CELEX: 32014L0040, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 
Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost modificata 
ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei 
din 29 iunie 2022;

pct. 16 (notiunea de „mediu fara fum de tutun”) din

Se accepta
Clauza de armonizare a proiectului national a 
fost completata si expusa in redactia propusa.
De asemenea, in art.l al proiectului de lege a 
fost inserata norma privind modificarea clauzei 
de armonizare in textul Legii nr. 278/2007 
privind controlul tutunului, conform redactiei 
formulate de CAL.



Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H1205(01), publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 
2009.
De asemenea, se propune inserarea clauzei de armonizare si in 
textul Legii 278/2007 privind controlul tutunului in vigoare, 
conform redactiei formulate infra.
Prezenta Lege transpune partial:

Directiva 2014/40/UE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 3 aprilie 2014 privind apropierea actelor cu 
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in 
ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si vanzarea produselor 
din tutun si a produselor conexe si de abrogare a Directivei 
2001/37/СЁ, CELEX: 32014L0040, publicata in Jumalul Oficial 
al Uniunii Europene L 127 din 29 aprilie 2014, asa cum a fost 
modificata ultima oara prin Directiva delegata (UE) 2022/2100 a 
Comisiei din 29 iunie 2022;

Directiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 
privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat, 
CELEX: 32011L0064, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii 
Europene L 176 din 5 iulie 2011;

Recomandarea Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun, CELEX: 32009H 1205(01), publicata 
in Jumalul Oficial al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 
2009.



12. Asociatia Patronala 
’’Camera de Comert 
Americana din
Moldova” (in
continuare ’’AmCham 
Moldova”)
Aviz nr.l din 9.01.2024

Se propune ca in procesul de transpunere a acquis-ului comunitar 
al UE in legislatia nationala a Republicii Moldova sa se tina cont 
intocmai de articolele din Directiva 2014/40/UE si Directiva 
delegata (UE) 2022/2100 mentionate in preambulul proiectului 
de lege, preluandu-se asa cum sunt scrise, fara a modifica 
continutul acestora, in linie cu normele de creatie legislative ale 
UE. A se vedea normele Uniunii Europene in acest sens.

Comentariu
Autorul asigura transpunerea acquis-ului 
european in conformitate cu principiile 
dreptului UE si jurisprudents Curtii Europene 
de Justitie. Astfel, Art. 288 din TFUE stipuleaza 
ca о directiva este obligatorie pentru statele 
membre in ceea ce priveste obiectivul care 
trebuie atins, insa lasa autoritatilor nationale 
competenta in ceea ce priveste forma si 
mijloacele. De mentionat ca, calitatea
transpunerii acquis-ului european este asigurata 
prin consultarea proiectului cu Centrul de 
armonizare a legislatiei.

Atragem atentia asupra notiunii „introduces pe pi ata". Art. 2 pct. 
40. din Directiva 2014/40/UE prevede notiunea „introduces pe 
piata”, si anume „introduces pe pi ata inseamna punerea 
produselor, indiferent de locul lor de fabricare, la dispozitia 
consumatorilor din Uniune, cu sau fara piata, inclusiv prin 
vanzare la distanta; in cazul vanzarilor transfrontaliere la distanta 
produsul este considerat ca fiind introdus pe piata in statul 
membru in care este situat consumatorul”.
In anul 2015, la etapa transpunerii Directivei 2014/40/UE, 
autorul proiectului, Ministerul Sanatatii, a decis sa includa in 
Legea 278/2007 notiunea de „plasare pe piata”, care in prezent se 
regas este in textul Legii 278/2007, dar si a altor acte normative 
subordonate, si anume „plasare pe piafa - actiune de a pune 
produsele la dispozitia consumatorilor prin vanzare sau prin 
oricare alta forma de transmitere”.
Prin urmare, din punct de vedere legal aceste notiuni au acelasi 
sens, iar odata ce Ministerul Sanatatii a stabilit utilizarea notiunii 
sinonime „plasare pe piata” in loc de „introduces pe piata”, 
aceasta propunere din proiect se considera a fi inoportuna prin

Se accepta
Propunerea de substituire a cuvintelor”plasarea 
pe piata” cu cuvintele „introducerea pe piata” a 
fost exclusa din proiect pentru a nu crea confuz 
cu definitiile din Legea 231/2010 cu privire la 
comertul interior si Legea nr. 162/2023 privind 
supravegherea pietei si conformitatea
produselor.



prisma principiilor de elaborare a unui act normativ, prevazute de 
Legea 100/2017 cu privire la actele normative.
Se propune de a fi introdusa notiunea integrals din Directiva 
delegata (UE) 2022/2100 a Comisiei din 29.06.2022 care 
modifica Directiva 2014/40/UE - art. 7 alin. (12) din Directiva 
2014/40/UE — [...] produs din tutun incdlzit” inseamna un 
produs nou din tutun care este incdlzit pentru a produce о emisie 
care contine nicotina si- alte substante chimice, care este apoi 
inhalata de utilizator(i) si care, in functie de caracteristicile sale, 
este un produs din tutun care nu arde sau un produs din tutun 
pentru fumat. ” In proiect, aceasta notiune este distorsionata, or, 
directiva nu opereaza cu substante „toxice” si nici cu faptul ca 
acest produs este incalzit prin activarea unor dispozitive.
Este si mai periculoasa aceasta expunere, cu cat, in legislatia 
nationala este definita clar notiunea de dispozitiv - „ ansamblu de 
piese legate intre ele intr-un anumit fel, care indeplinesc о 
functie determinata intr-un sistem ce permite aducerea aces tor a 
la temperatura optima
Pentru a fi in corespundere cu Art. 2 pct. 21. din Directiva 
2014/40/UE, de la substituirea cuvintelor „produs din tutun care 
nu arde” cu cuvintele „produs din tutun incalzit” urmeaza a fi 
exceptata si notiunea „emisii”.

Se accepta partial
Termenul „substante toxice” a fost substituit cu 
termenul „substante chimice”. Cuprinsul 
definitiei din proiect nu modifica sensul 
definitiei din Directiva delegata (UE) 
2022/2100. Totodata, pentru a asigura 
interpretarea si aplicarea consecventa a legii in 
raport cu acest tip de produse, definitia 
stipuleaza ca in sensul prezentei legi, produsul 
din tutun incalzit se considera un produs din 
tutun pentru fumat.

Se propune de a fi exclusa norma „modificare substantiala a 
circumstantelor” pentru ca nu este relevanta. Termenul este 
preluat din Directiva 2014/40/UE, doar ca in directiva, inainte de 
a face trimitere la „studii de prevalenta echivalente” este 
mentionat ^Eurobarometru 385 din mai 2012 sau pe baza unor 
studii de prevalenta echivalente”. Respectiv cand se mentioneaza 
despre „echivalente” in norma europeana, se are in vedere 
echivalente cu acest Eurobarometru. In Republica Moldova, insa, 
nu avem niciun barometru care sa masoare in vreun fel sau altul 
circumstantele pe piata. Biroul National de Statistica nu are 
asemenea statistici. ANSP, de asemenea, nu are nicio statistica 
proprie pe domeniul tutunului.

Se accepta partial
Referinta la Eurobarometru a fost exclusa, 
deoarece acesta este un instrument de evaluare a 
opiniei publice din Uniunea Europeana, si 
deocamdata nu include si Republica Moldova. 
Notiunea ..modificarea substantiala a
circumstantelor” a fost ajustata, facandu-se 
referinta la studii validate de OMS, in baza 
carora sunt monitorizate tendintele de consum a 
produselor din tutun in Republica Moldova.

Se propune de a exclude din proiect notiuni noi, care nu sunt 
prevazute de Directiva 2014/40/UE.

Nu se accepta
Notiunea .pliculete cu nicotina” a fost inclusa



Notiunea „pliculete cu nicotina” nu exista in Directiva 
2014/40/UE. Aceste produse sunt de nisa si sunt comercializate 
in mare parte in tarile nordice. Marea majoritate a statelor 
membre UE le reglementeaza prin legislatia farmacologica si 
medicala, sau prin legislatia aplicabila produselor generale de 
consum. In Republica Moldova asemenea produse nu se 
comercializeaza in prezent.

In notiunea „fumat” completarea este lipsita de argumentare. 
Posesia sau controlul unei narghilele nu poate fi echivalata cu 
„fumatul”. Probabil, autorul a avut in vedere consumul tutunului 
prin intermediul unei narghilele. Dar, narghileaua este un 
dispozitiv - a poseda un dispozitiv sau a controla un dispozitiv, 
nu inseamna a „fuma”, adica a consuma prin procesul de 
combustie produsul din tutun pentru narghilea. Se propune de a fi 
exclusa aceasta norma pentru ca nu este relevanta.
Riscul definitiei propuse - manipularea cu categoriile de produse 
carora li se atribuie reglementarile normative referitoare la 
produsele din tutun incalzit. Astfel, norma este coruptibila si 
urmeaza a fi transpusa corespunzator.

Se propune de a exclude din proiect notiuni care sunt prevazute 
deja in legislatia Republicii Moldova, aplicabila inclusiv 
produselor din tutun si produselor conexe. Notiunea de

in proiectul de Lege alaturi de alte tipuri de 
produse din tutun care sunt interzise prin lege si 
nu se comercializeaza pe teritoriul Republicii 
Moldova. Mentionam ca, aceste produse sunt 
tot mai populare in Europa, fiind promovate ca 
mai putin daunatoare si relativ sigure in 
comparatie cu alte produse cu nicotina din 
cauza absentei frunzelor de tutun si a arderii 1 2 
Totodata, pliculetele cu nicotina contin 
substante cancerigene (de exemplu, nitrozamine 
specifice tutunului)2; continut potential ridicat 
de nicotina si/sau concentratii si viteze de 
livrare similare cu alte produse din tutun fara 
fum si efecte secundare (de ex., greata, sughit, 
durere orala sau iritatie) Din acest considerent, 
raman incertitudini cu privire la riscurile 
imediate si pe termen lung legate de pliculetele 
cu nicotina si impactul asupra sanatatii publice. 
Nu se accepta

1 https://vww.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/artichs/PMC9915420/
2 https://tobaccocontrol.bmi.com/content/earlv/2022/08/05/tc-2022-05728Q.abstract

Notiunea „Fumat” a fost completata in 
conformitate cu punctul 17 din Recomandarea 
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind 
mediile fara fum de tutun, CELEX: 
32009H1205(01), publicata in Jumalul Oficial 
al Uniunii Europene C 296 din 5 decembrie 
2009 si are ca scop asigurarea protectiei 
impotriva expunerii secundare la fumul sau 
aerosolul produselor din tutun si celor conexe. 
In notiune este clar stipulat ca posesia sau 
controlul unei narghilea se refera la dispozitivul 
activatpentru utilizare.
Se accepta
Notiunea „producator” a fost exclusa din 
proiectul de lege



„producator” din legislatia nationala corespunde intocmai cu 
notiunea din Directiva 2014/40/UE. Astfel, Legea 235/2011 
privind activitatile de acreditare §i de evaluare a conformitatii 
prevede notiunea de „producator - orice persoana fizica sau 
juridica ce fabricd un produs sau pentru care se proiecteaza ori 
se fabricd un astfel de produs §i care comercializeazd produsul 
sub numele ori marca sa ”.
Pentru a aduce Legea 278/2007 in deplina concordanta cu 
Directiva 2014/40/UE, se propune de a redacta toate notiunile din 
Legea 278/2007, inclusiv cele care nu sunt in proiect, la fel ca in 
Directiva 2014/40/UE si Directiva delegata (UE) 2022/2100 
mentionate in introducerea la proiectul de lege.
Art. 2 pct. 19 din Directiva 2014/40/UE - „nicotina inseamnd 
alcaloizi nicotinici”. Notiunea actuala din art. 2, Legea 278/2007 
a fost deja modificata prin Legea 25/2023 pentru modificarea 
unor acte normative si corespunde intocmai cu art. 2 pct. 19. din 
Directiva 2014/40/UE.
Art. 2 pct. 15. din Directiva 2014/40/UE: „produs din plante 
pentru fumat inseamnd un produs pe baza de plante, ierburi sau 
fructe care nu confine tutun si care poate fi consumat prin 
intermediul unuiproces de combustie”. Notiunea actuala din art. 
2, Legea 278/2007 corespunde intocmai cu art. 2 pct. 15. din 
Directiva 2014/40/UE. Totodata, Directiva se opreste la 
combustie. In sensul legii, insa, avand in vedere ca prin termenul 
„fumat” se are in vedere si consumul prin incalzire, definitia, in 
principiu, corespunde termenului „pentru fumat”. Pe de alta 
parte, daca sunt „pentru fumat”, atunci aceste plante pot fi 
consumate prin fumat, asa cum este definit fumatul in lege, dar 
nu „orice alt proces”. Textul „prin orice alt proces”, fara a indica, 
cel putin, natura proceselor avute in vedere, face ca norma sa fie 
interpretabila si coruptibila.

Se accepta partial
Completarile propuse la aceste notiuni sunt 
conforme recomandarilor OMS si sunt necesare 
pentru a exclude ambiguitati la interpretarea si 
punerea in aplicare a legii. Astfel, notiunea de 
nicotina mentioneaza explicit atribuirea 
compusilor sintetici si nu doar a celor extrase 
din tutun la notiunea data. Notiunea de produs 
din plante pentru fumat mentioneaza explicit 
procesele prin intermediul carora pot fi 
consumate aceste produse (fara a se limita la 
procesul de combustie).

Pentru a fi in corespundere cu Art.2 pct. 9. din Directiva 
2014/40/UE, notiunea „produse din tutun pentru fumat” necesita 
a fi ajustata dupa cum urmeaza: „produse din tutun pentru fumat 
- produse din tutun altele decdt produsele din tutun care nu 
arde. ”

Se accepta
In proiectul de lege a fost introdusa redactia 
noua a notiunii produse din tutun pentru fumat



Articolul 11 din Legea 278/2007 a suferit modificari prin Legea 
25/2023 pentru modificarea unor acte normative, care vor intra in 
vigoare la 21 martie 2026, oferind mediului de afaceri 
previzibilitate si predictibilitate. Or prin modificarea propusa se 
incearca fentarea termenului de intrare in vigoare a modificarilor 
aduse prin Legea 25/2023 si impunerea unor noi restrictii precum 
importul si producerea unor categorii de produse - restrictii care 
nu se regasesc in Directiva 2014/40/UE.
Astfel, art. 11 al Legii 278/2007 se expune in urmatoarea 
redactie:
(1) Se interzice plasarea pe piapi a produselor din tutun cu 
aroma caracterislicd. Nu se interzice utilizarea aditivilor care 
sint esentiali pentru fabricarea produselor din tutun, de exemplu 
a zaharului menit sa inlocuiascd zaharul care se pier de in timpul 
procesului de uscare, cu conditia ca aditivii respectivi sa nu 
imprime produsului о aroma caracterislicd si sa nu creased in 
mod semnificativ sau masurabil potentialul de dependenta, 
toxicitatea sau proprietatile CMR ale produsului din tutun.
(2) Guvernul stabile fie normele de aplicare a prezentului articol.
(3) Se interzice plasarea pe piata a produselor din tutun care 
confit:
(a) vitamine sau alti aditivi care creeaza impresia cd un produs 
din tutun are un efect benefic asupra sanatatii sau cd prezinta 
riscuri mai mid pentru sdndtate;
(b) cafeind sau taurina sau alti aditivi si compusi stimulanti care 
sunt asociati cu energia si vitalitatea;
(c) aditivi cu proprietdti colorante pentru emisii; (d) in cazul 
produselor din tutun pentru fumat, aditivi care faciliteaza 
inhalarea sau absorbtia nicotinei; si
(e) aditivi care au proprietdti CMR in forma nearsa. ”
(4) Se interzice plasarea pe piafi a produselor din tutun care 
contin arome in oricare dintre componentele lor, cum ar fl 
filtrele, hartiile, ambalajele, capsulele sau orice caracterislicd 
tehnied care permite modificarea mirosului sau a gustului 
produselor din tutun respective sau modificarea intensitdtii 
arderii. Filtrele, hartiile si capsulele nu contin tutun sau

Nu se accepta
Abrogarea pct. 3 la Art. I din Legea nr. 
25/2023, prin care au fost aduse modificari la 
art. 11 din Legea nr. 278/2007, ar insemna 
reintroducerea exceptiilor privind interzicerea 
aromelor pentru о serie de categorii de produse 
din tutun. Acest lucru este contrar interventiilor 
asumate de Republica Moldova pentru a reduce 
initierea si consumului produselor din tutun, in 
special in randul tinerilor.
Totodata, pentru eficienta masurilor stabilite 
este important ca acestea sa fie aplicabile pentru 
toate tipurile de activitati economice, precum 
import, producerea si plasarea pe piata.



nicotina.
(5) Plasarea pe piata a produselor din tutun care contravin 
prevederilor prezentului articol se sanctioneaza conform 
legislatiei in vigoare.
(6) Produsele din tutun altele decat tigaretele si tutunul de rulat 
sint exceptate de la interdictiile mentionate la alin. (1) si (4).
tn consecinta, proiectul se va completa cu norme care vor stabili 
abrogarea punctului 3 din Articolul I din Legea 25/2023. precum 
si intrarea in vigoarea a noii redactii in termen de 24 luni de la 
data publicarii a redactiei propuse mai sus.

Se propune de a exclude din proiect amendamentele care 
sunt inutile din punct de vedere legal si nu aduc vreo 
imbunatatire Legii 278/2007, nici din perspective 
gramaticala, nici functionala.
Art. 12 alin. (3) din Legea 278/2007 corespunde intocmai cu art. 
4 alin.(l) din Directiva 2014/40/UE. „Emisiile de gudron, 
nicotina p monoxid de carbon ale tigaretelor se mdsoara pe baza 
standardului ISO 4387pentru gudron, a standardului ISO 10315 
pentru nicotina si a standardului ISO 8454 pentru monoxid de 
carbon. Exactitatea masuratorilor referitoare la gudron, nicotina 
si monoxid de carbon se siabilepe in conformitate cu standardul 
ISO 8243”.
Standardele mentionate se actualizeaza periodic, prin urmare, 
daca se va indica anul ultimei actualizari, о data cu actualizarea 
standardului va fi necesara о noua modificare a Legii 278/2007 
de catre Parlamentul Republicii Moldova, ca sa reflecte ultima 
editie a standardului. Se propune de exclus anul editiei 
standardului si de pastrat prevederea conform textului din 
Directiva. In ultimii 10 ani, emisiile tigaretelor au fost verificate 
in baza standardelor ISO stipulate in Directiva 2014/40/UE si a 
Legii 278/2007. Din punct de vedere legal, nu este clara 
necesitatea acestei modificari, deoarece nu va schimba sub nicio 
forma modul de lucra al institutiilor statului, precum si al 
operatorilor pietei.

Se accepta
Anul editiei standardului a fost exclus din textul 
legii. Totodata, pentru a se conform legislatiei 
nationale in domeniul standardized, in 
conformitate cu comentariile prezentate de 
MDED, alin. (3) la art. 12 din Legea nr. 
278/2007 a fost completat cu includerea 
abrevierii SM.



Art. 12 alin. (5) din Legea 278/2007 - nu este clara oportunitatea 
acestei completari. Si anume, ce se are in vedere prin: ’’altele 
decat emisiile mentionate la alin.l, si pentru emisiile produselor 
din tutun altele decat tigaretele”. Or, in prezent, nu au fost 
stabilite si nu exista metode ISO, CEN, GOST sau nationale 
pentru masurarea emisiilor de gudron, nicotina si monoxid de 
carbon la alte produse decat tigaretele. In momentul in care vor fi 
adoptate standarde ISO, CEN etc., Republica Moldova, care are 
statut de observator in aceste organizatii intemationale le va 
prelua automat in conformitate cu legislatia in vigoare privind 
standardizarea. A se vedea Legea 20/2016 cu privire la 
standardizarea nationala.

Comentariu
Completarea propusa presupune posibilitatea 
inaintarii spre aprobare catre Organismul 
national de standardizare a standardelor asupra 
carora au convenit partile la CCCT.
Actualmente, OMS prin
intermediul TobLabNet dezvolta si valideaza 
metode pentru determinarea continutului si 
emisiilor de nicotina si produse din tutun, 
inclusiv metode de masurare a nicotinei, 
monoxidului de carbon si aldehidelor in 
emisiile de produse din tutun incalzit. Metodele 
finalizate vor fi publicate de OMS si puse la 
dispozitia tuturor tarilor.

Cu referire la completarea cu alin. (6) la art. 12 din Legea 
278/2007, aceasta completare este una eronata si nu 
transpune intocmai prevederile Directivei 2014/40/UE si 
necesita a fi exclusa.
Art.4 din Directiva 2014/40/UE stabileste ca Comisia Europeana 
adopta acte delegate in ceea ce tine de standarde si metode de 
masurare si nicidecum nu ofera dreptul de a adopta standarde la 
nivel national de catre organismele nationale de standardizare. 
Astfel, completarea propusa necesita a fi exclusa, iar in cazul in 
care Comisia Europeana va adopta careva acte delegate, acestea 
urmeaza a fi preluate intocmai in legislatia nationala prin acte 
normative ale Guvemului in corespundere cu Normele Uniunii 
Europene.

Se accepta partial
Alin. (6) art. 12 a fost modificat in urmatoarea 
redactie: „(6) Ministerul Sanatatii propune 
Organismului national de standardizare spre 
adoptare standarde asupra carora au convenit 
partile la Conventia-cadru a Organizatiei 
Mondiale a Sanatatii privind controlul 
tutunului, referitoare la nivelurile maxime de 
emisii pentru tigarete, altele decat emisiile 
mentionate la alin. (1), si referitoare la emisiile 
produselor din tutun, altele decat tigaretele.”

Este important de mentionat ca, Directiva 
2014/40/UE nu limiteaza Statele membre la 
masurarea emisiilor adoptate de Comisia 
Europeana. Astfel, la alin. (4) la Art. 4 din 
Directiva data este stipulat: ’’Statele membre 
notifica Comisiei orice metoda de masurare pe 
care о utilizeaza pentru emisiile tigaretelor, 
altele decat emisiile mentionate la alineatul (3), 
si pentru emisiile produselor din tutun altele



decat tigaretele”.
Se propune de a exclude din proiectul de lege modificarile la 
art 13 alin.(3) al Legii 278/2007, deoarece Directiva 
2014/40/UE a fost deja armonizata la acest capitol.
In fapt, completarile la alin.(3) lit. d) si e) ale Legii 278/2007 
sunt deja prezente in legislatia in vigoare privind controlul 
tutunului. A se vedea Anexa 2 a Hotaririi Guvemului 
nr. 1065/2016, care prevede la:
- p. 8 alin. 5) „studiile disponibile cercetarile de pupa
disponibile privindpreferintele diferitor grupuri de consumatori, 
inclusivpersoanele tinere ”.
- p. 81 alin. 5) „studiile si cercetarile de piata privind 
preferintele diferitor grupuri de consumatori, inclusiv persoanele 
tinere ”.
- p. 9 alin. 4) „volumul/cantitcitile de producere/import in 
ambalaj unitar (pachete unitare, pungi cu produse din tutun, de 
tigarete electronice si flacoane de reumplere a acestora) ”.
Aceste informatii sunt raportate anual incepand cu anul 2017 si 
detinute de institutiile de stat responsabile. In acelasi timp, in 
prezent orice institute de stat, inclusiv Ministerul Sanatatii, 
ANSP, etc. au posibilitatea sa obtina informatiile de la lit. d), si 
anume, despre volumul sau cantitatile de produse din tutun 
fabricate sau importate de la alte institutii ale statului, precum 
Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Serviciul Fiscal de Stat.

Nu se accepta
Completarile la art. 13 alin.(3) al Legii 
278/2007, vin sa asigure transpunerea alin. (6) 
la Art. 5 din Directiva 2014/40/UE, totodata 
sistemul existent de raportare din partea 
industriei nu permite obtinerea datelor complete 
privind volumul produselor din tutun si 
produselor conexe plasate pe piata per marca 
comerciala, de asemenea lipseste о lista 
prioritara de ingrediente utilizate pentru a fi 
raportate, sunt limitate informatiile despre 
efectele pe termen lung ale produselor noi de 
tutun si nicotina asupra sanatatii
consumatorului.

„Produsele conexe si produsele din tutun” nu sunt subiectul 
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/787 a Comisiei din 
18.05.2016 si se propune de a exclude cuvintele „produsele din 
tutun si produsele conexe” alin. (5) nou din art. 13 al Legii 
278/2007 si de substituit cu „tigarete si tutun destinat rularii in 
tigarete”.

Se accepta
Art. 13 alin (6) a fost redactat, cu excluderea 
cuvintelor „produsele din tutun si produsele 
conexe”

Punctul 6 din Art. I din proiectul de lege.
Se propune de a exclude acest punct din proiectul de lege. 
Legea 278/2007 este in deplina concordanta cu Directiva 
2014/40/UE la acest capitol.
„Produsele conexe” nu fac obiectul art. 9 -11 ale Directivei

Comentariu
Punctul respectiv prevede completarea 
denumirii Capitolului V din Legea nr. 
278/2007, care se refera la etichetarea 
produselor din tutun, cu includerea termenului



2014/40/UE si nu este clar de ce se doreste о norma de etichetare 
unica pentru orice tip de produse din tutun si produse conexe. Or, 
normele UE fac diferenta clara intre normele pentru tigarete si 
alte produse. Etichetarea si ambalarea tigaretelor electronice si 
produselor din plante pentru fumat cade sub incidenta unui 
capitol separat, Titlul III, art. 20-22 ale Directivei 2014/40/UE.

de produse conexe. Totodata, cerintele stabilite 
pentru etichetarea produselor conexe (prevazute 
in redactia noua a art. 17 din Legea nr. 
278/2007 si aliniate cu art. 20-22 din Directiva 
2014/40/UE) sunt diferite de cele pentru 
produsele din tutun (stabilite la art. 16 din 
aceeasi lege si aliniate cu art. 9 -11 din 
Directiva).
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 6 
a devenit pct. 8

Se propune de a exclude din proiectul de lege modificarile 
propuse la art. 15 alin.(l) al Legii 278/2007, deoarece Directiva 
2014/40/UE a fost deja armonizata la acest capitol.
Art.8 alin.(l) din Directiva 40 stabileste ca doar pachetele unitare 
de produse din tutun poarta avertismentul de sanatate. „(1) 
Fiecare pachet unitar de produse din tutun si orice ambalaj 
exterior poarta avertismentul de sanatate prevazut in prezentul 
capitol in limba oficiala sau in limbile oficiale ale statului 
membru in care produsul este introdus pe piata”.
„Produsele conexe” nu fac obiectul art. 9-11 ale Directivei 
2014/40/UE si nu este clar de ce se doreste о norma de etichetare 
unica pentru orice tip de produse din tutun si produse conexe. Or, 
normele UE fac diferenta clara intre normele pentru tigarete si 
alte produse. Etichetarea si ambalarea tigaretelor electronice si 
produselor din plante pentru fumat cade sub incidenta unui 
capitol separat, Titlul III, art. 20-22 ale Directivei 2014/40/UE. 
Astfel, introducerea avertismentelor de sanatate si pentru 
produsele conexe in aceeasi maniera ca si pentru produsele din 
tutun este una contrara scopului declarat de autori, precum si 
nejustificata, considerent din care completarea necesita a fi 
exclusa.

Comentariu Art. 15 din Legea nr. 278/2007 
prevede norme generate privind obligativitatea 
plasarii avertismentelor pentru sanatate pe 
pachetele unitare ale produselor din tutun si 
produselor conexe. Totodata, cerintele specifice 
privind etichetare, tipul avertismentelor si 
modalitatea de plasare al acestora pe pachetele 
de ambalaj sunt diferentiate pentru produsele 
din tutun (stabilite la art. 16) si produsele 
conexe (stabilite la art. 17).

Se propune de modificat alin. 4 art. 15 al Legii 278/2008 in 
concordanta cu textul Art.8 alin. (4) din Directiva 40: 
„Avertismentele de sanatate nu ascund sau intrerup in niciun fel 
timbrele fiscale, marcajele de pret, marcajele de urmarire si 
asigurare a trasabilitdtii sau elementele de securitate de pe

Se accepta
Continutul alin. (4) al art. 15 a fost redactat in 
conformitate cu prevederile art. 8, alin. (4) al 
Directivei (UE) 2014/40.



pachetele unitare. ”
Se propune de a acorda о perioada tranzitorie de 2 ani din 
momentul publicarii in Monitorul Oficial a noii biblioteci de 
avertismente de sanatate pentru implementarea noilor 
avertismente de sanatate, in con cord anta cu practica UE.
Comisia UE a adoptat Directiva Delegata 2014/109 din 
10.10.2014, care prevedea seturile de avertismente de sanatate 
care vor fl imprimate anual pe fiecare pachet unitar si orice 
ambalaj exterior al produselor din tutun pentru fumat, inclusiv 
galeria de imagini a celor 3 seturi a cate 14 imagini. Comisia UE 
a acordat statelor-membre termen de implementare a noilor 
avertismente de sanatate de pana la 20.05.2016 sau 20 de luni.

Comentariu
Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul 
pentru implementarea avertismentelor de 
sanatate. In protect sunt revazute conditiile 
privind rotatia seturilor de imagini si 
avertismente textuale, in conformitate cu 
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata, 
aprobarea acestor avertismente si completarea 
bibliotecii electronice se va efectua prin 
modificarea HG 613/2017 pentru aprobarea 
Regulamentului sanitar privind avertismentele 
de sanatate si etichetarea produselor din tutun, a 
tutunului destinat rularii in tigarete §i a 
produselor conexe, cu stabilirea unei perioade 
de tranzitie pentru implementare.

Punctul 12 din Art. I din proiectul de lege - expunerea in 
redactie noua a art. 17 din Legea 278/2007
Se propune de a exclude din proiectul de lege a completarilor 
privind etichetarea tigaretelor electronice si a cerintelor 
suplimentare de etichetare a produselor din plante pentru fumat, 
care nu se regasesc in Directiva 2014/40/UE, ajustarea suprafetei 
cerintei pentru avertismentul de sanatate de a ocupa 30% din 
suprafata, asa cum prevede Directiva 2014/40/UE, precum si 
excluderea cerintei de incadrare a avertismentului intr-un chenar 
negru (cerinta neprevazuta de Directiva 2014/40/UE).
Directiva 2014/40/UE vine cu о abordare diferita decat cea 
propusa prin proiectul de lege si cu norme dedicate fiecarei 
categorii de produs, in timp ce autorul vine cu о abordare pe 
orizontala fara a tine cont de caracteristicele individuale care le 
pot avea produsele.

Se accepta partial
Art 17 se pastreaza in versiunea actuala a 
Legii 278/2007 cu unele completari, astfel, in 
denumirea articolului, in alineatele (1) si (2) 
dupa cuvantul ,tigaretele” se completeaza cu 
cuvintele „tutunul incalzit”.

Dimensiunea avertismentelor plasate pe 
ambalajul tigarilor electronice a fost ajustata la 
cerintele stabilite in Directiva 2014/40/UE - 
30% din suprafata corespunzatoare a pachetului 
unitar.
Autorii considera ca о vizibilitate mai mare a 
avertismentelor de sanatate il poate ajuta pe 
utilizator sa faca о decizie mai informata 
referitor la consumul acestor produse. 
Aplicarea chenarului in mod vadit sporeste 
vizibilitate. Mai multe state membre UE, 
precum Italia, Spania, Belgia, Suedia aplica 
chenarul negru pe avertismentele si mesajele de



informare plasate pe ambalajul tigarilor 
electronice.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
12 a devenit pct. 11.

Se propune de a renunta la excluderea art. 171 din Legea 
278/2007 si de-1 mentinut in continuare.
Articolul 12 din Directiva 2014/40/UE vine cu о abordare 
separata pentru etichetarea produselor din tutun care nu arde, 
respectiv reiteram necesitatea reglementarii individuate a fiecarei 
categorii de produs si renuntarea la modificarile propuse (inclusiv 
cele de mai sus). Prin abrogarea acestui articol si 
nereglementarea speciala a conditiilor de etichetare pentru 
produsele din tutun incalzit - asa cum este la art. 11 din Directiva 
2014/40/UE, va face ca aceste produse sa fie etichetate conform 
produsele din tutun pentru fumat (tigarete). Aceasta este:
1) Neproportional, avand in vedere dimensiunile pachetului 
unitar. Sunt produse noi si diferite fata de tigaretele 
conventionale.
2) Contrar Directivei 2014/40/UE, art. 11.
3) Nici intr-un stat UE acest articol nu este abrogat si acest tip de 
produs nu este egalat cu tigaretele conventionale.

Nu se accepta
Directiva delegata (UE) 2022/2100, prin care au 
fost aduse modificari la Directiva 2014/40/UE, 
a retras posibilitatea acordarii de exceptari 
pentru produsele din tutun incalzit de la 
obligatiile de a purta avertismentele de sanatate. 
Astfel, incepand cu 23 octombrie 2023, statele 
membre la nivelul UE aplica in raport cu 
produsele din tutun incalzit cerintele pentru 
etichetare stabilite pentru produsele din tutun 
pentru fumat.
De mentionat, ca legislatia nationala din 
Republica Moldova interzice produsele din 
tutun care nu arde, astfel nu are nici un sens 
juridic stabilirea cerintelor de etichetare pentru 
aceasta categorie de produse.

Punctul 11 din Art. I din proiectul de lege - modificarea art. 
18 din Legea 278/2007.
Se propune de a renunta la completarea propusa, deoarece о 
astfel de cerinta este contradictorie conceptului de aplicare a 
seturilor de avertismente prin rotatie anuala si implica costuri de 
conformare neargumentate.
Completarea in ceea ce tine de actualizarea bibliotecii electronice 
de avertismente este una arbitrara si incerta din punct de vedere a 
aplicabilitatii normei. Or, actualizarea periodica a bibliotecii vine 
in contradictie cu art. 16 alin.(4) lit. f) prin care se propune ca 
avertismentele sa se imparta in trei seturi a cate 14, care se 
schimba prin rotatie anual. Astfel, producatorii planifica 
producerea de etichete in avans pe о perioada de trei ani. Or, о 
actualizare periodica a bibliotecii va crea dificultati majore de

Se accepta
Completarea art. 18 din Legea nr. 278/2007 cu 
stabilirea prevederilor privind actualizarea 
bibliotecii de avertismente a fost exclusa din 
proiectul de lege.



producere si logistice, precum si va deteriora in mare masura 
predictibilitatea pentru desfasurarea afacerilor.
Punctul 12 din Art. I din proiectul de lege - modificarea art. 
19 din Legea 278/2007.
Se propune de a renunta la aceasta completare propusa, deoarece 
ar putea duce la interpretarea ca semnele de reciclare ar trebui 
excluse de pe pachet, ceea ce ar contraveni legislatiei privind 
deseurile si a obligatiei responsabilitatii extinse a producatorilor. 
A se vedea Legea 209/2016 privind deseurile si Hotararea 
Guvemului 561/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind 
ambalajele si deseurile de ambalaje.

Nu se accepta
Completarea propusa vine sa transpuna 
prevederile art. 13 al Directivei 40/2014/UE

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
12 a devenit pct. 13,

Punctul 13 din Art. I din proiectul de lege
Avand in vedere ca in prezent toate pachetele de produse din 
tutun comercializate pe piata Republicii Moldova corespund 
normelor Directive! 2014/40/UE si au о forma paralelipipedica si 
pentru a asigura claritatea textului legal transpus din Directiva 
2014/40/UE, se propune de a ajusta norma in vederea 
transpunerii acesteia in spiritul si conform textului Directivei 
2014/40/UE, prin preluarea in intregime a normelor expuse in 
Directiva 2014/40/UE, inclusiv a pct. (28) din Preambulul la 
Directiva 2014/40/UE.
Pct. (28) din Preambulul Directivei 2014/40/UE, stipuleaza: 
„Pentru a asigura integritatea si vizibilitatea avertismentelor de 
sanatate si a maximiza eflcacitatea lor, ar trebui introduse 
dispozitii privind dimensiunea avertismentelor de sanatate, 
precum si privind anumite elemente ale aspectului pachetelor 
unitare de produse din tutun, inclusiv forma si mecanismul de 
deschidere. In cazul tn care se prevede о forma paralelipipedica 
pentru un pachet unitar, marginile rotunjite sau sanfrenate ar 
trebui considerate acceptabile cu conditia ca avertismentul de 
sanatate sa acopere о suprafata care este echivalenta cu cea de 
pe un pachet fara. astfel de margini. Statele membre aplica 
reglementdri diferite privind numarul minim de tigarete dintr-un 
pachet unitar. Reglementarile respective ar trebui sa fie aliniate 
pentru a asigura libera circulate a produselor in cauza. ”

Se accepta
Alin. (1) se va expune in urmatoarea redactie: 
”(1) Pachetele unitare de tigarete au о forma 
paralelipipedica. Se accepta marginile rotunde 
sau sanfrenate cu conditia ca avertismentul de 
sanatate sa acopere о suprafata echivalenta cu 
cea de pe un pachet fara astfel de margini 
Pachetele unitare de tutun de rulat au о forma 
paralelipipedica ori cilindrica sau forma unei 
pungi. Un pachet unitar de tigarete include cel 
putin 20 de tigarete. Un pachet unitar de tutun 
de rulat contine cel putin 30 g de tutun.”

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
13 a devenit pct. 14,

Punctul 14 din Art. I din proiectul de lege - completarea art. Se accepta partial



21 din Legea 278/2007.
Se propune de a exclude completarile din proiect, deoarece 
acestea sunt neargumentate si in exces necesitatilor atingerii 
scopurilor societatii, in acelasi timp acestea instituie un nou 
act permisiv care in esenta dubleaza actele permisive 
existente.
Completarile propuse nu sunt argumentate suficient in AIR sau in 
Nota informativa la proiectul de lege. Mai mult ca atat, asemenea 
reglementari nu se regasesc in actele mentionate in preambulul 
proiectului de lege, pe care autorii intentioneaza sa le transpuna 
in legislatia nationala. Astfel, aceste completari depasesc scopul 
declarat si sunt in contradictie cu art. 15 din Legea 235/2006 cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, dat fiind faptul ca asemenea interdictii pot fi 
considerate actiuni in exces necesitatilor atingerii scopurilor 
societatii.
Mai mult ca atat, redactia propusa vine sa instituie un nou act 
permisiv prin aprobarea de catre ANSP a publicitatii sociale. 
Masura care este improprie domeniilor ANSP, in conditiile in 
care autoritatea responsabila de continutul audiovizual este 
Consiliul Audiovizualului.

Conform prevederilor Art. 13, alin.(4) al 
Conventiei Cadru a OMS privind Controlul 
Tutunului, la care Republica Moldova este 
parte din 2009, ”ca masura minima: fiecare 
parte interzice toate formele de publicitate in 
favoarea tutunului, de promovare si de 
sponsorizare..” Respectiv, fiecare parte prevede 
о interdictie totala asupra reclamei, promovarii 
si sponsorizarii tutunului prin intermediul 
radioului, televiziunii, presei si, in mod 
corespunzator, prin intermediul altor mijloacele 
de comunicare, cum ar fi intemetul. De 
asemenea, conform alin.(5) ’’Partile sunt 
incurajate sa aplice masuri care sa depaseasca 
obligatiile mentionate la alin. (4)”.
Norma privind publicitatea sociala si cerinta de 
aprobare acesteia cu ANSP a fost exclusa din 
proiect.
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
14 a devenitpct. 15,

Punctul 15 din Art. I din proiectul de lege - modificarea art. 
22 din Legea 278/2007.
Se propune de a ajusta termenul pentru notificarea produselor 
din tutun de la „90 de zile” la „30 de zile” in art. 22 alin. (2) al 
Legii 278/2007. Aceasta ar fi in deplina concordanta cu art. 5 al 
Directivei 2014/40/UE. Or, in prezent, exista divergence majore 
versus Directiva 2014/40/UE, iar propunerile din proiect nu 
respecta textul Directivei 2014/40/UE. Directiva 2014/40/UE nu 
prevede vreun termen pentru notificarea produselor noi din tutun 
sau cu compozitia modificata. Art. 5, alin. (1) al Directivei 
2014/40/UE prevede urmatoarele:
„[...] Pentru un produs nou sau modificat din tutun, informatiile 
solicitate in temeiul prezentului articol se transmit inainte de 
introducerea pe piata a produselor respective.,,
Singura mentiune despre un termen pentru notificare este

Nu se accepta
In conformitate cu prevederile art. 19 al 
Directivei 2014/40/UE „Notificarea se 
transmite in format electronic cu rase luni 
inainte de data preconizata pentru
introducerea pe piata.” Respectiv art.22 a fost 
suplimentat cu un alin.nou (3) cu urmatorul 
cuprins:
„(3) Notificarea privind produsele conexe se 
transmite in format electronic, cu sase luni 
inainte de plasarea pe piata a produsului.
Iar in alin.(2) termenul pentru notificarea 
produselor din tutun si privind produsele din 
plante pentru fumat, se mentine de 90 zile



stipulate in art. 19 al Directive! 2014/40/UE si vizeaza doar 
’’novel tobacco product” (produs nou din tutun), care sunt 
definite in Legea 278/2007, la fel ca in Directiva 2014/40/UE, si 
se refera la produse din tutun care nu arde si tigarete electronice.
Prin urmare, se propune urmatoarea modificare la Legea 
278/2007:
Articolul 22, alineatul (2) textul „90 de zile” se substituie cu 
textul „30 de zile”.
Termenul de 30 de zile este utilizat pe larg in procesul de 
obtinere a actelor permisive in Republica Moldova si se 
considera mai mult decat suficient pentru ca reprezentantii ANSP 
sa analizeze dosarele depuse pentru notificare.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
15 a devenit pct. 16,

Punctul 16 din Art. I din proiectul de lege - completarea art. 
23 din Legea 278/2007
Se propune de a ajusta art. 23 al Legii 278/2007 la cerintele 
Directivei 2014/40/UE, prin abrogarea lit. a) din alin. (1), precum 
si revizuirea completarilor propuse. Or, cerintele tehnice pentru 
flacoanele de reumplere aprobate de Guvem nu pot fi о conditie 
pentru plasarea acestora pe piata (lit. i)).

Excluderea alineatelor (3), (4) si (5) art. 23 din Legea 278/2007 
contravine cu Directiva 2014/40/UE art. 20 alin. (4) lit. c), 
coroborat cu art. 12 alin. (2) si cu art. 9 alin. (4).
Suplimentar, este necesar de a abroga lit. a) din alin. (1) din Art. 
23 din Legea 278/2007, pentru a fi in corespundere cu Directiva 
2014/40/UE, Or, о asemenea limitare in Directiva 2014/40/UE nu

Se accepta
Art. 23, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 278/2007 
se abroga, iar lit. i) a fost exclusa.
Totodata, art. 23 a fost completat cu un aliniat 
nou (l1) cu urmatorul cuprins:
(l1) Cerintele tehnice pentru mecanismul de 
reumplere al tigaretelor electronice se 
aproba de Guvern.”, in vederea transpunerii 
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/586 a 
Comisiei din 14 aprilie 2016 privind 
standardele tehnice pentru mecanismul de 
reumplere al tigaretelor electronice.

Nu se accepta
Alin. (3) (5) la art. 23 din Legea nr. 278/2007
au fost abrogate odata ce cerintele privind 
etichetarea produselor sunt expuse la Capitolul 
V, cerintele specifice pentru tigarile electronice 
fiind stipulate la art. 17 (Art. I pct. 11 din 
proiect). Mentinerea alin. (3) - (5) nu este 
corecta din punct de vedere al tehnicii 
legislative.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct.



exista. 16 a devenit pct. 17.
Punctul 17 din Art. I din proiectul de lege - expunerea in 
redactie noua a alin. (1) al art. 24 din Legea 278/2007.
Se propune de a exclude aceasta modificare din proiectul de 
lege. Directiva 2014/40/UE nu reglementeaza „pliculetele de 
nicotina”.
Notiunea „pliculete cu nicotina” nu exista in Directiva 
2014/40/UE. Aceste produse sunt de nisa si sunt comercializate 
in mare parte in tarile nordice. Pungile cu nicotina sunt unul 
dintre cele mai noi tipuri de produse care contin nicotina si sunt 
vandute in tan din intreaga lume.
Marea majoritate a statelor membre UE au ales sa reglementeze 
aceste produse fie prin legislatia farmacologica si medicala, fie 
prin legislatia aplicabila produselor generale de consum, dar 
nicidecum sa le interzica. In Republica Moldova asemenea 
produse nu se comercializeaza in prezent.
Pliculetele cu nicotina nu contin tutun si nu ard, respectiv nu 
produc turn sau orice alt tip de aerosol. Pliculetele cu nicotina 
sunt produse complet diferite fata de tigarile electronice si alte 
produse conexe.
De asemenea, Directiva 40/2014 nu interzice importul, fabricarea 
si plasarea pe piata a tutunului pentru mestecat si a tutunului 
pentru uz oral, fiind interzis doar tutunul pentru uz oral (articolul 
17 din Directiva 40/2014).

Nu se accepta
Notiunea respective este inclusa in proiect in 
conformitate cu recomandarile recente ale 
OMS, cu scopul de a preveni introducerea pe 
piata a noilor tipuri de produse fabricate de 
industria tutunului, in special a pliculetelor cu 
nicotina, produse popularitatea caror ia 
amploare in Europa.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
17 a devenit pct. 18.

Punctul 18 din Art. I din proiectul de lege ~ modificari la art. 
25: la alineatul (1) din Legea 278/2007:
Se propune de a exclude completarea de la lit. b).
La litera b) completarea propusa nu exista in Directiva 
2014/40/UE si nici intr-un alt act normativ comunitar. Totodata, 
nu este clar ce inseamna „prin intermediul companiilor de 
livrare”, or, in cadrul raportului dintre vanzator si consumator, 
transportatorul (cel care face livrarea) nu comercializeaza nimic, 
iar comercializarea nu se face prin intermediul sau, el nefiind 
parte a actiunii de comercializare.
Se propune de a exclude cuvintele „sau tigarile de foi 
(cigarillos)” de la lit. f).

Se accepta partial
Completarile la art. 25 din Legea nr. 278/2007 
au fost reformulate cu utilizarea termenilor 
stabiliti in legislatia nationala privind comert si 
comertul electronic.
Cerintele privind stabilirea nr. de tigari de foi 
tip cigarillos identic cu nr. de tigarete intr-un 
pachet unitar sunt argumentate de practica de 
consum a acestora. Aceste produse desi sunt 
diferite ca manufacturare, au mai multe 
similitudini ca prezentare a produsului - 
lungimea, greutatea, modul de consum.



Tigarile de foi nu pot fi asemanate cu tigaretele. In baza practicii 
din toate tarile europene, dar si la nivel global, din motive de 
cost, tigarile de foi se impacheteaza si in mod individual (cate о 
tigara de foi), sau, grupate (cate 2/3/5 etc. tigari de foi). Astfel, 
consideram, inoportuna interzicerea comercializarii tigarilor de 
foi in pachete unitare care contin mai pupn de 20 de tigari de foi.

Cigarillos produse in RM sunt impachetate la 
fel ca tigaretele 20 buc. per pachet, costurile 
sunt apropiate de cele ale tigaretelor. Vanzarea 
la bucata sau in ambalaje cu un nr. mic de 
unitati creste accesibilitatea acestora.

Cerintele pentru alt tip de tigari de foi - 
trabucuri, raman neschimbate, care pot fi 
ambalate individual sau grupate.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
18 adevenitpct. 19.

Punctul 19 din Art. I din proiectul de lege - modificari la art. 
26 din Legea 278/2007:
Se propune de a exclude din proiectul de lege aceasta 
completare si de a mentine redactia in vigoare la moment a art. 
26 din Legea 278/2007, care este una echilibrata si respecta si 
drepturile celor care aleg sa fumeze.
Este necesar de a mentine redactia actuala a alin. (2) al art. 26 din 
Legea 278/2007, care este una echilibrata, proportionala cu 
obiectivele pe care le urmareste Guvemul Republicii Moldova si 
respecta drepturilor fumatorilor adulti prin oferirea posibilitatii 
angajatorilor, proprietarilor sau managerilor spatiilor publice, ai 
locurilor de munca, de a amenaja locuri speciale pentru fumat in 
spatii deschise sau semides chise aflate in proprietate, in acelasi 
timp interzicand fumatul in spatiile inchise.

Mai mult ca atat, propunerile incluse la acest capitol in proiectul 
de lege afecteaza dreptul la proprietate privata, garantata de art. 
127 din Constitutia Republicii Moldova si de Articolul 1 din 
Protocolul aditional nr. 1 la Conventia Europeana pentru 
Drepturile Omului, precum si sunt afectate direct investitiile, 
garantate de art. 126 din Constitutia Republicii Moldova si de 
Acordurile intemationale privind promovarea si protejarea 
reciproca a investitiilor. Reiteram obiectiile expuse la notiunea 
„mediu fara fum”: Asa definitie nu exista in actele normative

Nu se accepta
Extinderea spatiilor pentru care se aplica 
interdictii pentru fumat este о interventie ferma 
si necesara din partea statului pentru a asigura 
dreptul cetatenilor la un mediu fara fum si a 
proteja cetatenii, in special copiii si tinerii, de 
actiunea nociva a fumului de tutun. 
Fundamentarea detaliata a normei propuse este 
expusa in Nota informativa a proiectului.
Totodata, Recomandarea Consiliului European 
privind mediile libere de fumat (2009) 
indeamna statele membre sa adopte si sa puna 
in aplicare legi pentru protejarea cetatenilor de 
expunerea la fum de tutun. Republica Moldova 
are angajamentul de punere in aplicare al 
Recomandarii mentionate, care este partea 
integrate al Acordului de Asociere dintre 
Republica Moldova si Uniunea Europeana.

Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
19 adevenit pct. 20.



comunitare. Mai mult ca atat, asa cum este formulata - are sens 
confuz. Autorul trebuie ia о pozitie - daca mediu fara tutun este 
un mediu 100% fara fum de tutun si aerosol sau este un mediu in 
care fumul de tutun/aerosolul nu poate fi vazut, mirosit, simtit 
sau masurat. Caracteristicile „vazut”, „mirosit”, „simtit” - sunt 
subiective si depind de capacitatile personale ale persoanei care 
vede, miroase sau simte. Masurat - in functie de cum este 
masurat.
Notiunea vizata este utilizata intr-o norma care reglementeaza о 
obligatie, fara a prevederea, insa, о eventuala raspundere expresa 
pentru neresp ectarea acesteia. Totusi, intrucat este vorba despre о 
obligatie, norma trebuie sa fie clara, previzibila si sa respecte 
cerinta securitatii raporturilor juridice. Astfel, notiunea trebuie, 
fie reformulata, fie exclusa.
Punctul 22 din Art I din proiectul de lege - modificari la art. 
34 din Legea 278/2007:
Litera e). Completare corecta si logica, doar ca nu se cunoaste, 
care studii, totusi, vor sta la baza constatarii de modificare 
substantiala a circumstantelor, daca, pana astazi, ANSP nu are 
niciun studiu m ace st sens.

Comentariu
La baza constatarii de modificare substantiala a 
circumstantelor vor sta studiile populationale 
privind Prevalenta factorilor de rise pentru 
bolile netransmisibile in Republica Moldova. 
Nota: in versiunea redactata a proiectului pct. 
22 a devenit pct. 23,

Art. II din proiectul de lege - completarea Anexei l1 la Legea 
10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice
Se propune de a exclude completarilor propuse, deoarece 
acestea instituie un nou act permisiv care in esenta dubleaza 
actele permisive existente.

Se accepta
Art. II privind modificarea Legii 10/2009 a fost 
exclus din proiect.

La Art. Ill - modificarea Legii 25/2023 pentru modificarea 
unor acte normative
La punctul 1 se propune renuntarea la modificarile propuse, 
deoarece acestea nu sunt fezabile din punct de vedere al timpului, 
acestea au intrat deja in vigoare.
Prin modificarile propuse se incearca punerea in vigoarea 
retroactiv a unor norme care au intrat deja in vigoare la 1 iulie 
2023 si 1 ianuarie 2024, in situatia in care proiectul in cauza abia 
a fost initiat in decembrie 2023 si urmeaza a fi supus dezbaterilor 
publice care se vor desfasura la inceputul anului 2024.

Se accepta partial
de la art. IV alin. (1) lit. b) din Legea nr. 
25/2023 a fost exclus.
Totodata, in proiectul de lege s-a propus 
completarea lit.d) in redactia: ” d) art. I pct. 6 si 
art. II, care vor intra in vigoare la 1 ianuarie 
2025”.
Nota: in versiunea redactata a proiectului art.III 
a devenit art. II.



Punctul 3 din Art. Ill din proiectul de lege
Amendamentul face ca norma sa nu fie clara. Chiar daca va avea 
loc reorganizarea ANSP. aceasta va transmite datele catre 
respectiva autoritate, cand aceasta va fi identificata si creata.

Nu se accepta
Modificarile propuse asigura eliminarea 
contradictiilor cu prevederile art. 101, care 
prevede expres la alin.3 ca Registrul de stat al 
echipamentelor de fabricare a produselor din 
tutun este tinut de catre autoritatea nationala 
pentru gestionarea sistemului de trasabilitate 
desemnata de Guvem.
Nota: in versiunea redactata art. Ill a devenit art. 
II, iar pct.3 a devenit pct.2.

Art. IV. din proiectul de lege - Dispozitii finale si tranzitorii.
Se propune de a acorda о perioada tranzitorie de 2 ani din 
momentul publicarii in Monitorul Oficial al noii biblioteci de 
avertismente de sanatate pentru implementarea noilor 
avertismente de sanatate, in concordanta cu practica UE.
Comisia UE a adoptat Directiva Delegata 2014/109 a Comisiei 
din 10.10.2014, care prevedea seturile de avertismente de 
sanatate care vor fi imprimate anual pe fiecare pachet unitar si 
orice ambalaj exterior al produselor din tutun pentru fumat, 
inclusiv galeria de imagini a celor 3 seturi a cate 14 imagini. 
Comisia UE a acordat statelor-membre termen de 
implementare a noilor avertismente de sanatate de pana la 
20.05.2016 sau 20 de luni.
Amintim ca obligatia de a imprima pe pachetele de tigarete a 
avertismentelor de sanatate combinate a fost adoptata in premiera 
in Republica Moldova pe 29.05.2015 prin Legea 
https://www.Iems.md/cautare/getResults7doc id-77360&lang=ro 
Moldova. In acest sens, legiuitorul a acordat Ministerului 
Sanatatii о perioada de 30 de luni pentru pregatirea actelor 
normative subsidiare, iar agentilor economici о perioada 
rezonabila de pregatire pentru adaptarea la noile reglementari. 
Asemenea schimbari majore de produs implica costuri 
semnificative de ordinul a zeci de milioane de lei in investitii 
pentru agentii economici, iar perioada de tranzitie este in 
corespundere totala cu bunele practici ale UE si ale oricarei alte 
tari civilizate.

Comentariu
Proiectul nu are ca obiect de legiferare termenul 
pentru implementarea avertismentelor de 
sanatate. In proiect sunt revazute conditiile 
privind rotatia seturilor de imagini si 
avertismente textual e, in conformitate cu 
prevederile Directivei 40/2014/UE. Totodata, 
aprobarea acestor avertismente si completarea 
bibliotecii electronice se va efectua prin 
modificarea HG 613/2017 pentru aprobarea 
Regulamentului sanitar privind avertismentele 
de sanatate si etichetarea produselor 
din tutun, a tutunului destinat rularii in tigarete 
§i a produselor
conexe, cu stabilirea unei perioade de tranzitie 
pentru implementare.
Nota: in versiunea redactata, art. IV, V au 
devenit art IX



Guvemul Republicii Moldova a aprobat biblioteca electronica de 
avertismente de sanatate prin Hotararea Guvemului 613/2017 cu 
mare intarziere pe data de 1.08.2017. Prin aceasta hotarare, 
Guvemul a permis vanzarea stocurilor de produse fara 
avertismente de sanatate combinate pana la 30.06.2018, oferind 
agentilor economici inca 6 luni pentru implementarea noilor 
prevederi din cauza intarzierii adoptarii bibliotec ii electronice de 
avertismente de sanatate. Adoptarea cu intarziere a bibliotecii de 
avertismente de sanatate a fost explicata de Ministerul Sanatatii 
prin diflcultatea de a crea imagini grafice proprii, dar si prin 
faptul ca Comisia UE, la acea etapa, nu a permis utilizarea 
imaginilor folosite in statele membre UE, ceea ce a impus 
Ministerul Sanatatii sa gaseasca imagini din Canada sau alte tari.
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