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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-7200 Chisindu 22 julie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
I91/1999 cu privire la spaiile verzi ale localitdtilor urbane si rurale (initiativa

legislativd nr. 180 din 12 mai 2022), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 537 din
22 iulie 2022.

Anexe:

1. Hotédrarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméans — 1 fil3
si in limba rusd — 1 fil#); '
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 5 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 533

din 22 iulie 2022

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 591/1999 cu privire
la spatiile verzi ale localititilor urbane si rurale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru

e
]
)""',

Viceprim-min
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale

Ministrul mediului

Ministrul justitiei
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modificarea Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localititilor urbane
si rurale.

NATALIA GAVRILITA

Andrei SPINU

Tuliana Cantaragiu

Sergiu Litvinenco



Aprobat
prin Hotdrirea Guvernului nr.J73/2022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 591/1999
cu privire la spatiile verzi ale localitiitilor urbane si rurale

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 180 din 12 mai 2022) de citre un
grup de deputati in Parlament, $i comunici cd nu sustine proiectul mentionat din
urmadtoarele considerente.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop concretizarea
obiectivelor ce pot fi construite In spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
introducerea prevederilor care stabilesc ca constructiile capitale deja existente in
procesul de reconstructie nu trebuie sd depigeascd parametrii initiali ai
constructiilor respective pe lungime, ldtime si indltime, inclusiv instituirea
obligativitatii consultirii proiectelor de constructii in spatiile verzi cu populatia si
organizatiile obstesti specializate In domeniul mediului, si a altor prevederi care
conduc la imbunatitirea cadrului normativ pentru domeniul spatiilor verzi urbane
si rurale.

Luénd In considerare obiectivele urmadrite In prezenta initiativa legislativa,
se prezintd urmdtoarele obiectii si  propuneri de Imbunititire a
Legii nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
pentru a asigura o reglementare exhaustivd a raporturilor juridice ce tin de
dezvoltarea si protectia spatiilor verzi ale localitétilor urbane si rurale,

La art. I:

La pct. 1, in scopul evitdrii eventualelor ambiguititi In procesul de
autorizare a constructiilor obiectivelor de menire social-culturald care se permit
pe teritoriul spatiilor verzi, se propune completarea legii mentionate cu notiuni si
definitii suplimentare privind definirea urméatoarelor obiective:

- teatru de vari; .

- muzeu sub cerul deschis sau constructiile pentru muzee sub cerul
deschis;

- spatiu pentru desfasurarea concertelor;

- obiect al patrimoniului cultural;

- obiectiv de constructie capitala.

Complementar, pentru facilitarea Intelegerii sensului exact al prevederilor
legii numite, considerdm necesar de a defini inclusiv unele categorii de spatii
verzi din clasificarea acestora, prevazuta in art. 16 din lege, cum ar fi:
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- spatii verzi de pe langa locuinte;

- plantatii pentru consolidarea terenurilor;

- plantatii de protectie a surselor de apa;

- plantatii de protectie contra incendiilor.

La pct. 2, ce vizeazd propunereca de modificare a art. 9 din
Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale, in
redactia propusa la lit. a), consideram judicioasé substituirea textului ,,protectia si
dezvoltarea spatiilor verzi” cu textul ,,dezvoltarea si protectia spatiilor verzi”, in
vederea uniformizérii terminologiei utilizate in textul legii prenotate.

Aditional, la acelasi articol, cu referire la modificarea propusi la lit. ¢) a
art. 9, examinatd prin prisma Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activititii de intreprinzitor, considerdm ca inoportuni completarea
cu cuvintele ,,sau refuzi in eliberarea actelor permisive cu indicarea motivului
refuzului”.

La propunerea de modificare a lit. €) a art. 9, pentru a asigura coerenta
acestel prevederi, se propune urmétoarea redactie a lit. e):

»€) participd, prin intermediul Agentiei de Mediu, la activitatea comisiilor
pentru amplasarea in spatiile verzi proprietate publicd si proprietate privatd a
obiectivelor pentru activititfi economico-sociale compatibile cu destinatia
spatiilor verzi.”

La pct. 4, considerdm judicios ca noua prevedere propusa spre includere sa
fie numerotati ca art. 20', deoarece continutul acesteia are tangenta cu continutul
art. 20 In redactia propusa, respectiv cifra ,,1 9! se va substitui cu cifra ,,20'.

Laart. 19"

- alin. (1), pentru un spor de rigoare legislativa, textul ,,se interzic
constructiile” se va substitui cu textul ,,se interzice construirea™.

Totodatd, se atrage atentia asupra faptului cé, pe lingd obiectele de menire
social-culturald se Inscriu si alte obiective compatibile cu spatiile verzi care sunt
necesare pentru functionalitatea acestora, spre exemplu: obiective sanitar-
igienice (wc-uri publice) si tehnice (depozitare inventar de intretinere), pereti de
sprijin (in cazul organizirii unor spatii verzi pe relief complicat), sciri si
explanade, alei, havuzuri si fintini decorative, compozitii arhitecturale de
amenajare. Un exemplu ar fi Scara cascadelor cu rotondd din Parcul Valea
Morilor, mun. Chisiniu, care intrd In categoria constructiilor capitale. In acest
sens, necesitd a fi reexaminatd redactia propuséd a alineatului (1) prin prisma
celor invocate;

- la alin. (2), pentru asigurarea claritétii normei propuse, dupd cuvintele
,constructiile carora se permit pe teritoriul spatiilor verzi” de introdus cuvintele
»inclusiv si retelele ingineresti ale acestora”, iar dupd cuvintele ,,ansambluri de
monumente” — cuvantul , havuzuri”, In acelasi timp, sugeram excluderea sau
concretizarea cuvintelor ,,5i alte obiective pentru satisfacerea cerintelor cultural-
artistice ale populatiei” pentru evitarea ambiguititilor. De asemenea, textul
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»constructiile pentru muzee sub cerul deschis” necesitdi a fi corelat cu
prevederile Legii muzeelor nr. 262/2017.

Suplimentar, evocdm ci alin. (2) contine un sir de constructii considerate
de menire social-culturala, ca ulterior, in pct. 5 al prezentului proiect, referitor la
expunerea in noud redactie a art. 20, alin. (2) sé prevada o listd de obiective
compatibile cu destinatia spatiilor verzi, unele dintre care sunt similare cu cele
previzute in art. 19', iar altele lipsesc din categoria constructiilor de menire
social-culturald. Din aceastd perspectivd, considerdm cd normele invocate nu
respectd intocmai criteriul preciziei legii, astfel cum a statuat Curtea
Constitutionald in Hotérarea nr. 26/2010 si, prin urmare, urmeazi a fi coroborate
prevederile acestora;

- la alin. (4), textul va fi redactat si adus in conformitate cu prevederile
Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executarii lucrérilor de constructie si ale
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

- la alin. (5), textul ,,in procesul reconstructiei a constructiilor capitale deja
existente se asigurd respectarea parametrilor initiali pe lungime, ldrgime si
iniltime a constructiilor date” de substituit cu textul: ,,in cazul reconstructiei
constructiilor capitale deja existente pe teritoriul spatiilor verzi se asigurd
respectarea parametrilor initiali pe lungime, latime si inaltime a acestora”, iar
dupa cuvintele ,,in coordonare cu Agentia de Mediu” este necesar de a concretiza
etapa si procedura de coordonare in procesul de eliberare a autorizatiei de
construire, or Agentia de Mediu nu este implicata in acest proces.

Aditional, propunem completarea articolului de la pct. 4 cu un alineat nou
cu urmatorul cuprins:

,»(0) Conservarea, restaurarea, reabilitarea constructiilor capitale amplasate
pe teritoriul spatiilor verzi cu statut de monument, inscrise in registrele
patrimoniului national construit sau natural, se proiecteazi, se autorizeaza si se
executd In conformitate cu legislatia din domeniul ocrotirii monumentelor si
privind fondul ariilor naturale protejate de stat.” Aceastd propunere de
completare este argumentatd prin faptul cd, printre categoriile de spatii verzi
enumerate la art. 16 din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localititilor urbane si rurale, se regésesc si spatii verzi care detin statut de
monument, fiind fnscrise In Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite
de stat, aprobat prin Hotérarea Parlamentului nr. 1531/1993, precum si in anexele
la Legea nr. 1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat.
Respectiv, considerim oportund stabilirea unei prevederi care sd reglementeze
clar conditiile de autorizare si executare a lucrérilor pentru spatiile verzi protejate
de stat ca bunuri de patrimoniu cultural si/sau natural.

La pct. 5, ce vizeazd expunerea in noud redactie a art. 20 din
Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitétilor urbane si rurale:

- la alin (1), cuvédntul ,permisiunea” se va substitui cu cuvintul
nautorizatia”, pentru a asigura uniformizarea terminologiei utilizate in textul

-----
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normelor juridice previzut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, textul ,,Eliberarea autorizatiei, modul si conditiile de
functionare a acestor obiective se aprobad In coordonare cu Agentia de Mediu”
urmeaza a fi substituit cu textul ,,Cerintele fatd de modul si conditiile de
functionare a acestor obiective se aproba de Guvern”;

- la alin. (2) lit. a), ¢) si d), prin prisma aceluiasi principiu de legiferare
statuat supra, propunem excluderea abrevierii ,etc.”. Complementar, atragem
atentia asupra faptului c#, de reguld, alergarea gi mersul sportiv pe teritoriul
spatiilor verzi se organizeazd pe piste marcate pe aleile existente sau carari
speciale si nu pe terenuri sportive, respectiv textul de la lit. a) necesitd a fi
revazut.

Subsecvent, la lit. a) si d) este necesar de concretizat dacd obiectivele
indicate inglobeaza si infrastructura necesard (retele de aprovizionare cu apé si
canalizare, blocuri sanitare, tribune, locuri de parcare auto).

Lit. ¢) de expus In urmétoarea redactie:

»,€) scene mobile pentru desfasurarea evenimentelor artistice, muzicale si a
altor evenimente cu caracter sociocultural si terenuri amenajate pentru instalarea
acestora”;

~ la alin. (3), In scopul aducerii in concordantd cu cadrul normativ in
vigoare, se propune urmétoarea redactie a alineatului:

»(3) Decizia autoritdtilor administratiei publice locale de acordare a
spatiului pentru amplasarea unitdtilor comerciale mobile poate fi adoptati in
limita spatiului disponibil, care nu poate depisi cota de 15% din suprafata totald
a teritoriilor spatiilor verzi indicate la art. 4 lit. b) si ¢) si 5% din suprafata totalad
a teritoriilor spatiilor verzi indicate la art. 4 lit. a) si d).”

Suplimentar, considerim oportune precizarea pe care dintre teritoriile
specificate la art. 4 din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitétilor urbane si rurale pot fi amplasate obiectivele compatibile cu destinatia
spatiilor verzi si completarea cu prevederi referitoare la obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de reevaluare, inventariere, stabilire si delimitare a
hotarelor tuturor spatiilor verzi (in cazul in care hotarele nu sunt precise), pentru
a face posibild aprecierea cotelor in procente din suprafata totald a spatiului
verde;

- la alin. (4), dupa cuvantul ,arborii” este necesar de indicat varsta
arborilor care se transplanteaza, tindnd cont ci nu toti arborii de toate varstele pot
fi transplantati,

- la alin. (5), considerdm necesar de inclus §i alte organe relevante pentru
realizarea valorificéirii masei lemnoase, deoarece nu toate autoritatile
administratiei publice locale au In structurd entitati de gospodarire a spatiilor
verzi. Totodatd, pentru excluderea unor ambiguititi si abuzuri, este necesar de
mentionat cad arborii din cadrul locului amplas#rii in spatiile verzi proprietate
publicd a obiectivelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi pot fi supusi tierii
numai In baza autorizatiei pentru tiieri In vegetatia forestierd din afara fondului

YAGONANUL 20228HOTARARNN 755 T\redactat_17557-ro.docx



7

forestier, eliberatd de Agentia de Mediu. In caz contrar, se va constata c arborii
au fost tdiati ilegal. Pentru asigurarea uniformizarii terminologiei utilizate, in
textul acestui alineat propunem utilizarea sintagmei ,,arbori si arbusti”.

Concomitent, avand in vedere cid obiectivele compatibile cu destinatia
spatiilor verzi sunt specificate in art. 20 in noua redactie propusi, considerdim
necesar de operat modificari si In art. 36 lit. b) din Legea nr. 591/1999, prin
excluderea sintagmei ,,instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihnd, obiective de menire social-culturald, unitéti comerciale mobile”.

Aditional, consideram judicioasd modificarea redactiei actuale a art. 31
alin. (3), art. 32 si 33 din Legea nr. 591/1999, pentru a face o claritate in ceea ce
priveste evidenta si monitoringul spatiilor verzi. Astfel, se propune urmétoarea
redactie a normelor indicate supra:

»~Articolul 31, Evidenta spatiilor verzi

(3) Autorititile administratiei publice locale tin registre locale ale spatiilor
verzi de pe teritoriul administrat, conform formatului aprobat de autoritatea
centrald pentru mediu si prezintd Agentiei de Mediu anual, pand la data de
15 martie, informatia privind starea spatiilor verzi la sfirsitul anului precedent,
cuprinsa in registre.

Articolul 32, Monitoringul spatiilor verzi

(1) Monitoringul spatiilor verzi reprezintd un sistem de observatii si
prognozdri ale stirii spatiillor verzi pentru identificarea modificérilor si
preintdmpinarea urmdrilor proceselor si tendintelor negative asupra acestora.
Rezultatele monitoringului spatiilor verzi sunt utilizate de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si locale In procesul decizional.

(2) Monitoringul spatiilor verzi se realizeazé de cétre Agentia de Mediu in
baza informatiilor privind starea spatiilor verzi, prezentate de citre autoritétile
administratiei publice locale anual. Modul de efectuare a monitoringului spatiilor
verzi se stabileste de catre autoritatea centrald pentru mediu.

Articolul 33. Cadastrul spatiilor verzi

(1) Rezultatele monitoringului spatiilor verzi se consemneaza in Cadastrul
spatiilor verzi, care cuprinde informatii cu privire la starea spatiilor verzi
conform indicilor de calitate si cantitate, tipul si functionalitatea acestora, modul
de folosire gi evaluarea sub aspect economic, social, decorativ si de mediu,
rezultatele amenajamentelor, inventarierilor si cercetdrilor efectuate in cadrul
acestora.

(2) Tinerea cadastrului spatiilor verzi se efectueazd de cétre Agentia de
Mediu in baza metodologiei si formatului aprobat de citre autoritatea centrald
pentru mediu.”.

In contextul celor expuse, Guvernul considerd oportuni elaborarea unui
nou proiect de lege cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale,
tinnd cont de propunerile mentionate supra, pentru asigurarea unui caracter
unitar al actulul normativ respectiv.
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Kumunsy

O6 yTBep:kIeHHM 3aKI0YeHHs MO NPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH
u3MeneHnii B 3akoH Nt 591/1999 o 3ejieHBIX HACAKASHMAX
TOPOACKHX K CeJIbCKUX HACEJEHHBLIX MYHKTOB

IIpasurensctBo [IOCTAHOBJISET:

YrBepauTh U npencTaBuTh IlapnaMenty 3akimodenue 1Mo MpoOeKTY 3aKOHA
O BHECEHWH H3MeHeHuHM B 3axoH Ne 591/1999 o 3eleHBIX HAca)IeHHUIX
TFOPOACKUX U CEeNbCKHX HAaCelIeHHBIX ITYHKTOB,
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MUHHUCTP UHPPACTPYKTYPHI U
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Y:\400\2022\HOTARARN 7557\1 7557-redactat-ru.docx



