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In temeiul articolului 73 al Constitutiei Republicii Moldova si in
conformitate cu prevederile articolului 47 din Regulamentul Parlamentului, se
tnainteazi cu titlu de initiativa legislativd proiectul de lege pentru modificarea

Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.
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Proiect

LEGE

pentru modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I.- Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
(republicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.50,
art.237), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 44 va avea urmaétorul cuprins:

Articolul. 44 Regimurile de examinare

(1) Proiectele de acte legislative si propunerile legislative pot fi
examinate in mod ordinar, in mod prioritar, in procedurd de urgenta si in
procedura simplificati.

(2) Examinarea proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative in mod ordinar se realizeazd conform procedurilor stabilite de
prezentul regulament.

(3) In conformitate cu prevederile art.74 din Constitutie, Guvernul
poate solicita Parlamentului examinarea proiectelor de acte legislative in
mod prioritar sau In procedurd de urgentd. Solicitarea devine obligatorie
pentru Presedintele Parlamentului.

(4) Procedura prioritara sau de urgenti a examindrii proiectelor de acte
legislative se dispune de citre Presedintele Parlamentului in cadrul
proceduril de admisibilitate.

2. Legea se completeazd cu articolele 44, 442, 443 cu urmadtorul
_cuprins:

Articolul 44* Procedura de urgenti

(1) In cadrul dispunerii procedurii de urgentd, Presedintele
Parlamentului stabileste termenul limitd pentru prezentarea de catre
comisia permanentd sesizatd In fond a raportului privind proiectul de act
legislativ, care nu poate depasi 10 zile lucratoare.

(2) Deputatii pot depune amendamentele la proiectul de act legislativ
introdus in procedurd de urgentd in termen ce nu poate depasi 5 zile
lucratoare.



(3) Dupé primirea raportului din partea comisiei permanente sesizate
in fond, Biroul permanent introduce cu prioritate proiectul de act
legislativ in proiectul ordinii de zi pentru urmaéatoarea sedinia plenara.

(4) In cazul procedurii de urgentd, Parlamentul poate si limiteze
timpul rezervat dezbaterilor proiectului de act legislativ.

(5) Proiectul de act legislativ examinat in regim de urgentd poate fi
examinat in prima si a doua lectura in cadrul aceleiasi sedinte.

(6) In cadrul dezbaterilor pe marginea fiecirui articol pentru care se
propun amendamente, se aplicd procedura dezbaterilor stipulatd in
prezentul regulament.

(7) Dezbaterile pe marginea proiectului de act legislativ in procedura
de urgentd nu pot depasi timpul aprobat de Parlament.

(8) Proiectele de acte legislative care la solicitarea Guvernului sunt
examinate in procedura de urgenti se prezintd in plenul Parlamentului de
citre prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru, ministru.

(9) In cazul in care in procedura de urgenti se examineazi o propunere
legislativd inaintata de deputat si acceptatd de cdtre Guvern, prezentarea
acesteia se face de cédtre autor.

Articolul 442. Examinarea proiectelor de acte legislative in
mod prioritar

In cazul examinirii proiectelor de acte legislative in mod prioritar,
termenii procedurali se reduc in jumatate.

Articolul 443. Procedura simplificata de examinare

(1) Proiectele de hotériri cu caracter individual, precum si hotéririle ce
nu contin norme de drept, pot fi examinate In procedurd simplificatd fard a
fi supuse tuturor procedurilor prealabile in organele de lucru ale
Parlamentului. ,

(2) In cadrul aplicirii procedurii simplificate este obligatoriu
prezentarea raportului de cétre comisia sesizatd in fond, sau dupd caz a
coraportului.

(3) In caz de necesitate, unele proiecte de hotiriri rezultate din
dezbaterile parlamentare sau inifiate in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului ‘se adopti in procedurd simplificatd fard prezentarea
raportului comisiei.

(4) In cazurile previizute de prezentul regulament sau In cazurile decise
de Parlament, unele hotériri se adopti in mod protocolar cu consemnarea in
stenograma sedintei.

3. Articolul 58 alin.(2) se va completa la final cu textul: "Guvernul este
obligat sd prezinte Parlamentului avizul in termenul solicitat. Parlamentul
nu poate examina in sedintd plenara proiectele de legi, propunerile
legislative si amendamentele asupra carora Guvernul nu a prezentat aviz.”



4. Articolul 59 se completeazd cu un nou alineat (5) cu urmétorul
cuprins: '

(5) Amendamentele care sunt prezentate cu incélcarea cerintelor de
formé sau prezentate peste termenul stabilit se restituie autorului.

5. Articolul 68 se completeazd cu un nou alineat (1*) cu urmatorul
cuprins:

(12) Sunt considerate respinse de drept si nu se supun examindrii
amendamentele care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
cheltuielilor bugetare sau a imprumuturilor, care au fost avizate negativ de
catre Guvern.

6. Articolul 88 se completeazi cu un nou alineat (21) cu urmatorul
cuprins:

(21) Procedura de vot poate fi realizatd la ora stabilitd de catre
Parlament, la propunerea Presedintelui sedintei.

Axt. II. - Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul legii privind modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996

La 19 noiembrie 2020 Curtea Constitutionald, prin Hotdrirea nr.28 a
interpretat Constitutia In partea ce tine de unele proceduri legislative. In
dispozitivul Hotéririi, Curtea a retinut urmé#toarele:

1.In sensul articolelor 64 alin. (1) teza I si 72 alin. (3) lit. ¢) din
Constitutie, este interzis Parlamentului si stabileascd un regulament
temporar pentru examinarea proiectelor de legi si a amendamentelor, fard
modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin lege organica.

2.In sensul articolului 73 din Constitutie, deputatii pot depune
amendamente la proiecte de legi in baza dreptului lor la initiativi legislativa.
Constitutia 1i interzice Parlamentului si respingd, in baza prevederilor
regulamentului temporar, amendamentele depuse de deputati.
Nerespectarea acestei restrictii constituie o incélcare a dreptului deputatilor
la initiativa legislativi, garantat de Constitutie.

3.In sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie, Parlamentul este
obligat s# solicite avizul Guvernului privind amendamentele depuse in
procedura previzutd de articolul 131 alin. (4) din Constitutie doar dacd
amendamentele corespund conditiilor de admisibilitate stabilite de
Regulamentul Parlamentului. Constitutia obligd Guvernul s& avizeze
amendamentele trimise de Parlament in baza procedurii previzute de
articolul 131 alin. (4) Constitutie.

4.Jn sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie, daci
amendamentele deputatilor care vizeazd majorarea sau reducerea
veniturilor sau a cheltuielilor bugetare nu corespund conditiillor de
admisibilitate stabilite de Regulamentul Parlamentului, Constitutia ii
permite legislativului sa le respinga, fara a solicita avizul Guvernului asupra
acestora.

Intru ajustarea prevederilor procedurale legislative cu tezele enuntate
mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de modificare a Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996.

Actualmente Regulamentul Parlamentului face trimitere la doud
proceduri neordinare de examinare a proiectelor de acte normative -
procedura in mod prioritar si procedura in mod de urgenta. Dacd pentru
examinarea In regim de urgentd a proiectului de act legislativ Regulamentul



dedicd unele prevederi exprese, procedura examindrili acestora in mod
prioritar nu este reglementati. De cele mai multe ori, subiectii cu drept de
initiativa legislativd pe parcursul anilor spre finele sesiunilor Parlamentului,
inainteazd un sir de proiecte de acte normative, unele dintre care fiind
voluminoase si de o importantd majori ce necesitd studiere minutioass, dar
care sunt solicitate de a fi examinate in termeni restringi, (ca exemplu pot
servi proiectele de legi ce contin modificéri intre 20 si 50 de acte normative
ce tin de domeniul politicii bugetar— fiscale).

Proiectul stabileste regimurile de examinare a proiectelor de acte
normative inregistarate in Parlament, divizindu-le in mod ordinar, in mod
prioritar, in procedurd de urgent si in procedurd simplificatd. Presedintele
Parlamentului, in cadrul procedurii de admisibilitate introduce in procedura
legislativd proiectele Inaintate de subiectii cu drept de initiativa legislativa,
mentionind regimul de examinare.

Considerdm oportun de specificat In Regulament, cd examinarea
proiectului de lege in mod prioritar presupune examinarea acestuia in
termenii procedurali regulamentari ce se reduc in jumatate.

Proiectele de hotériri cu caracter individual, alte hotériri ce nu contin
norme de drept, pot fi examinate in procedurs simplificata fira a fi supuse
tuturor procedurilor prealabile in organele de lucru ale Parlamentului, cu
exceptia raportului comisiei de fond.

Astfel vor fi asigurate pentru realizare in cadrul procedurii legislative,
constatdrile din pct.1. si pet.2., mentionate mai sus, din Hotérirea Curti
Constitutionale, deputatii dispunind de posibilitatea de a calcula si a depune
amendamente in termenii stabiliti avind la baza regimul juridic de
examinare precum si prevederile Regulamentului Parlamentului, lege
organicd. Totodata, nerespectarea termenilor si cerintelor de forma stabilite
de prezentul Regulament la inaintarea amendamentelor va duce la
restituirea acestora de ciitre Presedintele comisiei sesizate in fond.

In ceea ce tine de respectarea procedurii de examinare a proiectelor si
amendamentelor cu impact bugetar — fiscal, consideram c& Regulamentul la
art.58 di solutii explicite si conforme cu art.131 alin.(4) din Constitutie.
Propunem de a completa articolul, cu dispozitii ce se referd la faptul ca
Guvernul este obligat s prezinte Parlamentului avizul in termenul solicitat.
Parlamentul nu va putea examina in sedin{i plenard proiectele de legi,
propunerile legislative si amendamentele asupra cdrora Guvernul nu a
prezentat avizul. Cu referire la amendamentele care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare, cheltuielilor bugetare sau a imprumuturilor
si sunt respinse de Guvern prin avizul sdu, urmeazid ca acestea si fie
considerate respinse de drept.




