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AVIZ

asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.180 din 15.05.2014)

Examinind proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, fnaintat cu titlu de initiativa legislativa a Guvernului, cu adresa nr.180 din
15.05.2014, DIRECTIA GENERALA JURIDICA, in temeiul art.54 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996, avizeaza proiectul cu
urmdtoarele observatii si propuneri.

1. Observatii generale.

1. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei si barbati, Legii nr.1036-XIII din 17 decembrie 1996 cu privire la
sistemul penitenciar, Legii nr.1227-XIII din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate,
Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997, Codului audiovizualului al
Republicii Moldova, nr.260-XVI din 27 iulie 2006, Legii nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publica locald, Legii nr.170-XVI din 19 iulie
2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, Legii nr.294-XVI din 21
decembrie 2007 privind partidele politice, Legii nr.64-XII din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern, Legii presei nr.243-XIII din 26 octombrie 1994, Legii nr.271-XIII din 9
noiembrie 1994 cu privire la protectia civila, Regulamentului Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, Codului contraventional al Republicii
Moldova, nr.218-XVI din 24 octombrie 2008, Legii ocrotirii sanatatii nr.411-XIII din
28 martie 1995, Legii nr. 140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectoratul de Stat al
Muncii si Codului muncii al Republicii Moldova, nr.154-XV din 28 martie 2003, in
acord cu Programul national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015,
aprobat de Guvern prin Hotarirea 933 din 31.12.2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, adoptatd intru executarea prevederilor art. 17 al Legii nr.5-XVI din 9
februarie 2006 cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati.



2. Astfel, proiectul legii reglementeaza un domeniu important al relatiilor
sociale: problematica privind conditia femeii in societatea contemporana si egalitatea
de sanse a femeilor si barbatilor fard discrimindri bazate pe apartenenta la sex,
preocupind atit societatea civild cit si foruri guvernamentale si neguvernamentale din
diferite tari, precum institutii si organizatii internationale, care au adoptat recomandari
si reglementan in materie la nivelul Uniunii Europene si al Organlzat1e1 Natiunilor
Unite si au initiat actiuni si manifestiri specifice pe plan regional si mondial. in
context, proiectul este menit s completeze legislatia internd in diverse sectoare de
activitate si si integreze procesului de armonizare cu legislatia comunitard in
domeniu.

3. Sub acest din urméa aspect, in afara actelor internationale, enuntate in Nota
informativd, semnalim ca in legislatia comunitara Directiva 2006/54/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2006 privind punerea in aplicare a
principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de tratament intre bérbati si femei in
materie de incadrare in munca si de muncé (reforma), se refera la accesul de munca,
inclusiv promovare, la formarea profesionald, conditiile de munca si remuneratia,
sistemele profesionale de securitate sociald, modalititi de aplicare efectivd a
principiului de egalitate de gen prin stabilirea unor proceduri corespunzitoare, in
Directiva 2010/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 se
referd la aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile care
desfdsoard o activitate independentd, iar pe plan international, Organizatia mondiala a
Muncii a reglementat acest domeniu prin Conventia nr.100 din 29.06.1951 privind
egalitatea de remunerare a miinii de lucru masculine si a miinii de lucru feminine
pentru o muncd de valoare egala, in sensul aplicdrii unei remuneratii egale fortei de
muncd masculine si feminine pentru o muncd de valoare egald, precum si prin
Conventianr.111 din 25 iunie 1958 privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei
de munca si exercitarii profesiei, consacratd nediscriminarii in domeniul fortei de
muncd §i exercitdrii profesiei, care interzice orice discriminare, excludere sau
preferintd bazatd pe rasd, culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendenta
nationala sau orice alt motiv de discriminare.

4. In ceea ce priveste participarea femeii la procesul decizional prin
introducerea sistemului cotei obligatorii de reprezentare a femeilor in Parlamentul
Republicii Moldova si in Guvern, avind ca scop asigurarea cresterii gradului de
reprezentare a femeilor in viata politicd, se constatd ca aceastd propunere este foarte
actuald. Or, desi cadrul legislativ din Republica Moldova a instituit egalitatea intre
barbati si femei, realitatea demonstreaza ca, in ceea ce priveste reprezentarea politica,
aceasta rdmine inca scdzutd, cu mult sub media europeana.

Astfel, prezentul proiect de lege urmareste realizarea trecerii de la “egalitatea
de sanse” la “egalitatea rezultatelor” privind reprezentarea echitabild a femeilor in
procesul decizional, prin introducerea obligativitatii pentru partidele politice de a



propune, la alegerile legislative, un procent minim de 40% de femei precum si pentru
Prim-Ministrul Republicii Moldova la formarea Guvernului. In acest sens consideram
ca simultan urmeaza a fi introduse §i sanctiuni in Legea nr.5/2006 cu privire la
asigurarea egalititii de sanse intre femei i barbati, ca in cazul neindeplinirii acestei
conditii, respectivul partid politic si piarda subventia anuald de la bugetul de stat,
previzuta in art.25 alin.(1) lit.c) din Legea nr.294/2007 privind partidele politice. Mai
mult, consideram cd Legea nr.5/2006, ar trebui instantaneu completatd cu norme ce sa
stabileascd expres ca, mdsurile pentru promovarea egalitdtii de sanse i de tratament
intre femei §i bdrbati si pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare bazate pe
criteriul de sex se aplicd in atit in sectorul public cit §i in cel privat, in domeniul
muncii, educatiei, sdndtdtii, culturii si informdrii, politicii, participdrii la decizie,
furnizdrii §i accesului la bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea sau
extinderea unei intreprinderi ori inceperea sau extinderea oricdrei alte forme de
activitate independentd, precum si in alte domenii reglementate prin legi speciale, iar
materia reglementatd de Legea nr.5/2006 prevaleazd asupra oricdror prevederi din
alte acte normative; partidele politice au obligatia sd prevadd in statutele si
regulamentele interne actiuni pozitive in favoarea sexului subreprezentat la nivel de
decizie, precum §i sd asigure reprezentarea echilibratd a femeilor §i bdrbatilor in
propunerea candidatilor la alegerile locale si parlamentare; institutiile si autoritdfile
publice centrale si locale, structurile de dialog social patronatele si sindicatele,

partidele politice asigurd reprezentarea echitabild a femeilor si bdrbatilor la toate
nivelurile decizionale.

5. Prin continutul s3u normativ, proiectul se incadreazd in categoria legilor
organice, potrivit art.72 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova.

I1. Observatii de redactare si de tehnica legislativa.

l1.Laart. ]

a) partea introductivd, pentru respectarea caracterului unitar in redactarea
actelor legislative, sugeram eliminarea sintagmei ,, §i completdrile”.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din partea introductiva a
art1l - art. X, art. XIl-art XIII, art. XV-art. XVI din proiect;

b) pentru precizia si claritatea textului, sugeram reformularea pct.4, dupa
urmatorul model:

”La articolul 27 alineatul doi, punctul 4 va avea urmdtorul cuprins:

«4) formeazd si propune componenta Guvernul in modul stabilit, respectind o
cotd de reprezentare minimd de 40% a ambelor sexe »; .

2. La artlll, pentru folosirea unei terminologii unitare la redactarea actelor
legislative, sugeram substituirea cuvintului “zextul” cu “cuvintele”.



Aceasti observatie este valabilid , in mod corespunzitor, si pentru textul art. V1.
3. La art.IV, pct.l pentru corectitudinea redactarii textul normei trebuie si
debuteze cu prepozitia "La”.

Aceasti observatie este valabild si pentru pct.2 din acest articol.

Totodatd, prepozitia”/a” din debutul alineatelor din acest punct urmeaza a fi
eliminata ca superflua.

4La art.V, semnalam c3 textul propus pentru completarea alin.(6) art.12 din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in raport
cu rectificarile propuse la art.l pct.4, art.VIII pct.l alineatul doi, art.XI pct.3 din
preyentul proiect, are caracter de recomandare. Or, actele legislative trebuie redactate
intr-un stil juridic specific normativ, clar, precis, sobru, concis si sd excluda orice
echivoc.

5. La art. VI, semnalam c3 termenul “lehuzelor’propus pentru art.9 punctul 14)
din legea 1036-XI1II din 17.12.1996 cu privire la sistemul penitenciar este unul eronat.

Sugerdm revederea acestui termen.
6. La art. VII, sugeram reformularea textului articolului, dupa urmétorul model:

"Art.VIIL.- La articolul 1 din Legea nr.1227/X11I din 27 iunie 1997 cu privire la
publicitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67/68, art.555), cu

modificdarile ulterioare, in definitia notiunii ,, «publicitate neadecvatda» dupd cuvintul
«amoraldy se introduce cuvintul «sexistd»; ”

7. La art. VIII,

a) pct.1, semnaldm ca expresia “dezagregate pe sexe”, din textul literei o)
alin.(1) din art.26 al Codului electoral, nu se justifica si propunem substituirea ei cu
cuvintele “divizate pe criteriu de gen”;

b) pct.1 alineatul doi, pentru unitate in redactare recomandam scrierea textului
propus pentru litera h ') alin.(1 ) art.26 al Codului electoral, dupa urmatorul model:

1 1 . et . . - . . . . . S e -
h') asigurd monitorizarea respectdrii principiului egalitdtii de gen in
campania electorald pentru alegerile parlamentare si alegerile locale;”’;

¢) pct.5, pentru o corects redactare, in textul propus pentru alin.(1%) al art.126
din Codul electoral, sugerdm eliminarea cuvintului «acestory, iar dupda cuvintul
«cerinte» de introdus expresia «prevdizute la (1') din prezentul articol.

8.Laart X pct.2,



a) avind in vedere caracterul declarativ al (1) si (5) din textul art.124 ' propus
in Codul muncii, ce reglementeaza concediul paternal, pentru respectarea normelor
tehnicii legislative, sugerdm eliminarea acestora, dindu-se textelor alineatelor din
acest articol o noud renumerotare.

Totodatd, sugeram formularea unui alineat nou in cuprinsul normei propuse in
Codul muncii, care si stabileasca dreptul tatdlui copilului la concediul neefectuat de
citre mama copilului, n cazul decesului ei in timpul nasterii, dupad urmatorul model:

"( ) In cazul decesului mamei copilului in timpul nasterii, tatil copilului

’”

beneficiazd de concediul neefectuat de cdtre mamd. ",

b) concomitent, pentru o exprimare adecvatd in context, la alin.(3) din norma
propusd in Codul muncii, sugerdm substituirea cuvintelor “in baza unei cereri
scrise” cu cuvintele "la cerere”, iar la alin.(4) din aceeasi norma, cuvintele “dat” si
“este” de substituit, respectiv cu cuvintele “paternal” si “se”;
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¢) pentru rigoarea redactarii, sugeram reformularea textului alin.(6) din norma
propusd, dupa urmatorul model:

“Crearea impedimentelor de cdtre angajator la realizarea concediului

’

parental constituie o discriminare si se sanctioneazd conform legii.”.

9. La art.X pct.5, referitor la norma propusi pentru art.386 alin.(4") din Codul
muncii, semnaldm c&d textul acestei propuneri este limitativ si constringe organele
sindicale in probleme de egalitate de gen, acordindu-le doar dreptul de a “inainata
recomanddri” angajatorilor si autoritdtilor publice in acest sens. Pe acest motiv,
sugeram reformularea pct. 5, dupa urmatorul model:

5. La articolul 386, alineatul (4), va avea urmdtorul cuprins:

«4) La depistarea in unitdti a nerespectdrii cerintelor de securitatea §i sdndtatea
in muncd, a tdinuirii accidentelor de muncd §i a cazurilor de contractare a bolilor
profesionale ori a cercetdrii neobiective a acestor fapte, a cazurilor de discriminare
pe criteriu de sex §i a conditiilor ce le favorizeazd, sindicatele sint in drept sd ceard
conducdtorilor acestor unitdti, autoritdatilor publice competente luarea unor mdsuri
urgente, inclusiv intreruperea lucrdrilor §i suspendarea deciziilor angajatorului care
contravin legislatiei cu privire la securitatea §i sdndtatea in muncd, cu privire la
egalitatea de sanse intre femei si bdrbati, tragerea persoanelor vinovate la
rdspundere in conformitate cu legislatia in vigoare, cu conventiile colective si cu

s

contractele colective de muncd. »”.

10. La art. X1,



a) pct.8 primul alineat, cuvintele “primul alineat”, urmeaza a fi inlocuite cu
cuvintele “partea introductivd”, iar alineatul doi va debuta cu cuvintul “articolul”’;

b) semnaldm cd norma de la pct.13, in care se propune instituirea Consiliului
pentru prevenirea §i eliminarea discrimindrii §i asigurdrii egalitdtii, dar fard a
reglementa statutul juridic al acestei structuri, modul de activitate, relatiilile cu
institutiile publice si alte institutii, finantarea, structura, etc. Mai mult, nici in Nota
informativa aditionala la prezentul proiect de lege nu se regaseste o argumentare in
acest sens.

Sugerdm reanalizarea normei propuse la pct.13 art.XI din prezentul proiect de
lege.

11. La art XII, pct.3, avind in vedere ca in partea introductivi a alin.(1) al art.41
din Codul audiovizualului, este utilizatd expresia "sd asigure:”, sugerdm
reformularea textului propus pentru /itera d) din norma amintitd, dupd cum urmeaza:

“respectarea drepturilor omului, a principiului egalitdtii de gen, ”.

12. La art X111,

pct. 1, referitor la textul de completare a art.14 alin.(2) din Legea nr.436-XVI
din 28.12.2006 privind administratia public locald, pentru rigoare normativd sugeram
completarea in final a normei propuse cu cuvintele “egalitdtii de gen”.

Aceastd observatie este valabild, In mod corespunzétor si pentru textele propuse

la art.29 alin.(1) si art.43 alin.(1) din Legea nr.436/2006 de la pct.2 §i pct.4 din
prezentul articol.
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