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La nr.DI/3/041/11820 din 09 septembrie 2015

Ministerul Afacerilor
Externe si Integririi Europene

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizid anticoruptie asupra
proiectului legii privind participarea Republicii Moldova la misiuni §i operatii

internationale.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 3 file;

Anexa la raportul de expertizd anticoruptie — 2 file.

Director adjunct Cristina TARNA
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind participarea Republicii Moldova la misiuni si
operatii internationale

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor

Externe si Integrérii Europene, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul urméareste reglementarea exhaustivd a
participarii Republicii Moldova la misiuni si operatii internationale. Singurul act normativ in
acest sens este Legea nr.1156/2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatjile

internationale de mentinere a pacii, care insa acoperd partial spectrul misiunilor si operatiilor
internationale.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, Legea nr.1156/2000 cu privire la participarea
Republicii Moldova la operatiile internationale de mentinere a pacii, se referd doar la
specialistii militari, colaboratorii de politie si formatiunile militare ale fortelor armate ale tarii,
ceea ce limiteaza posibilitatea implicarii expertilor din cadrul altor institutii de stat. La fel,
autorul evidentiaza faptul ca la etapa actuala, numarul misiunilor si operatiilor internationale
sub egida comunitatii internationale a crescut semnificativ, iar aditional la misiunile Si
operatiile clasice de mentinere a pacii sau in suportul pacii sporeste si numarul operatiilor
umanitare, de asistentd, de gestiune a crizelor de naturj diferitd, Consideram premisele
elaborarii proiectului relevante, iar proiectul oportun spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneazd Tn nota informativd c& in cazul detasdri personalului la
misiuni/operatiuni internationale, cheltuielile aferente urmeaza a fi prevazute in bugetele
anuale ale autoritatilor de resort trimitatoare. Detasarea personalului in misiuni/operatii
internationale, pentru care nu vor fi prevazute cheltuieli In buget, va fi efectuatd doar dupa




aprobarea hotéririi de Guvern privind identificarea fondurilor financiare necesare in acest
sens. -

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei '
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului stabilesc procedura de asigurare a indeplinirii angajamentelor
Republicii Moldova asumate Tn cadrul relatiilor cu organizatiile internationale (ONU, UE,
OSCE), in vederea aducerii contributiei la mentinerea pécii, securitafii si stabilitatii

internationale, respectarea drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului. Prin urmare, nu
contravine interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sirf
Tn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene, cerintd impusa de prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile
publice sunt obligate de a Intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitatilor de
participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti

interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a
institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Alin.(3) art.9 din proiectul legii — ,Persoanelor din cadrul contingentelor fortelor
sistemului national de aparare, participante la operatii internationale, le sunt interzise

desfagurarea de activitdti economice si alte activitati incompatibile cu statutul sau in
statul gazda.

Autorul opereazd cu sintagma ,alte incompatibilitai”, care nu este clard si poate fi
interpretatd multiplu. In dependenid de functia detinutd personalul poate avea diferite
incompatibilitati, iar pentru a evita cazurile detasarii personalului in misiune sau operatie
internationald, care eventual va desfasura activitdti remunerate in propriul beneficiu,
consideram inoportuna reglementarea generald a incompatibilitatilor.

Recomandarea: Specificarea expresa a incompatibilitatilor sau interzicerea oricaror
activitati remunerate,

Alin.(1) art.6 din proiectul legii - ,Participarea contingentelor fortelor sistemului




national de aparare la operatiile internationale sub mandatul Consiliului de Securitate
al ONU, se adopta de catre Pregedintele Republicii Moldova ~ Comandant Suprem al
For;elor Armate, cu informarea Parlamentulul

Semnalam asupra utilizarii termenului ,adopta”, contrar destinatiei sale uzuale n legislatia
nationald. Amintim ca alin. (1) art.94 din Constitutie prevede ca in exercitarea atributiilor sale,

Presedintele Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul
statului.

Recomandarea: Reformularea prin prisma analizei sus-efectuate.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sd genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Alin.(1) art.6 din proiectul legii - ,Participarea contingentelor fortelor sistemului
national de aparare la operatiile internationale sub mandatul Consiliului de Securitate

al ONU, se adopta de citre Pregedintele Republicii Moldova ~ Comandant Suprem al
Fortelor Armate, cu informarea Parlamentului.

Acordarea Pregedintelui Republicii Moldova puterea de luare a deciziei privind participarea
contingentelor forfelor sistemului national de aparare la operatiile internationale nu este
binevenita, deoarece acorda un caracter discretionar deciziei in cauza. Varianta in vigoare a
Legii nr.1156/2000 cu privire la participarea Republicii Moldova la operatiile internationale de
mentinere a pacii, prevede ca hotarirea privind trimiterea contingentului militar al Repubilicii
Moldova se adoptd de catre Parlament, la propunerea Presedintelui Republicii Moldova,
ceea ce este rezonabil, Parlamentul fiind direct implicat in luarea deciziei respective si nu
doar informat despre aceasta. Luind in considerare ca procedura de dezbatere a proiectelor
este una riguroasa, care ia timp pentru dezbateri, in prima, si dupa caz in a doua lectura,
precum si audierea raportului comisiei permanente sesizate in fond, ludrile de cuvint ale
deputatilor cu respectarea obligatorie a ordinii acordarii de cuvint reprezentantilor tuturor
fractiunilor parlamentare, existd riscul acordarii ludrii deciziei Presedintelui si nu
Parlamentului cu scopul de a facilita sau eluda procedura prenotatad de durata. Totodata
mentionam ca riscul respingerii proiectului este mai mare, gratie faptului ca decizia

Parlamentului este una colectivd, iar decizia Presedintelui Republicii Moldova este una
autonoma si unipersonala.

Recomandarea: Expunerea normei in redactia urmatoare: ,,Participarea contingentelor
fortelor sistemului national de aparare la operatiile internationale sub mandatul
Consiliului de Securitate al ONU, se adopta de cdtre Parlament, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova - Comandant Suprem al Fortelor Armate”.

Lit.f alin.(2) art.12 din proiectul legii — ,,Personalul detagat va fi rechemat din misiune
internationald in cazul in care comite unele fapte ce implica raspunderea penala in




:

conformitate cu legislatia statului gazda sau cu legislatia Republicii Moldova ori aduce
atingere intereselor nationale ale Republicii Moldova, ori afecteaza imaginea tarii...”

Autorul operind cu sintagma ,unele” creeazd impresia ca personalul nu va fi rechemat din
misiune Tn cazul comiterii oricarei fapte penale, ci numai in cazul unor fapte specifice.
Aceastad reglementare ambigud sporeste riscul aplicarii normei respective in mod
discretionar. Astfel, pentru situatii similare unele persoane detasate vor fi rechemate, iar
altele vor rdmine in continuare in misiune internationald, in virtutea lipsei reglementarii clare
a exhaustivitatji faptelor penale drept premise pentru rechemare din misiune.

Recomandarea: Excluderea cuvintului ,unele” din textul normei analizate.

Alin.(2) art.19 din proiectul legii — ,,Pentru perioada de aflarea in misiune sau operatie
internationala, personalului detagat i se achita, pe linga salariul in moneda national3, o

indemnizatie neimpozabila in valuti strdina. Cuantumul indemnizatiei in valuta straina
se stabileste de catre Guvern”.

Atentiondm asupra neclaritatii normei si a categoriei persoanelor asupra céareia se rasfringe.
Autorul nu a prevazut exceptia de la prevederea respectiva in cazurile in care organizatia
gazdd achitd o indemnizatie personalului detasat, precum se intimpld la detagarea
observatorilor militari in cadrul ONU. Astfel exista riscul dublei achitari unor categorii d’
detasati, si de statul gazda, si de statul trimitator, fapt ce nu este oportun.

Recomandarea: Completarea normei intru prevederea excepfiei de achitare a

indemnizatiei neimpozabile persoanelor carora organizatia gazda le achita o
prima/indemnizatie.

Cu titlu de obiectie generala la proiect —

Autorul reglementeazd sfera de acfiune a proiectului fiind operatiunile si misiunile
internationale, chiar daca in proiect sunt definite misiunile internationale, definitia acestora
este atit de larga incit orice autoritate a administrafiei publice centrale va putea detasa
personal peste hotare in scopul promovarii democratiei si suprematiei legii (in special
autoritatile de resort cu atributii de elaborarea politicilor in domeniul dat). Apreciem efortul
autorului de a-si asuma respectarea angajamentelor Republlcu Moldova asumate in cadrul
relatiilor cu organizatiile internationale, insa este important sa {inem cont de interesele RM. in
varianta expusad de autor autoritédtile vor avea posibilitatea detagarii personalului pentru
asigurarea a oricarui alt tip de ,asistentd necesara pentru asigurarea functionarii eficiente a
unui stat”, asistentd care poate fi interpretatd extensiv si excesiv in detrimentul bugetului’
public national. Tocmai din acest motiv, consideram oportunad preluarea exemplului din

legislatia romana si de expus exhaustiv misiunile i operatiunile internationale care cad sub
incidenta prezentului proiect.

Recomandarea: Completarea proiectului cu norme care ar stabili exhaustiv misiunile
si operatiile internationale (exemplu: de asigurare a pacii si securitatii internationale,
desfisurate sub mandatul ONU, de raspuns la crize, de pace, de asistentd umanitara).

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire {a organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, Tn conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/&lm Lidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
21 Septembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




