RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6116 din 30.10.2019

fa proiectul de lege pentru modificarea articolului 10 din Legea
nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor
oficiale

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intccmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moidova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire ta Centrul National Anticoruptie, & Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Guvernul RM, iar auter nemijlocit este Cancelaria de Stat,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparen{a in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materiolelor aferente acestuia;



Citey

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii
interesate in procesul de elabarare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Cancelariei
de Stat, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c& proiectut a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: “In scopul facilitdrii accesului la publicatia Monitorul Oficial in timp real se
propune digitalizarea editdrii Monitorului Oficial. Digitalizarea Monitorului Oficial ea produs editorial,
va determing o bunG parte din utilizatori sd migreze spre versiunea electronicd a Monitorulus si,
inconsecintd, la scdderea tirajufui Monitorului  tipdrit.  Aceasto din urmd i va permite
Agentief Informationale de Stat "Moldpres™ sd tipdreascd Monitorul Oficial intr-un numdr limitat de
exemplare, la o minitipografie, pentru un numdr limitat de abonati, cum ar fi Biblioteca Nationald sau
bibliotecile raionale, in vederea asigurdrii de acces la aceastd publicatie a persoanelor interesate care
nu dispun de echipamente electronice.”.

Autorul a mai precizat ca, "Conceptul Monitorului Oficial al Republicii Moldova tipdrit pe suport de
hdrtie a devenit deja anacronic. Versiunea tiplritd a Monitorului Oficial pe suport hdrtie, trebuie si
devind o formd alternativé, cea principald fiind electronicd. In scopul realizdrii acestui deziderat,
proiectul de lege pentru modificarea articolului 10 din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare
siintrare in vigoare a actelor oficiale, prevede stabilirea unor reglementdri legale menite sd ducd la
reconceptualizarea publicatiei periodice Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune expunerea in redactie nous a
articolului 10 din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare fn vigoare a actelor oficiale.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul cetateanului de a beneficia de dreptul de acces permanent la toate



legife si actele normative, prin digitalizarea editarii publicatiei Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
ceea ce este conform interesului public.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau humele autorului si, dupd caz, a participantilor la eloborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale profectului si evidentierea elementelor nof;

f) modui de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la acteie normative, nota informativa trebuie sa

conting ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate de autor Tn nota informativd, implementarea
prevederilor proiectului nu necesits alocarea mijloacelor financiare suplimentare de fa bugetul public
national. Potrivit notei informative: "Adoptarea profectuiui dat nu implicG cheltuieli financiare sinu
contine prevederi de reglementare a activitdtii de intreprinzdtor in contextul Legii nr.235/2006 cu
privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzGtor. Dimpotrivd, editarea
Monitorului Oficial al Republicii Moldova n format electronic, va duce la redefinirea intregului proces
tehnologic de editare a Monitorului.

Evaludrile si estimdrile economico-financiare realizate prin diverse scenarii, inclusiv cele mai pesimiste
{reducerea vénzdéritor Monitorului Oficial cu peste 50% in conditiife preturilor actuale de vénzare),
realizate in baza informatiilor privind activitatea economicG a Agentiei Informationale de Stat
"Moldpres" denotd cd interventia preconizatd prin prisma prevederilor proiectului de lege nu va

afecta sustenabilitatea de perspectivd a activitdtii economice a Agentiei "Moldpres" in vederea
realizdrii atributiilor reglementate de octele normative.”. '

I1. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative “textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdétoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar 5i concis [...]

¢) terminologia utilizata este constantd, unifermd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,



in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J"

Textul proiectului este expus Tntr-un fimbaj simplu, ciar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile alineatului (3) si
alineatului (4) ale articolului 10, in redactia propusa de proiectul de lege expertizat, privind modul de
acces de citre uiilizatori la formatut editiei electronice a Monitorului Oficial {a se vedea tabelul cu
analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens in compartimentul I}
al raportului de expertiza anticoruptie).

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Agentiei Informationaie de Stat "Moldpres" privind
editarea si punerea la dispozitie a Monitorului Oficial al Republicii Moldova.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.10 alin.(3) si {4) potrivit proiectului de lege pentru modificarea art.10 din Legea nr.173/1994

Articol unic - Articolul 10 din Legea nr.173/1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, va avea urmatorul cuprins:

"Art.10 - [...]

(3) Formatul editiei electronice a Monitorului Oficial este pus la dispozitia tuturor utilizatorilor
contra cost in bazd de abonament.

(4) Formatul editief electronice a Monitorului Oficial, partea |, partea a li-a si partea a lli-a, este

pus la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod gratuit, permanent pe pagina web oficialg, Tn varianta

pentru citire si imprimare.".




Obiectii:

Analizdnd ncrmele precitate, se constatd neconcordanta dintre prevederile alineatuiui (3) si alineatului (4)
ale articolului 10, in redactia propusa de proiectul de lege expertizat, iar acest fapt va crea impedimente in
aplicarea corectd a prevederilor legisiative, stabilite de Legea nr.173/1994 privind modul de acces de catre
utilizatori la formatul edifiei electronice a Monitoruiui Oficial si va crea premise pentru alegerea abuziva a
normei "convenabile” care se va aplica de catre Agentia Informationald de Stat "Moldpres" in dependentd de
scopul siinteresul urmarit,

Tn acest sens, In formula propusé prin proiect exista riscul aplicérii discretionare a normei, fiind create situatii
anumite in avantajul unor subiecti sau categorii de subiecti, prin punerea |a dispozitia acestora a formatului
editiei electronice a Menitorului Oficial in mod gratuit, si situatii anumite in dezavantajul altor subiecti sau
categorii de subiecti, cdrora li se va impune ¢ taxd pentru accesul la publicatia enuntata.

Mai muit, Tn nota informativd autorul a precizat cd, "[...] prin asigurarea punerii lo dispozitia tuturor
utilizatorilor in mod gratuit, permanent pe paginag web oficiald, a editiei electronice a Monitorului Oficial,
pértile I-il (in care sunt publicate actele normative), statul va inlesni procesul de cunoastere de cétre
cetiteni a legislatiei nationale, contribuind implicit lo realizarea art.23 alin.{2) din Constitutie, care statueazd
cd: "Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publict
si face accesibile toate legile si alte acte normative.”.

Incompatibilitatea normelor precitate va face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care
fa implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvérsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua saviarsirea abuzurilor de serviciu, conflictelor de interese sifsau favoritism, precum si altor

manifestari de coruptie in cauza.

Recomandari:

Pentru a exclude interpretdri abuzive la aplicare, se impune reformularea normelor precitate, astfel incat s3
fie reglementat clar si fard echivoc cazurile in care formatul editiei electronice a Monitorului Oficial va fi pus
la dispozitia tuturor utilizatorilor in mod gratuit si permanent si a cazurilor in care se va efectua contra cost

in baza de abonament.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si interpretdri abuzive | ® Generale
o Concurenta normelor de drept ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese sifsau favoritism
® | egalizarea actelor de;
- abuz de serviciu

& Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in scopul facilitdrii accesului fa
publicatia Monitorul Oficial. Tn acest sens, digitalizarea Monitorului Oficial ca produs editorial, va
determina o buna parte din utilizatori s& migreze spre versiunea electronicd a Monitoruluisi,
in consecinta, la scdderea tirajului Monitorului tipdrit. Aceasta din urmd fi va permite
Agentiei Informationale de Stat "Moldpres" sa tipareasca Monitorul Oficial intr-un numar limitat de
exemplare, la o minitipografie, pentru un numar limitat de abonati, cum ar fi Biblioteca Nationald sau
bibliotecile raionale, in vederea asigurarii de acces la aceasta publicatie a persoanelor interesate care
nu dispun de echipamente electronice.

Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.23%/2008 privind

Vo



transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia. '

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cétre autor in nota informativa si acesta
este In conformitate cu interesul public.

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile alineatului (3} si
alineatului {4} ale articolului 10, in redactiz propusd de proiectul de lege expertizat, privind modul de
acces de catre utilizatori la formatul editiei efectronice a Monitorului Oficial.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesar3
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate n raportul de expertizd
anticoruptie,

30.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
/ » Xenia VAMES, Inspector principal
Jeiiy



