~ ™ . SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
"‘?ﬁ,‘lll Directia juridica
&’ \\ MD-2073, Chisindu, bd. Stefan ce! Mare nr.105  tel.: 37322/ 26-83-23 www.parlament.md

AVIZ

la proiectul de lege cu privire la serviciile de plata si moneda electronica

(nr.2544 din 21.11.2011)

Directia juridica a examinat, in mod de urgent, proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea
comunitard (Directiva Uniunii Europene 2007/64/CE privind serviciile de plata in
cadrul pietei interne si Directiva Uniunii Europene 2009/110/CE privind accesul la
activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente
de moneda electronica) prin crearea unui cadru legal uniform in vederea promovarii
activititl eficiente si competitive pe piata de prestare a serviciilor de plata si a
protejarii drepturilor si intereselor legitime ale utilizatorilor serviciilor de plata si ale
detinatorilor de moneda electronica.

2. Cit priveste procedura de finaintare a proiectului de lege cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica, mentiondm ca desi acesta nu este insotit de
informatii privind efectuarea analizei impactului de reglementare, ar fi oportuna
efectuarea acesteia conform prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind principiile
de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzétori nr.235-XVI din 20.07.2006. La
fel, atentiondm. si asupra faptulai ca potrivit normelor art.22 din Legea nr.780/2001,
urmau a fi prezentate expertizele: juridicd, anticoruptie, economici, financiara,
stiingifica, ecologica si de alt gen, inclusiv tabelul de divergente privind
compatibilitatea cu legislatia comunitara. in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate.

3. Supravegherea sistemului de plati in Republica Moldova se realizeaza de
catre Banca Nationald a Moldcvei in temeiul art.5 si art.11 din Legea cu privire la
Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21 iulie 1995. La 8 iulie 2011 prin
Hotarirea Bancii Nationale nr.143 din 30.06.2011 a fost aprobati Politica de
supraveghere a sistemului de plati in Republica Moldova. In acest document si in
Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 aprobat prin Hotarirea
Guvernulut  nr.179/23.03.2011 nu gasim informatii referitoare la infiintarea
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societatilor de platd si societatilor de emitere, distribuire si rdscumparare a monedei
¢lectronice.

Astfel, consideram cia, implementarea instrumentelor modeme de platd va
dezvolta piata de prestare a serviciilor de platd, dar actualmente este prematur de a
permite utilizarea monedei electronice si constituirea societatilor de plata, deoarece
aceasta presupune riscuri majore pentru consumatori si pentru stabilitatea sistemului
financiar, mai ales cad potrivit art.5 alin.(2) din proiect prevede ca ,prestatorii de
servicii de platd (bancile, societdtile de platd, societdfile emirente de moneda
electronica, furnizorii de servicii postale, Banca Nationald, Trezoreria de Stat) nu
controleaza legalitatea, realitatea si oportunitatea tranzactiei in legdturd cu care
presteazd serviciul de platd sau emit monedd electronicd, dacd altceva nu este
prevazut de legislatia in domeniul prevenirii gi combaterii spaldrii banilor si
finaniarii terorismului, precum §i de legisiatia valutard’.

In lipsa expertizelor mentionate in pct.2 al prezentului aviz si prin urmare a
informatiilor necesare privind riscurile, avantajele si dezavantajele proiectului de
lege, analiza efectelor reale de aplicare a acestuia, considerdm necesar examinarea
proiectulul prin prisma prevederilor art.126 alin.(2) lit.c) din Constitutie care
garanteazd protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si
valutara pentru a asigura protejarea intereselor consumatorilor.

4. Cu referire la legislatia comparativa, mentionam ca in legislatia Romaniei in
domeniul dat existd 2 legi, una referitoare la serviciile de plata - Ordonanta de
urgenta a Guvernului privind serviciile de plata nr. 113/2009 si alta referitoare la
emiterea, distribuirea si rascumparerea monedei electronice - Legea privind
activitatea de emitere de moneda electronici. Emiterea de moneda electronica
nr.127/2011.

Ordonanta de urgenta reglementeazi conditiile de acces la activitatea de prestare
a serviciilor de plata si de desfisurare a acesteia pe teritoriul Romaniei,
supravegherea prudentiald a institutiilor de plata, precum si regimul privind
transparenta pentru conditii §i cerinte de informare privind serviciile de plata,
drepturile si obligatiile corespunzatoare ale utilizatorilor serviciilor de plata si ale
prestatorilor de servicii de platd in contextul prestarii de servicii de plata cu titlu
profesional. lar Legea nr.127/2011 reglementeaza conditiile de acces la activitatea de
emitere de moneda electronici si de desfasurare a acestei activitati, conditiile de
desfasurare a activitatii de prestare de servicii de plata de catre institutiile emitente de
moneda electronicd, supravegherea prudentiald a institutiilor emitente de moneda
electronica, precum si regirnul privind rascumpararea monedei electronice.

In acest context, consideram ci ar fi oportun ca proiectul nr.2544 sa fie divizat
in doud proiecte care sa transpuna respectiv Directiva Uniunii Europene 2007/64/CE
si Directiva Uniunii Europene 2009/110/CE. Deoarece pentru Republica Moldova
este ceva nou, consideram cé odaté cu transpunerea acestor Directive, in sistemul de
drept national se Intrevad noi perspective de dezvoltare a monedei electronice si a
institutillor competente s o emitd, din aceastd cauzd este necesard divizarea
proiectului de lege cu stabilirea cerintelor si conditiilor concrete fatd de activitatea
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prestatorilor serviciilor de plata si fatd de detinatorii de moneda electronic, evitindu-
se talmacirea eronatd a normelor.

5. Proiectul legii urmeaza a fi coordonat cu prevederile art.130 alin.(2) din
Constitutie si art.3 din Legea cu privire la bani nr.1232-XII din 15.12.1992, care
stabilesc cd moneda nationald a Repubicii Moldova este leul moldovenesc si ca leul,
este unicul instrument de plata pe teritoriul Republicii Moldova, 1ar art.8 alin.(4) din
proiect prevede cd moneda electronicd se emite si se utilizeaza pe teritoriul Republicii
Moldova ca echivalent al leului moldovenesc.

6. De asemenea, mentiondm cé Legea privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001 nu reglementeaza aceste genuri
de activitate: activitatea de prestare a serviciilor de plata si activitatea pentru emiterea
monedei electronice.

1. in vederea respectarii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
supus avizirii mentionim urmitoarele:

1. La art.d, consideram cd alin.(l1) poate fi alineat unic si dupd cuvintele
wsupravegherea prudentiald a prestatorilor de servicii de platd si a emitentilor de
moneda electronica,”, urmeaza a se introduce cuvintele ,,conditiile de rdascumpdrare
a monedei electronice, precum §i”, cdeoarece in art.77 din proiect sunt previzute
norme privind rascumpararea monedei electronice, iar alin.(2) necesita a fi exclus din
motivul ca se dubleazé cu alin.(1) al acestui articol;

2. La art.2 alin.(1), dupa sintagma ,,prestatorilor de servicii de platd” urmeaza a
se introduce cuvintele ,care detin licenta in conformitate cu prezenta lege”, iar
cuvintele ,,pentru activitatea de prestare a serviciilor de platd” urmeaza a i excluse.
Aceasta reiese din alin. (1) al art.]10 din proiect care stabileste obligativitatea
persoanel juridice, care intenf.oneazi si presteze servicil de platd in calitate de
societate de platd, de a obtine licenta pentru destdsurarea activitatii de prestare a
serviciilor de plata.

3. Laart.3,

- notiunea ,,autentificare” necesiti a fi exclusi ca fiind de prisos, iar cuvintele
mautentificarea” si .,autentificatd” din titlul i textul art.57 din proiect urmeaza a fi
substituite respectiv cu cuvintele ,,verificarea” si verificatd”, deoarece sensul acestei
notiuni semnifica legalizarea, certificarea actului prin aplicarea unei stampile. Iar in
cazul operatiunilor de platd, acestea pot fi verificate, controlate si nicidecum
autentificate;

- in notiunea ,fonduri” sintagma ,moneda scripturald (mijloace in cont)”
urmeaza a {1 ornisd, deoarece legislatia nationald nu foloseste aceasta notiune;

- notiunea ,,ordin de platd” urmeazi a fi revazutd sau redatd in conformitate cu
notiunea de la pct.16 din Directiva 2007/64/CE, intru péstrarea sensului;

4. La artd, alin.(1) pct.4, printre serviciile de platd se enumira si executarea
operatiunilor de platd in cazul in care fondurile sint acoperite printr-o linie de credit
pentru un utilizator al serviciilor de piata. insa nu este clar de ce mai multe articole
din proiect fac numai exceptii de la norma datd, si acest gen de activitate nu este
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permmis nici unuia din prestatorii de servicii de plata. in acest caz, sugerim excluderea
normei din art.4 alin.(1) pct.4) si omiterea exceptiilor de la art.7 alineatele (2) si (4),
art.29 alin.(2) lit.a), mai ales c& art.12 si art.20 din proiect privind capitalul propriu si
taxa pentru licentd nu stabilesc prevederi pentru serviciul de platd - executarea
operatiunilor de plata in cazul in care fondurile sint acoperite printr-o linie de credit
pentru un utilizator al serviciilor de plata.

S. La art.35, titlul articolului urmeaza a fi completat (modificat), deoarece
alin.(5) al acestui articol stabileste $i reduceri in vederea utilizdrii unui anumit
instrument de platd si/sau serviciu de plata, iar sintagma ,,instrument si/sau serviciu
e platd” se va substitui cu sintagma ,,instrument de platd si/sau serviciu de platd”.

6. In sectiunea 3 art.41-48 din proiect se prevede obligativitatea incheierii intre
parti a unui contract-cadru, insd nu este clar la care categorie de contracte, conform
Codului Civil, se atribuie acest contract-cadru.

Fard a dirninua importanta si necesitatea proiectului de lege. consideram ca,

acesta necesitd a fi revazut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii
este o prerogativa a Parlamentului.
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