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In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova
rog sd examinati, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.274 din
IS aprilie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Justitiet.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE or.

) 1, aprilie 2004
din

Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

IURIE LEANCA

Prim-ministru

Contrasemneaza:

Ministrul justitiel Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr.192-XIV din |2 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.117-126 BIS), cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 22, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Hotéririle cu privire la remedierea financiara, emiterea de prescripii,
inregistrarea emisiunilor de valori mobiliare ale emitentilor, retragerea sau
suspendarea licentei participantilor profesionisti si ordonantele Comisiei
Nationale intrd 1n vigoare la data emiterii acestora, se comunicad destinatarilor
contra semndturd sau prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire si se
publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina web a Comisiei
Nationale.”

2. Articolul 23 va avea urmatorul cuprins:

HArt. 23. — (1) Actele Comisiei Nationale sint supuse controlului de
legalitate in instantele de contencios administrativ conform procedurii stabilite
de legea contenciosului administrativ si cerintelor prezentei legi. Dispozitiile
altor legi pot fi aplicate in cazurile de contestare a actelor Comisiei Nationale
doar In masura in care nu contravin normelor stabilite in prezenta lege.

(2) Suspendarea executdrii actelor Comisiei Nationale poate fi ceruta in
instanta de contencios administrativ numai dupd contestarea acestor acte la
Comisia Nationald, in termen de 30 zile de la data comunicarii rispunsului
Comisiei Nationale pe marginea cererii prealabile privind aceste acte sau de la
data expirarii termenului pentru solutionarea cererii prealabile. Termenul de 30
zile nu se extinde asupra actelor cu caracter normativ.

(3) Suspendarea executdrii actelor Comisiei Nationale poate fi dispusa de
instanta de judecatd numai la cererea reclamantului, concomitent cu inaintarea
actiunii si doar in cazul in care sint intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

a) motivele invocate de reclamant in sustinerea actiunii sint pertinente si
bine intemeiate si sint de naturd sd creeze o indoialda serioasd in privinta
tegalititii actulut contestat;



b) reclamantul prezinta argumente care au o bazd factologicd privind
circumstantele litigiului care reclama dispunerea urgentd a suspendarii actului
administrativ contestat pentru a evita prejudicierea grava si ireparabild a
intereselor reclamantului;

¢) prejudiciul care ar putea fi cauzat reclamantului depdseste interesul
public urmarit prin emiterea actului administrativ contestat.

(4) Sarcina probatiunii intrunirii criteriilor de la alin.(3) din prezentul
articol este pusd pe seama reclamantului. Pind la proba contrard se prezuma
existenta unui interes public in executarea imediatd $i neintreruptd a actelor
Comisiei Nationale.

(5) In cadrul examinarii cererilor privind suspendarea executarii actelor
Comisiei Nationale, instanta de judecata citeaza partile la proces, indicind data si
ora destasurarii sedintei de judecatd si anexind copia cererii de suspendare a
actului Comisiei Nationale, precum si solicitd Comisiei Nationale sd prezinte
referintd pe marginea cererii de suspendare.

(6) In termen de trei zile lucratoare de la primirea copiei de pe cererea de
suspendare a executdrii actelor Comisiei Nationale, Comisia Nationald depune
referina pe marginea acestei cereri.

(7) Instanta de judecata este obligatd sa solufioneze cererea de suspendare
a executdrii actelor Comisiei Nationale in cel mult 5 zile de la prezentarea
referintei de catre Comisia Nationald sau de la data la care trebuia prezentata
referinta.

(8) Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executdrii actelor
Comisiei Nationale doar in cazul intrunirii cumulative a conditiilor prevazute la
alin. (3). Instanta de judecatd pronunta o incheiere motivata privind suspendarea
sau refuzul de suspendare a executarii actelor Comisiei Nationale.

(9) Hotarirea instantei de contencios administrativ privind declararea
ilegala partial sau total a actului normativ al Comisiei Nationale se transmite de
indatd Comisiei Nationale si se publicd neintirziat pe pagina web oficiald a
Comisiei Nationale.

(10) Actiunile de contencios administrativ privind actele Comisiei
Nationale sau nesolutionarea de citre aceasta a unei cereri in termenul legal se
inainteaza in instanta de judecata in a cérei raza teritoriala isi are sediul Comisia
Nationald, cu conditia respectarii obligatorii de catre reclamant a procedurii
prealabile, stabilite in alin. (2) al prezentului articol.

(11) Incheierea judecatoreasca privind suspendarea sau refuzul suspendarii
actelor Comisiei Nationale poate fi atacatd cu recurs in conditiile Codului de
procedura civild al Republicii Moldova. Prin derogare de la art.426 alin. (3) din
Codul de procedura civild, recursul impotriva incheierii se examineaza in termen
restrins, care nu va depasi 10 zile de la data depunerii recursului.”

Art. II. — Articolul 17 din Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV
din 10 februarie 2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,



editie speciala din 3 octombrie 2006), cu modificarile $i completarile ulterioare,
se completeaza dupd cum urmeaza:

alineatul (4) se completeaza in final cu textul ,, , iar termenul de 1 un
previzut la alin.(6) este un termen de decadere”;

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Pentru motive temeinice, in cazul actelor Comisiei Nationale cu
privire la remedierea financiard, emiterea de prescriptii, suspendarea sau
retragerea liceniei, aplicarea restrictiilor, inclusiv a celor prevazute in art. 9
alin.(1) lit.c) si h) din Legea nr.192-XIV din 12 noiembrie 1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, cererea prin care se solicitd anularea actului
administrativ sau recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintatd si peste
termenul prevazut la alin.(1), dar nu mai tirziu de | an de la data comunicarii
actului.”

Art. III. — Codul de procedura civild al Republicii Moldova nr. 225-XV
din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr. 130-134, art. 415), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

[. La articolul 37' alineatul (2), dupa cuvintele ,,Bancii Nationale” se
introduc cuvintele ,,sau ale Comisiei Nationale a Pietei Financiare”.

2. La articolul 174:
alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) La dispunerea misurilor de asigurare a actiunii in litigiile care vizeaza
competentele Comisiei Nationale a Pietei Financiare, instanta de judecata aplica
mutatis mutandis prevederile art. 23 alin. (2)-(8) din Legea nr.192-XIV din 12
noiembrie 1998 privind Comisia Nationala a Pietei Financiare.”

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Autorul si participantii la elaborarea proiectului si scopul acestuia

Proicetul Legii pentru moditicarca i completarca unor acte legislative a fost claborat de catre
Ministerul Justitici in colaborare cu Ministerul Finantelor si Comisia Nationald a Piegei
Financiare, avind drept scop reglementarea procedurii de contestare i de suspendare a actelor
emise de Comisia Nationald.

Astfel, proiectul propune amendamente la Legea nr. 192-X1V din 12 noiembrie 1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare, Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10
februarie 2000 precum si ta Codul de proceduri civild nr.225 din 30 mai 2003, in particular ce
vizeaza procedura de contestare si de suspendare a actelor emise de Comisia Nationald a Pietei
Financiare.

2. Principalele prevederi ale proiectului

i. Amendamentele la articolul 22 alin. (3) din Legea nr. 192-XIV din 12 noiembrie 1998 sunt
necesare pentru a stabili modalitatea in care sunt aduse la cunostinta destinatarilor hotéririle cu
privire la remedierea financiard, emiterea de prescriptii, privind inregistrarea emisiunilor de
valori mobiliare ale emitentilor, retragerea sau suspendarea licentei participantilor
profesionisti §i ordonantele Comisici Nagionale, precum si data intrdrii In vigoare a acestora.

2. Articolul 23 este completat cu alineate noi, care stabilesc procedura prealabild de
contestarea a actelor emise de Comisia Nationald, totodatd aduc precizdri referitoare la
termenul in care pot fi contestate actele Comisiei Nationale. Astfel, amendamentele propuse la
alin. (2) se refera la obligativitatea respectarii procedurii prealabile pentru contestarea actelor
emise de Comisia Nationald in instanta.

Totodatd, se propun reglementdri noi, potrivit carora, actele Comisiei Nationale vor putea fi
suspendate de citre instanta de judecatd doar la cererea reclamantului concomitent cu
inaintarea cererii de chemare in judecatd si doar in cazul in care:

i) motivele invocate de reclamant in sustinerca actiunii sint pertinente $i bine
intemeiate;

ii) reclamantul prezintd argumente privind circumstantele litigiului care reclama
dispunerea urgentd a suspenddrii actului administrativ contestat pentru a evita prejudicierea
grava si ireparabila a intereselor reclamantului;

iii) prejudiciul care ar putea ti cauzat acestuia depdseste interesul public urmdrit prin
emiterea actului administrativ contestat.

Respectivele amendamente incluse in proiect, care obliga reclamantul s3 probeze necesitatea
suspendarii actului se desprind din rationamentele hotéririi Curtii Constitutionale, care a
subliniat ca potrivit legislatiei procesual civile in cererea de asigurare a actiunii se indicd
motivele si circumstantele pentru care se solicitd asigurarea actiunii.

Reglementirile propuse la alin. (1) stabilesc ca dispozitiile altor legi pot fi aplicate doar daca
nu contravin normelor speciale prevazute in Legea nr. 192. O astfel de abordare se refera si la
suspendarea actelor Comisiei Nationalei, in acest sens fiind modificat Codul de Procedura
Civila.

Totodatd legislatia este modificata astfel incit instanta va trimite Comisiei Nationale copia
cererii de suspendare, iar aceasta, in termen de 3 zile lucrdtoare va depune referinia pe
‘marginea cererii. Proiectul contine si prevederi care specificd termenul in care instanfa de fond




stcea de recurs vor solutiona cererile de suspendare

vactelor emise de Comisia Nationala.

Voo Moditicdrile aduse Legii contenciosului administrativ: stabilese un

crmen de decadere
pentru contestarea actelor Comisiei Nagionale.

3. Fundamentarea economico-financiari

Implementarca practicd a profectului nu presupune alocirt financiare supli
mijloacelor bugetare,

nentare din contul

4. Obiectiile, recomandairile si evaluirile pe muarginea proiectului inaintate de ¢
institutiile interesate si concluziile acestora

atre

Protectul respectiv a fost coordonat cu organcle interesate,

e

Viceministru / Nicolac ESANU
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