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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea i completarea
unor acte legislative
(nr.241 din 30 mai 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat si, in
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-X1I din 02.04.1996, si cu prevederile Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27.12.2001 expune urmatoarele considerente.

1. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege a fost propus cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern,
fiind aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.658 din 27 mai 2016, fapt ce corespunde cu
art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice.

3. Proiectul de lege vine cu modificarea si completarea Legii cu privire la
frontiera de stat si Legii privind desfasurarea in sigurantd a activitdtilor nucleare si
radiologice. Scopul acestui proiect este implementarea masurilor din Planul de Actiuni
RM-UE, consolidarea cadrului legal in domeniul managementului integrat al frontierei
de stat, unele aspecte ce tin de stabilirea controlului in zona de frontiera, se completeaza
cu competente suplimentare Politia de frontierd pentru monitorizarea, analiza si
depistarea traficului ilicit transfrontalier cu materiale nucleare si radioactive.

4. Implementarea prezentului proiect nu presupune cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

II. ASPECTE DE ORDIN JURIDIC $I DE TEHNICA LEGISLATIVA.

Privitor la continutul propriu zis al proiectului de lege Directia generala juridica
relevd urmatoarele.



La Art. L. - Legea nr.215 din 4 noiembrie 2011 cu privire la frontiera de stat a
Republicii Moldova:

- Lapct2. Articolul 3:

a) notiunea “control in prima linie” din proiectul de lege.

Conform Legii existente, precum si conform proiectului de lege inaintat, ”controlul
amanuntit” poate avea loc in cazuri exceptionale sau in caz de necesitate. intru evitarea
interpretdrii eronate a legii care ar subintelege ca la etapa controlului in prima linie
controlul amdnuntit este obligatoriu, venim cu propunerea de a modifica notiunea de

“control in prima linie”, si anume cuvintele ” si amanuntit” se vor substitui cu cuvintele
’sau amanuniit in caz de necesitate”.

b) notiunea “tablou situational”

Cadrul legal existent, ce tine de tehnica legislativa, stabileste expres cid la etapa
perfectérii proiectelor de acte legislative si normative se va evita folosirea cuvintelor si
expresiilor neutilizabile si/sau cu sens ambiguu, iar frazele se construiesc astfel incit sa
exprime corect, concis si fara echivoc ideea, sé fie inteleasa usor de orice subiect interesat.

in acest context, la notiunea "tablou situational” din proiectul de lege, consideram
sintagma “aproape real” o sintagmi cu sens ambiguu. Termenul “aproape” reflectd o
situatie neclard pentru moment si care ulterior va fi temei pentru interpretéri dubioase,
ceea ce nu poate fi acceptat. Tot aici, mentionam ca, atit Politia de Frontiera, precum si
Serviciul Vamal la acest capitol opereaza cu termeni specializati in domeniu $i anume
prevad ca sistemele automatizate de supraveghere de-a lungul frontierelor externe si in
zonele prefrontaliere activeaza si prezinta informatii ”In regim de timp real”. in aceasta
ordine de idei, Directia generald juridicd considera oportund excluderea termenului
“aproape” sau substituirea sintagmei “aproape real” cu sintagma “on-line” ce va reflecta
intocmai situatia abordata in notiunea de “tablou situational”.

- Lapct7. Articolul 19 alin.(5).

Propunerea de a substitui sintagma sau origine sociald” cu sintagma "apartenent
la o minoritate nationald, sau orice alt criteriu similar” o considerdm prejudicioasa,
intrucit in viitor aceasta va crea mult mai multe situatii incerte in aplicarea legii.
Consideram aceastd modificare irationala si optdm pentru mentinerea variantei actuale a
alin.(5) din art.19, pe care o consideram concludentd si pertinenta, mai mult decit atit este
in concordantd deplind cu alin.(2) al art.16 din Constitutia Republicii Moldova ce
stabileste ca ” toti cetitenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenen(a politicd, avere sau de origine sociald”.



- La pct.11. Articolul 30.

In cazul propunerii de a completa art.30 cu un alineat (1') cu referinta la accesul in
fisia de protectie a frontierei de stat si la culoarul de frontiera ce poate avea loc in baza
documentelor de identitate valabile si in baza informarii prealabile, consideram oportun
de a substitui informarea prealabild verbald” cu ”scrisa”, informarea scrisa fiind un act

doveditor, cu caracter de proba, in conformitate cu Capitolul X din Codul de procedurd
civila (Legea nr. 225-XV din 30.05.2003).

Drept concluzie, Directia generald juridicd considerd inifiativa legislativa
binevenitd, iar dupd operarea unor modificari care doar vor imbunatati calitatea acesteia
este acceptabild pentru promovarea in sedinta plenara a Parlamentul, in cadrul cireia
alesii poporului se vor expune asupra oportunitatii adoptarii proiectului de lege.
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