EB nr. 28

1 decembrie 2021
Parlamentul

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Catre Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative

(nr. 365 din 19 noiembrie 2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint
urmdatorul amendament:

La Art. X, prima propozitie din alineatul (2) al articolului 12 din Legea

privind finantele publice locale se va completa la final cu textul: “cu

posibilitatea folosiril acestora pe parcursul mai multor ani - pentru

realizarea volumului necesar de lucrari si/sau in calitate de contributie -

pentru accesarea surselor din alte fonduri.”.
Motivarea:

Completarea alineatului (2) al articoludui 12 din Legea privind
finantele publice locale vine si largeascd posibilititile autorititilor
administratiel publice locale in ceea ce priveste implementarea mai
calitativi si mai eficientd a lucréarilor de reabilitare a drumurilor
locale/comunale. De asemenea, propunerea in cauzi va oferi oportunitatea
folosirii acestor resurse in calitate de contributie pentru proiecte
importante din domeniul infrastructurii drumurilor, prin prisma atragerii

fondurilor mai mari.

Elena BODNARENCO

Deputat in Parlament

v
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de Lege nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797/1996, propun urméatorul amendament la proiectul de Lege nr.365/2021
pentru modificarea unor acte normative si anume:

Completarea cu Art. XV, - Legea nr.231/ 2010 cu privire la comertul interior
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.265-276, art.571),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

. Articolu] 3 se completeazi cu urmatoareie notiuni:
wproces de productie — astfel cum este definit in Legea nr. 306/2018 privind
siguranta alimentelor;

reglementari in domeniul alimentar — astfel cum sunt definite in Legea nr. 306/2018
privind siguranta alimentelor;

siguranta (inofensivitatea) alimentelor - astfel cum este definitd in Legea nr.
306/2018 privind siguranta alimentelor”

2. Articolul 21" se completeazi cu alineatele (13) si(14) cu urmitorul cuprins:

(13) Marimea reducerilor comerciale oferite de citre furnizor comerciantului se
stabileste Intre comerciant si furnizor in baza unui contract, incheiat separat de
contractul de achizitie a produselor. Pentru vinzarea produselor alimentare provenite
din lantul alimentar scurt, reducerea comerciala nu poate depasi 10% din pretul de
vinzare, cu exceptia perioade actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate
solicitate de catre furnizor.

(14) Condititle de prestare a serviciilor de logistica si de desfasurare a
actiunilor/activitétilor de marketing si publicitate mentionate la alin.(4) se stabilesc
intre comerciant si furnizor in baza unui contract, incheiat separat de contractul de
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achizitie a produselor. Perioada de desfasurare a actiunilor activitétilor de marketing
si publicitate nu poate depési 60 zile pc an per produs.”

Completarea cu Art. XVIL - Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2017, nr.78-84, art.
100), cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

l. Articolul 273 se completeaza cu punctul 5° ) cu urmitorul cuprins:

,,5°) Incilcarea de catre comerciant si/sau furnizor a normelor ce tin de plafonarea
reducerilor comerciale, stabilite de l.egea nr. 231/2010 cu privire la comertul
interior,

se sanctioneazd cu amendd de la 50 la 100 de unitédti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amendd de la 200 la 400 de unitdti conventionale aplicata
persoanei juridice,”.

2. La articolul 414 alineatul (1), textul ,,art. 273 pct. 1), 2), 4), 5%), 5_3) 51, 6), 10),
12), 13)”, se substituie cu textul ,,art. 273 pct. 1), 2), 4), 5%), 5%) 5%, 5%), 6), 10), 12),
13)”,

Argumentare:

Prezentul amendament la Politica Bugetar-fiscald pentru a.2022 a fost
efectuatd ca urmare a studiului efectuat de Ministerul Economiei precum si a
solicitarilor parvenite din partea Asociatiilor de producatori autohtoni {lapte, carne,
fructe si conserve), care mentioneazd in cadrul diferitelor dezbateri publice si
exprima necesitatea si sustinerea reglementarilor privind plafonarea reducerilor
comerciale aplicate de catre retaileri pentru produsele/marfurile autohtone, precum
si stabilirea unei perioade maxime pentru desfasurarea activititilor de marketing si
publicitate per produs, explicand cé aceste reglementéri (noile amendamente) vor
servi drept pilon pentru stabilitatea profitului la producatorii locali si respectiv va
contribui la dezvoltarea ramurii industriei agroalimentare autohtone si asigurarea
unei piete interne de desfacere a produselor locale.

Cu respect,
Petru BURDUJA
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Republicii Moldova |”30” noiembrie” 2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei ecomimie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative
(Potecul de Lege nr.365 din 22.11.2021)
In conformitate cu prevederile art. 59 si art. 65 din Regulamentul

Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996, propun urmétorul amendament la
Proiectul legii nr.365 din 22.11.2021 si anume:

1. La art. III, punctul 3 din proiect, ce tine de deducerea cheltuielilor aferente
activitdtii de intreprinzatori si anume propunerea pentru “Articolul 24.
Deducerea cheltuielilor aferente activititii de Intreprinzitori”, se
completeaza cu alin, (26), care va avea urmétorul continut:

?(26) Se permite deducerea cheltuielilor suportate de angajator la procurarea
abonamentelor salariatilor pentru frecventarea sélilor sportive.”

Argumentare: Unul din motivele cresterii adresdrii la medici, a numarului de
foi de boala se datoreazd In mare parte nivelului scdzut de imunitate a cetétenilor,
inclusiv a angajatilor, ce se expune negativ nu numai asupra procesului de producere
si activitate, dar st a cresterii cheltuirilor ca consecinte pentru acoperirea foilor de
boald, deferitor tratamente. Conform opiniei institutiilor nationale si internationale
din s#@indtate publica, sportul este unul dintre cele mai principale mijloace pentru
intremarea sdnatétii. Si mai mult ca atat, amendamentul dat vine s& susting eforturile
statutului pentru imbunétatirea sénatétii societétii, deoarece Republica Moldova se
angajeazi prin legea nr.330/1999 a sustine activititile care au ca scop dezvoltarea
culturii fizice si sportului, inclusiv la Intreprinderi si alte sfere.

Cu respect,
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DC nr. 31

Parlamentul ) '
Republicii Moldova ”30” noiembrie” 2021

PDeputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei ecomimie, buget si finante

AMENDAMENT

la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative
(Potecul de Lege nr.365 din 22.11.2021)

Prin prezentul amendament se propune ajustarea cadrului normativ in vederea
remunerdrii cadrelor didactice si a angajatilor In domeniul sdnatdtii, ludnd drept
baza urmaitoarele considerente.

1. Potrivit strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
»Educatia-2020” educatia reprezintd o prioritate nationald in Republica Moldova.
Educatia constituie factorul de bazéi in crearea §i transmiterea de noi cunostinte si
valori culturale general-umane, in dezvoltarea capitalului uman, In formarea
congtiintei si identitatii nationale, in promovarea aspiratiilor de integrare europeand
si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umand durabila gi
edificarea unei societdti bazate pe cunoastere. Calitatea educatiei determind, in
mare masurd, calitatea vietii §i creeazd oportunitdti pentru realizarea in volum
deplin a capacitatilor fiecirui cetitean.

Potrivit articolul 35 din Constitutia dreptul la invataturd este asigurat prin
invatdimantul general obligatoriu, prin invatdmantul liceal si prin cel profesional,
prin invatdméantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.

Conform articolului 36 din Constitutie dreptul la ocrotirea sdnatatii este
garantat. Aceastd garantie Statul o realizeazd prin intermediul sistemului de
ocrotire a sdndtétii, prin implementarea programelor speciale in domeniul sanatatii.

Totodatd performantele obtinute in aceste domenii sunt generate de calitatea
activititii specialistilor., Iar una din componentele de bazd ale asigurdrii acestei
calitifi este remuneratia, care constd din orice mijloc de asigurarea materiald sau
sociald, reprezentand in acest sens o contra balanti la constréngerile sociale de tot
tipul a cadrelor didactice §i medicale.
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2. In continvare analiza dinamicii cresterii sarcinii de bazd a cadrelor
didactice §i angajatorilor din sfera ocrotirii sdndtdtii incepand cu anul 2010
protectia sociald acestor categorii de angajati riméne nesatisfacitoare.

3. In Letonia, Ucraina, Roméania salariul lunar a cadrelor didactice si
medicilor este net superior celor din Republica Moldova, cea ce le permite si se
concentreaza in principal asupra cresterii calitatii activitdtii sale.

4. Prin- urmare, in baza celor expuse in temeiul articolul 59 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin legea nr.797/1996, se propune
completarea proiectului de lege nr.365 din 22,11.2021:

- Articolul 21'. Premiu anual se completeazi cu punctul 2' cu urmétorul
cuprins:

?(2") Indicii si mirimile premiilor pentru cadrele didactice $i angajatii in

domenialului sdnatatii. Marimea a premiilor pentru cadrele didactice si angajatii In
domenialului sdndtatii va constitui 100% din salariul de baza.”

Cu respect,

Deputati in Parlament:
Diana CARAMAN, '/‘{@7 /

Valeriu MUDUC. /




IC nr. 06/03-95

Parlamentul 26.11.2021]

Republicii Moidova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Alaiba Dumitru

Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative
(nr. 365 din 19 noiembrie 2021)

in conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint

urmatorul amendament:
La Art. III, p. 2, prima pozitie ” litera y) se abroga” se exclude.

Motivarea:

Propunerea ce vizeazi abrogarea lit. y) a articolului 20 din Codul Fiscal
urmireste excluderea scutirii de impozit, care presupune cd veniturile
obtinute de persoanele fizice, cu exceptia Intreprinzitorilor individuali si
gospoddriilor tarinesti (de fermier), de la predarea materiel prime
secundare, inclusiv a degeurilor si a reziduurilor de hirtie si carton, de
cauciuc, de plastic si de sticld (cioburi de sticld), de metale feroase si
neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale
acestora si ambalajului returnabil, precum gi a acumulatoarelor electrice

uzate, constituie surse de venit neimpozabile.

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfant 105 www.parlament.md



Pistrarea prevederii respective, ce constituie o facilitate fiscala, va
spori implicarea persoanelor fizice in procesul de colectare si reciclare a

deseurilor.

Ina COSERU

Deputat in Parlament



AMENDAMENTE
la proiectul de lege nr. 365 din 23.11.2021 pentru
modificarea unor acte normative (politica bugetar-fiscald)

Prezentul amendament vizeazd modificarea art. III pct. 2. din proiectul de lege nr.
365 din 23.11.2021 pentru modificarea unor acte normative, prin care se propune
abrogarea art. 20 lit. y) din Codul fiscal nr. 1163/1997, care urmareste eliminarea
facilitatii fiscale cu referire la impozitul pe venit retinut la sursa de platid si care va
determina impozitarea la sursa de platd a veniturilor obtinute din predarea marfurilor
respective cu cota de 12%.

Mentiondm cd, conform prevederilor actuale ale normei propuse spre abrogare
veniturile obtinute de persoanele fizice, cu exceptia Intreprinzétorilor individuali si
gospodariilor taranesti (de fermier), de la predarea materiei prime secundare, inclusiv a
deseurilor si a reziduurilor de hértie si carton, de cauciuc, de plastic si de sticld (cioburt
de sticld), de metale feroase si neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau
aliaje ale acestora si ambalajului returnabil, precum 551 a acumulatoarelor electrice uzate
constituie surse de venit neimpozabile.

Prin urmare, se propune ajustarea art. Il pct. 2. din proiectul de lege nr. 365 din
23.11.2021 pentru modificarea unor acte normative, avind la bazd urmitoarele
considerente:

1. Nu se acceptd abrogarea in intregime a lit. y) de la art. 20 din Codul fiscal nr,
1163/1997, deoarece eliminarea normeti respective, ar conduce la reducerea stimularii
persoanelor fizice (cetdtenii) sd predea materia primé secundard, anumite categorii de
deseuri si reziduuri acumulate in majoritatea cazurilor din bunurile/marfurile utilizate in
gospodariile/locuintele proprii (deseuri si reziduuri din hartie si carton, de cauciuc, de
plastic si de sticla (cioburi de sticld), reziduuri industriale care contin metale sau aliaje
ale acestora si ambalajului returnabil), precum §i acumulatoarele electrice uzate.

Cu referire la acumulatoarele electrice uzate, atragem atentia cé, potrivit pct. 43 din
Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor si a deseurilor de baterii si
acumulatori, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 586/2020, utilizatorii finali de
acumulatori auto si industriali sunt obligatfi sd predea deseurile de acumulatori auto si
industriali separat de alte deseuri cétre: 1) distribuitorii de acumulatori angro si cu
aminuntul; 2) unitatile care presteaza servicii de inlocuire a acumulatorilor; 3} punctele
de colectare pentru acumulatori.

2. Se propune excluderea cuvintelor ,, de metale feroase si neferoase” de la lit. y)
a art. 20 din Codul fiscal nr. 1163/1997. Astfel, va fi eliminatd facilitatea fiscala cu
referire la impozitul pe venit retinut la sursa de platd a deseurilor de metale feroase si



neferoase, care constituie cea mai mare fractie de deseuri predatd (comercializatd) de
citre persoanele fizice (cetitenii). In multe cazuri, aceasts categorie de deseuri poate fi
vanduta in cantitati destul de mari, a cirei provenienti este greu de identificat, fapt pentru
care ar fi relevant de aplicat impozitul pe venit retinut la sursa de platd. De asemenea,
mentiondm cd potrivit art. 61, alin. (3), (5) din Legea nr. 209/2016 privind deseurile,
colectarea deseurilor de metale feroase si neferoase se efectueazd separat, prin
intermediul unui sistem individual si colectiv de colectare a acestora, iar activititile de
gestionare a deseurilor de metale feroase si neferoase se realizeazé in baza autorizatiei de
mediu pentru gestionarea deseurilor, cu respectarea conditiilor stabilite In cadrul acesteia.




Patamentul
Republicii Moldova

ID o01/03-113

01.12.2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 365 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul

Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, la

proiectul de lege pentru modificarea unor acte norn_iative (nr.

365 din 22.11.2021) propun urmaitoarele amendamente:

1. La Articolul III (Codul fiscal nr.1163/1997) de completat cu

urmatoarele prevederi:

»art. 71 lit. €) din Codul fiscal de exclus cuvintele ,inclusiv sub
forma de actiuni sau cote parti”;

»art. 9o alin. (3') din Codul fiscal la liniuta intiia si a doua de
exclus cuvintele ,,inclusiv sub forma de actiuni sau cote parti”;
Ln art. 91 alin. (1) din Codul fiscal la liniuta a doua de exclus
cuvintele ,inclusiv sub forma de actiuni sau cote parti”;

»in art.12 pet. 3) din Codul fiscal in notiunea de Dividend dupi

cuvintele ,,cu excep’gia” se adaugd textul ,,distribuirii de titluri de
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participare existente, ca urmare a unei operatiuni de majorare a
capitalului social din contul profitului nerepartizat (rezervelor)

proportional cotelor de participare”.

Notdi de argumentare:

Excluderea operatiunii de majorare a capitalului social al intreprinderii
din contul profitului nerepartizat (rezervelor) de sub incidenta notiunii
de dividend si, corespunzitor, neimpozitarea acestei operatiuni precum
este o repartizare de dividende Intre proprietari (asociati, actionari).
Operatiunea de majorare a capitalului social din contul profitului
nerepartizat este o operatiune obignuitd cu conturile de capital, valoarea
activelor nete (capitalului propriu) ale entititii, In rezultatul acestei
operatiuni, nu se modifica. Atat entitatea, cat si actionarii (asociatii) sai,
in rezultatul acestei operatiuni, nu devin nici mai bogati, nici mai saraci.
Se modificd doar valoarea nominald a cotelor asociatilor (actionarilor) in
capitalul entitatii. Cotele relative, detinute de proprietari in capital, in
rezultat nu se modifici. Atat profitul net, cit si capitalul social apartin
societdtli si sunt parti componente ale capitalului ei propriu,
corespunzator, majorarea capitalului social din contul profitul
nerepartizat nu poate fi calificati ca o repartizare de dividende. In
conformitate cu SNC ,Venituri”, ,veniturile sub form# de dividende -
reprezintd venituri din cotele detinute in capitalul social al altor entititi”,
,venituri — cresteri ale beneficiilor economice inregistrate..., sub forma
intrarilor de active sau majorarii valorii acestora, sau a diminudrii
datoriilor care au drept rezultat cresteri ale capitalului propriu, cu .
exceptia cresterilor legate de contributiile proprietarilor”. In rezultatul
operatiunii analizate investitorul nu obtine niciun beneficiu economic din

cele enumerate in definitia notiunii de ,,venituri”.



2. De completat proiectul de lege cu un nou articol cu urmétorul
continut:
»Articolul 24 din Legea nr. 1164/1997 pentru punerea In aplicare a
titlurilor I si IT ale Codului fiscal (republicati in Monitorul Oficial al -
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificdrile ulterioare, se completeazd cu alineatul (31*) cu
urmaétorul cuprins:

»(31%) Pentru perioada fiscald 2021, agentii economici pot
alege modul de calcul al amortizérii si cheltuielilor pentru reparatia
proprietitii conform art. 26 si 27 din Codul fiscal, in vigoare din 31
decembrie 2018, sau conform art. 26* din Codul fiscal, in vigoare
din 31 decembrie 2021. Alegerea regimului fiscal se realizeaza prin

»»n

indicarea lui in politica de contabilitate a agentului economic.

Nota de argumentare:

Asigurarea dreptului intreprinderilor sd aplice pentru perioada fiscalid
anul 2021 metoda veche de calcul a amortizirii si cheltuielilor pentru .
reparatia mijloacelor fixe (in vigoare la 31.12.2018 si acceptati pentru
aplicare prin norme speciale in perioadele fiscale anii 2019-2020).
Metoda veche a fost elaboratd in baza unor principii simple, clare de
calcul, bazate pe experienta internationald in acest sens. Sustenabilitatea
acestel metode a fost demonstrati pe parcursul a mai mult de 20 de ani
de aplicare. Aceste caracteristici au iesit in evidentd, in mod deosebit, pe
parcursul implementérii metodei noi de calcul a amortizdrii MF in
scopuri fiscale, aprobate prin HG nr.704/2019. Reforma privind calculul
amortizirii (uzurii) In scopuri fiscale a fost initiatd mai bine de patru ani -
in urmi. In mare parte Ministerul finantelor a initiat aceasti reformi
reiesind din solicitirile contabililor care au dorit ca amortizarea fiscali a

mijloacelor fixe sid coincidd cu amortizarea contabili. Au urmat



numeroase modificiri in Codul fiscal, modificiri in Regulamentul vechi,
elaborarea unui regulament nou privind calcularea amortizarii in scopuri
fiscale, mai multe modificiri si completiri in aceste acte normative. Inss,
in mod obiectiv, urmeazi si fie mentionat cd in aceastd problema nu s-a
avansat. Toate scopurile urmarite de aceastad reforma n-au fost realizate.
Unificarea caleulului amortizirii MF in scopuri fiscale si contabile n-a
fost realizatd si, acum, este cert cd aceastd unificare este imposibil de
realizat In situatia in care in calculul amortizarii MF in scopuri fiscale
urmeazd de tinut cont de numeroase limitdri care sunt previzute in -
Codul fiscal.

Forma registrului privind evidenta si calcularea amortizdrii MF in
scopuri fiscale, anexa nr.1 la HG nr.704/2019, este foarte voluminoasa si
cere mult timp pentru completare in raport la fiecare element de MF.
Tabelul de calcul are 29 de coloane. De exemplu, acesta contine 11
coloane diferite in care se repeti cuvintele ,Durata de exploatare ...” sau
,Durata de functionare ...” si acestea pot avea valori diferite. In situatia in
care entitatea are in evidentd un numéir mare de obiecte de mijloace fixe,
completarea acestui registru se transforma intr-o problema. Aceastd
concluzie se demonstreaza prin experienta practici a entitatilor care au
efectuat trecerea la metoda noud in anii 2019-2020. Din exemplele
cunoscute, legate de trecerea la metoda noud de calcul a amortizirii in
scopuri fiscale, nu este apreciatd pozitiv de cédtre contribuabili, iar .
trecerea a fost legatd de costuri semnificative legate consultanta si
serviciile externe.

In intelegerea noastrs, valoarea amortizirii MF, calculati dupd metoda
noud si cea veche, pentru o perioada de cativa ani, nu difera semnificativ
in raport la fiecare perioada fiscald. Experimentul efectuat de unii colegi
contabili a demonstrat ca rezultatele nu diferd semnificativ. Diferenta

este in efortul de resurse umane necesar in efectuarea calculului conform



acestor metode. Calcul amortizarii MF dupa metoda noud este
semnificativ mai complicat si cere mai mult timp, resurse umane cu o
pregatire profesionald inaltd a personalului. Metoda nouid este
vulnerabild pentru comiterea unor erori in calcule si/ sau in aplicarea ]
normelor stabilite in metodd noud.

Dupa péarerea multor colegi, metoda noud de calcul a amortizirii
mijloacelor fixe In scopuri fiscale practic nu poate fi automatizata
deoarece contine foarte multe limitiri.

Administrarea fiscala privind verificarea corectitudinii calculirii
amortizirii MF In scopuri fiscale, de asemenea, este complicati si va cere
resurse de timp si cadre umane bine pregitite. Verificarea amortizérii MF
la entitédtile cu un numér mare de MF va putea fi efectuati numai in baza

esantionarii deoarece verificarea totald va solicita resurse semnificative.

Deputat in Parlamentul

Republicii Moldova |

Iulia Dascalu
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT

La proiectul legii pentru modificarea unor acte normative( nr.365 din 22 11
2021)

In temeiul dispozitiilor art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, inaintez prezentul amendament la proiectul legii in referinti si
anume in partea ce vizeazd modificarea Legii nr.397/2003 privind finantele publice
locale(Art.X din proiect). Astfel propun:

Modificarea la art.5 dupd cum urmeazd:

La aliniatul(1) punctul 1) litera a) dupd textul; ,,- incasdri din arenda
terenurilor st locatiunea bunurilor domeniului privat al unitdtii
administrativ-teritoriale” se completeazd cu textul ,,- taxele pentru
resursele naturale-50% din volumul total colectat pe teritoriul unitdfii

administrativ-teritoriale respective”.

Argumentare. Considerim cé modificarea respectivi este necesaré pentru a echilibra
cota de defalcare a taxelor pe resurse naturale a bugetelor APL de nivelul I si APL de

nivelul II.

Taxa pentru resursele naturale ce a constituit pentru anul 2020 suma de 45
980 300 lei a fost defalcatd 100% in bugetele Consiliilor Raionale. Avand in
consideratie cd resursele naturale sunt extrase din raza teritorial-
administrativi a APL de nivelul I ar fi corect ca 50% din taxa pentru resursele

naturale s3 fie defalcatd in bugetul primériei respective. Comunitétile locale
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Parlamentul
Republicii Moldova

deseori igi exprimi nemultumirea ci sunt nevoite si suporte consecintele
privind zgomotul produs la efectuarea extragerilor si transportarea

zdcdmintelor naturale.

Deputat
Frunze Petru/

Republica Moldova, MD-2073, Chigindu info@parlament.md
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Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT
Ia proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.365 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, se
Inainteazd urmitorul amendament la proiectul de lege mentionat supra:

La art.IIl din proiect ce vizeazd propuneri la Codul fiscal nr.1163/1997 se
propune urmatorul text:

,»La articolul 90' alineatul (37) va avea urmitorul cuprins:

»(37) Bincile, asociatiile de economii §i Imprumut, emitentii de valori
mobiliare corporative gi obligatiuni municipale retin un impozit in mérime de 3%
din dobanzile achitate In folosul persoanelor fizice rezidente.””

Noti de argumentare

Autoritatile publice locale se confruntd cu problema autonomiei financiare
limitate, bugetele locale fiind cele mai dependente de transferurile de la bugetul de
stat. Aceste constringeri nu permit APL s rdspundi necesitétilor locale prioritare,
din cauza bazei impozabile locale si accesului limitat la finantare.

Unul din instrumentele de bazi care ar putea fi utilizate de cétre APL 1n vederea
atragerii de resurse aditionale pentru proiecte investitionale este emiterea valorilor
mobiliare (obligatiunilor municipale). Contrar bunelor practici din regiune, dar si a
abundentei de lichiditdti din sistemul bancar, acest instrument este abia in faza
incipientd de dezvoltare.

Recent, emisiunile de obligatiuni municipale lansate de cétre Priméria oragului
Singera si Primé#ria municipiului Ceadir-Lunga au fost subscrise integral si pot fi
considerate drept un debut de succes pe piata de capital din Republica Moldova.
Totusi, dupd testarea reusitd a pietei si setarea operationald a instrumentului, pentru
atractivitatea acestuia pentru un bazin mai larg de investitori si valorificarea
potentialului, este necesard si o aliniere fiscald conform bunelor practici al marii
majoritati al statelor din regiune.

Sergiu LAZARENCU,
Deputat in Parlament

Republica Mcldova, MD-2004, Chiginu info@parlament.md
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01 decembrie 2021

Patlar:lentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

nr. 365 din 22.11.2021

In temeiul art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996 si art.17 alin.(2) lit.j) din Legea nr.39/1994 despre statutul
deputatului in Parlament, se inainteazi amendament la proiectul de lege
nr.365 din 22.11.2021 pentru modificarea unor acte normative prin care

propun ca:

1. La Art. XIII, pet. 2, prin care se propun modificéri la art.10 alin.(3) din
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, textul ,cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de Stat/al
Serviciului Vamal,” si se substituie cu textul "cu exceptia Secretarului
general al Parlamentului, Secretarulu'i general al Aparatului
Pregedintelui Republicii Moldova, Secretarului general al Guvernului,

directorului Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului Vamal”.

2, Art. XIV si se completeze cu un alineat nou, alineatul (2) cu urmétorul
continut: *(2) Pind la intrarea in vigoare a prezentei legi, salarizarea
Secretarului general al Parlamentului, Secretarului general al
Aparatului Pregedintelui Republicii Moldova, directorului Serviciului

Fiscal de Stat/al Serviciului Vamal se va realiza in conditiile de

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
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remunerare de pind la intrarea in vigoare a Legii nr.122/2021 pentru
modificarea unor acte normative.”, iar alineatul (2) din acest articol va
deveni alineatul (3).

Deputat in Parlament
Radu Marian

Digitally signed by Marian Radu
Date: 2021.12.01 15:09:27 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Nota de argumentare

Propunerea ca salariile lunare al Secretarului general al
Parlamentului, al Secretarului general al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova si al Secretarului general al Guvernului sé fie constituit
din partea fixa si partea variabild deriva din faptul ca functiile respective
sunt functii de rang inalt cu atributii complexe, care au menirea de a ajuta
conducerea Parlamentului, Presedintele Republicii Moldova si conducerea
Guvernului in administrarea treburilor interne ale acestor autoritati.

Concomitent, mentiondm ci aceste functii de conducere au drept
scop administrarea eficientd a activitatii institutiilor respective si necesiti
efort, dar si competenta doveditd, integritate gi corectitudine, standarde de
la care sa nu existe nicio deviere, pentru a ridica nivelul de performanta
institutionala.

La fel, necesitatea includerii modificirilor vizate in proiectul
nr.365/2021, intervine in contextul adoptérii de citre Parlament a Legii
pentru modificarea unor acte normative nr.122/2021 (in vigoare din
01.10.2021), prin care statutul functiilor publice de Secretar general al
Parlamentului, Secretar general al Aparatului Presedintelui Republicii
Moldova, de rind cu functiile de director al Serviciului Fiscal de Stat/al
Serviciului Vamal s-au modificat din ,functie publici de conducere de

nivel superior” in ,functie de demnitate publicid”, din care motiv consider
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cd nu doar functiile de director al Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului
Vamal pot fi exceptate de la norma generala, ci si functiile publice de
Secretar general al Parlamentului, Secretar general al Aparatulul
Pregedintelui Republicii Moldova si Secretar general al Guvernului.

Astfel, Intru evitarea unor carente gi talméciri diferite in partea ce {ine
de salarizarea Secretarului general al Parlamentului, al Secretarului general
al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova st al Secretarului general al
Guvernului, persoane cu functii de demnitate publici, dar si intru
consolidarea mecanismelor administrative si procedurilor de stabilire a
drepturilor salariale in raport cu ierarhia funciiilor din aceste institutii,
propun ca:

- Art. XIII pct.2, in propunerea de modificare a alin.(3) al art.10 din
Legea nr.270/2018, textul ,,cu exceptia directorului Serviciului Fiscal de
Stat/al Serviciului Vamal,” si fie substituit cu textul "cu exceptia
Secretarului general al Parlamentului, Secretarulut general al Aparatului
Pregedintelui Republicii Moldova, Secretarului general al Guvernului,
directorului Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului Vamal”;

- Art. XIV din proiect, sa se completeze cu un alineat nou, care sa
prevada cd condifiile de salarizare a functiilor de Secretar general al
Parlamentului, Secretar general al Aparatului Pregedintelui Republicii
Moldova, director al Serviciului Fiscal de Stat/al Serviciului Vamal pentru
perioada 1 octombrie ~ 31 decembrie 2021 si se realizeze in conditiile de
remunerare de pind la intrarea in vigoare a Legii nr.122/2021 pentru
modificarea unor acte normative.

Aceastda normd va permite mentinerea salariului lunar existent

pentru cele 4 functii.

Deputat in Parlament
Radu Marian



, | D. P. nr. 194/03-92

Parlamentul 26. 11. 2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 365 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art.59 si art.65 alin.(2) din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996 se inainteazi
urmatorul amendament:

La Art. XIII — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-
447, art.715), se completeazi cu urméatoarele:

- Articolul 17 alineat (3) dupd cuvintele ,venituri fiscale si vamale” se
completeaza cu textul ,de administrare a sistemului public de asiguriri
sociale”.

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu , info@parlament.md .
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Notd de argumentare

Personalul CNAS prin activitatea sa zilnicd a demonstrat atitudinea
responsabili si profesionisti fatd de toate sarcinile puse in scopul
imbunétitirii gradului de protectie sociald a cetdtenilor. Actele normative,
adoptate de Guvern si Parlament, sunt puse in aplicare gi realizate in termeni
restringi, fird atragere de consultanti, experti, resurse externe. Mai muilt
decit atit, anual, activitatea CNAS se suplimenteazi cu noi procese, noi
responsabilitifi fird a majora efectivul de personal, asifel crescind
considerabil intensitatea asupra specialistilor activi.

Spre deosebire de multe alte autoritdti publice, CNAS a activat in
regim deplin pe Intreaga perioadd pandemicd, chiar daci s-a inregistrat
cresterea numérului de infectati cu COVID-19, dar constientizind faptul ci
cetitenii au nevoie si fie deserviti, iar drepturile sociale nu pot fi stabilite la
distanta.

Volumul de lucru, responsabilitatea si intensitatea crescinda,

necesitatea activititii peste orele de program, contingentul specific de
cetiiteni consultati, remunerarea necorespunzétoare eforturilor depuse nu
contribuie la mentinerea si atragerea specialistilor in institutia data.
CNAS asiguri gestionarea finantelor bugetului asigurérilor sociale de stat in
cuantum anual de 27,6 mlrd. lei, deservirea a circa 432 mii de plétitori de
contributii si 800 mii persoane asigurate, sunt administrate 71 de tipuri de
prestatii sociale destinate 1,2 milioane de beneficiari.

Din temeiuri imputabile pleacd angajatii cu experientd din sistemul
national de asiguriri sociale de stat, motivand salariile sub agteptérile lor,
astfel in casele teritoriale din mun. Chisindu si in aparatul central se atestd
gradul de ocupare a functiilor la nivel de 70%. La concursurile anuntate
pentru angajare, pe duratd lungs nu avem candidati, iar lipsa specialigtilor
in domeniul asigurdrilor sociale va genera imposibilitatea asiguririi
continuitdtii transmiterii experientei institufionale c#tre urmitoarea
generatie de specialisti.

Costul acestor modificiiri constituie 75 mln. lei pentru anul 2022, care
va fi acoperit din contul bugetului asigurarilor sociale de stat.

Dan PERCIUN

Deputat



EQ nr. 03/03-101

Parlamentul 30 noiembrie 3 04 A
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Dumitru Alaiba,

Presedinte al Comisiei Economiei, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

nr. 365 h.349 din 22.11.2021

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu

titlu de amendament la proiectul de Lege nr. 365 h. 349 din 22 noiembrie 2021 pentru

modificarea unor acte normative, si anume la Art. III. — Codul fiscal nr.1163/1997

(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie

2007), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

L.

La articolul 6 alin (5) se completeazi cu lit. §), cu urmétorul continut:
$) taxa pentru iluminat public,
La articolul 289, alineatul (2) se completeazi cu litera r) cu urmaétorul cuprins:

r) taxa pentru iluminat public

La articolul 290 se completeaza cu litera r) cu urmatorul cuprins:
r) Taxa pentru iluminat public - persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar al
bunului imobil cu destinatie locativi (casa de locuit, apartament)

La art. 291 alin (1) se completeazd cu lit. r) cu urmétorul cuprins:

r) la taxa pentru iluminat public - persoanele fizice inregistrate in calitate de proprietar

al bunului imobil cu destinatie locativa (cas# de locuit, apartament).

Se modificd anexa , dupa cum urmeazi:

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu ’ info@parlament.md
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Taxele locale, termenele lor de plata si de prezentare
a darilor de seama fiscale

Méirimea maximi a cotei ‘| Termenele
| taxei si de
R Baza o ' |prezentare
Denumirea| impozabild B o | adarilor
- taxei |aobiectului| 2022 2023 2024 | deseama
| impunerii | | fiscale de
. | citre
subiectii
N P D | [impunerii
) Taxa Numarul Conform conditiilor stabilite de autoritatea
pentru persoanelor |administratiei publice locale
iluminat  [fizice
public inregistrate
in calitate de
proprietar al
bunului
imobil cu
destinatie
locativa

Argumentare: Prezentul amendament, vine in urma solicitirii parvenite din
partea mai multor autoritidti publice locale din necesitatea mentinerii si finantarii
serviciului de iluminat public. Valoarea taxei pentru iluminat public va fi aprobati de
catre autoritdiile administratiei publice locale deliberative, care au competenti

exclusivi 1n acest sens.

Cu respect,

Deputat in Parlamentul Republicii Moldova

/(%/ Ersilia Qatrawi
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Parlamentul
Republicii Moldova

30.11.2021]

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Dumitru ALAIBA

Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

nr.365 din 22.11.2021

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regularrientul Parlamentului, propun
urmditoarele amendamente la proiectul nr.365 din 22.11.20221 Legii pentru

modificarea unor acte normative

1. Punctul 2 la Articolul III va avea urmitorul continut: ,Articolul 152,
aliniatul 3 se completeazi cu litera ¢) care va avea urmitorul continut: c)
Federatiile Sportive de Profil membri ale Comitetului Olimpic National,
Cluburilor Sportive Profesioniste si a Asociatiilor Sportive de Amatori,
inregistrati atat ca entitate legald cit si in registrul Federatiilor Sportive de
Profil membre ale Comitetului Olimpic National cu conditia cé acestea isi
desfisoard activitatea timp de cel putin un an pind la solicitarea
Inregistrarii in lista mentionata la alin.(4) si nu au datorii la bugetul public
national pentru perioadele fiscale anterioare”, Punctele 2 -39 avanseaza cu

un punct si devin respectiv punctele 3-40.

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
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2. Punctul 28 la Articolul III va avea urmitorul continut: ,La articolul 289,
alineatul (2): se completeazd cu litera n?) cu urmétorul cuprins: ,n?) taxa
pentru parcaj”; litera p) se abroga; se completeazd cu litera r) cu urmétorul
cuprins: ,r) taxa pentru dezvoltare.

3. Punctul 29, Articolul III dupd ,La Articolul 290 se completeazi cu litera n?*)
cu urmitorul cuprins: ,n?) taxa pentru parcaj - persoanele juridice sau
fizice posesoare de autovehicule, care utilizeaza parcajul”; litera p) se
abrog#; se completeazd cu litera r) cu urmétorul cuprins: ,r) taxa pentru
dezvoltare — persoanele juridice si fizice, solicitante de autorizatii de
constructie”.

4. Punctul 30 la Articolul III va avea urmétorul continut: ,La Articolul 291,
aliniatul (1) se completeazd cu se completeazi cu litera n') cu urméitorul
cuprins: ,n!) la taxa pentru parcaj — locul de parcaj special amenajat pe
domeniul public si autorizat de autoritatea administratiei publice locale,
utilizat pentru stationarea unit#tii de transport pe un anumit termen;”
litera p) se exclude; se completeazi cu litera r) cu urmétorul cuprins: ,r) la
taxa pentru dezvoltare -~ suprafata proiectatd in baza proiectului de
executie pentru care se cere autorizatia de constructie”

5. La Punctul 31, Articolul III dupi textul ,exceptia celei stipulate la art.291
lit.n?)” se introduce textul ,, sir)”

6. La punctul 32, Articolul III in sintagma ,(1) Calculul taxelor enumerate la
art.291, cu exceptia celor stipulate la lit.k), n*) si p), se efectueaza de citre
subiectii impunerii, in funciie de baza impozabild si de cotele acestora”
litera ,p” se substituie cu litera ,r”, si in sintagma ,Calculul taxelor
stipulate la art. 291 lit. k), n?) si p) se efectueazd de citre organele
imputernicite de autoritatea administratiei publice locale.” litera ,p)” se
substituie cu litera ,.r)”.

7. La punctul 33, Articolul III litera ,,p)” se substituie cu litera ,r)”

8. La punctul 34, Articolul III dupa textul ,la alineatul (7), dupa textul ,lit.

k)” se introduce textul ,, , nt)” se introduce textul ,si r); litera p) se exclude”.



9. La punctul 35, Articolul III, dupéi textul ,la alineatul (1), dupé textul ,lit.

k)’ se introduce textul , , n%)” se introduce textul ,si r); litera p) se

exclude”., iar dupé textul ,Responsabilitatea pentru virarea in termen la

bugetele locale a taxelor locale stipulate la art. 289 lit. k), n)” se introduce

textul ,.si r); litera p) se exclude”.

10.La punctul 36, Articolul III din tabel se exclude randul care contine ,lit. p)

taxa pentru salubrizare” si se completeazi cu un rind care va avea

urmétorul continut:

Denumirea taxei|Baza impozabili| Unitatea de Termenele de plati a taxei si de
a obiectului masura |prezentare a dirilor de seamai fiscale de
impunerii a cotei citre subiectii impunerii si organele
imputernicite
r) Taxa pentru Suprafata Lei per metru Conform condifiilor stabilite de citre
dezvoltare proiectatd in baza pdtrat a autoritatea administratiei publice locale
proiectului de suprafetei
executie pentru | proiectate in
care se cere baza
autorizatiade |proiectului de
constructie executie

11. Punctul 5 la Articolul XIII va avea urmétorul cuprins:

»3e completeazé cu Articolul 21.2 cu urmétorul continut

Articolul 212, Indemnizatii lunare neimpozabile

(1

Personalul din cadrul Autoritdtilor Publice Locale poate beneficia de

indemnizatii lunare neimpozabile, proportional timpului efectiv

lucrat in luna respectiva.

(2)

Indicii indemnizatiilor pentru personalul din cadrul Autoritétilor

Publice Locale, inclusiv Primar, se stabilesc anual de cétre Consiliul

Local si nu pot depési 50% din salariul de baza.

(3)

Indemnizatiile lunare neimpozabile pot fi achitate exclusiv din

contul veniturilor proprii ale autoritatilor publice locale, inclusiv
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defaledirile de la Bugetul de Stat, cu conditia c¢i ponderea
cheltuielilor administrative ale Autoritatii Publice Locale din totalul
veniturilor proprii, inclusiv defalcérile de la Bugetul de stat nu va
depisi, dupa cum urmeazi:-

- 10% in cazul Municipiului Chigindu gi Consiliilor Raionale,

- 20% in cazul Municipiului Bilti,

- 30% in cazul localitétilor resedintd de raion,

- 50% in cazul celorlalte autoritéti publice locale.”

Punctele 5 -12 avanseaza cu un punct gi devin respectiv punctele 6-13.

12.Articolul XIV va avea urmaétorul continut:
sLegea nr. 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale
Codului fiscal (Republicatd in temeiul Hotdririi Parlamentului nr. 1546-
XIII din 25.02.1998 - Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.
26-27, art. 176), cu modificarile ulterioare, se modifici dupd cum urmeazi:
1. La articolul 24, alin. (36) textul ,y)” se exclude, iar textul ,,300 mii de
lei” se substituie cu textul ,20 000 mii de lei”.

Articolul XIV avanseaz cu un articol si devine Articolul XV.

Nota de argumentare

Prin prezentul amendament se propune ajustarea cadrulpi normativ in

vederea Imbunatdtirii politicii bugetar-fiscale in special in ceea ce priveste

dezvoltarea capacititii financiare a autoritétilor publice locale, dar si

dezvoltarea autonomiei financiare a autorititilor publice locale. Totodati

amendamentul vine si dezvolte politica-bugetar propusid de Guvern in

sensul remedierii unor neconcordante legislative generate proiectul propus
- de Guvern, dar si de diminuare a riscurilor de evaziune fiscald.

1. Amendamentul propus la pct. 1 al prezentului se propune extinderea
dreptului de desemnare procentuald si asupra Federatiilor Sportive de
Profil membri ale Comitetului Olimpic National, Cluburilor Sportive
Profesioniste si a Asociatiilor Sportive de Amatori, Inregistrati atat ca

entitate legald cat si in registrul Federatiilor Sportive de Profil membre
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ale Comitetului Olimpic National cu conditia cd acestea isi desfigoari

activitatea timp de cel pufin un an.

La momentul de fatd, conform articolului 152 din Codul Fiscal nr.
1163/1997 beneficiazd exclusiv asociatiile obgtesti, fundatiile gi institutiile
private inregistrate in Republica Moldova care desfisoard activititi de
utilitate publicd in conformitate cu Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale si cultele religioase gi pédrtile componente ale
acestora Inregistrate in Republica Moldova care desfigoard activitdti

sociale, morale, culturale sau de caritate.

Or, Analiza nivelului de dezvoltare a sportului de performanti relevi o

degradare lentd a nivelului a acestuia.

Unul din principalii indicatori privind rezultatele sportului profesionist il
reprezintd numarul jucétorilor calificati gsi numaérul medaliilor obtinute de
reprezentantii Republicii Moldova la Jocurile Olimpice. Astfel se constati
cd Incepand cu prima participare de la JO de la Atlanta din 1996 numérul
atleticilor calificati a scizut continuu de la 40 de atletici in 1996 la Atlanta

doar 23 in 2016 la Rio de Janeiro.

In aceeasi ordine de idei se constati si o scidere drastici a num#rului de
medalii obtinute la Jocurile Olimpice. Astfel dacd la JO 1996 atleticii din
Republica Moldova au obtinut 2 medalii — 1 de argint si 1 de bronz, atunci
in perioada 2004-2016 atleticii din Moldova au reusit sa obtind o singura

medalie de bronz.

De asemenea este important de mentionat faptul cd in anii 2012 si 2016
atleticii moldoveni au reugit obtinerea a 3 medalii de bronz, insi in toate

trei cazuri acestea au fost retrase pentru utilizarea dopajului.

In altd ordine de idei, analiza datelor cantitative referitor numir total al
sportivilor profesionisti denotd o scddere drasticd a numé&rului de tineri
atleti, In comparatie cu numirul de atleti consacrafi, fapt care
demonstreazi o scidere bruscid a dezvoltdrii sportului profesionist in

randul noilor generatii.



Astfel, in perioada 1996-2018 numarul total al sportivilor care detin
categoria I Juniori a scizut de cca. 3 ori de la 3457 1n 1996 la doar 1163 in
2017. Mai mult de atat doar intre 2011 §i 2017 numérul acestora a scizut

de la 3374 la 1163.

Aceeasi tendinti se constata si in cazul sportivilor de Categoria I, II si III.
Astfel, doar in perioada 2011 si 2017 numdrul total al sportivilor de
Categoria II si III a scizut de la 3088 la 2700, iar a celor de Categoria I de
la 602 1a 440.

In acelasi timp num#rul sportivilor consacrati, care si-au inceput
pregitirea in perioada anilor 1990-2000 este in crestere. In cazul
Maesgtrilor ai sportului cresterea este de la 17 in 1996 la 140 in 2017, iar in
cazul Maegstrilor internationali ai sportului cregterea este si mai

impunitoare de la doar 9 in 1996 la 58 in 2018.

In aceste conditii, amendamentul propus reprezinti o misurs de suport a
Federatiilor Sportive Olimpice care nu prevede in acelasi timp care

cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

2, Amendamentul propus la pct. 2 — 10 tin realizarea unor modificéri care
tin de politica bugetar-fiscald in ceea ce priveste taxele locale si anume:
- Excluderea prevederilor privind taxa pentru salubrizare

- Includerea unei taxe locale noi si anume taxa pentru dezvoltare

Taxa pentru salubrizare — Excluderea taxei pentru salubrizare este
motivatd de urmétoarele rationamente. Taxa pentru salubrizare a fost
introdusi pentru prima datd in Codul Fiscal 1163/1997 in anul 2011 prin
aprobarea Legii 167/2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative si avea titlul de ,taxa pentru evacuarea deseurilor”, incluzind
aceleiagi subiecfi §i obiect al impozitdrii ca gi Taxa pentru salubrizare in
vigoare la momentul de fatd. Rafionamentul taxei in cauzd consta in
transferul responsabilititii citre Autoritédtile Publice Locale a serviciului
de evacuare a deseurilor menajere din gospodariile populatiei, iar
achitarea serviciilor date fiind realizata prin intermediul unei taxe locale si

6



anume taxa de evacuare a deseurilor. Autoritatea Publicd Locald, fiind
obligatd ulterior s& achizitioneze servicii de evacuare a deseurilor de la
agentii economici privati sau si realizeze acest serviciu prin intermediul

entitatilor din subordine.

In continuare, prin legea 324/2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, a fost modificat Codul Fiscal 1163/1997 prin care
taxa pentru evacuarea deseurilor a fost exclusa din lista taxelor locale.
Ulterior, prin Hotdrarea nr. 2 din 28.01.2014 Curtea Constitutionald a
declarat neconstitutionale prevederile Legii 324/2013 in ceea ce priveste
excluderea taxelor pentru evacuarea degeurilor, pe motivul ci autorii legii
nu au respectat procedura obligatorie de obtinere a acceptului prealabil al

Guvernului.

in acest sens, in vederea implementirii Hot#rarii Curtii Constitutionale
nr. 2 din 28.01.2014, prin Legea 47/2014 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, taxa pentru evacuarea deseurilor a fost
reintrodusi in Codul Fiscal nr. 1163/1997, cu urmétoarea formulare ,taxa

pentru salubrizare”, avand aceiasi subiecti si obiect al impozitérii.

in final, este important de mentionat cfi prin Legea 257/2020 cu privire la
modificarea unor acte normative au fost operate modificéri la Legea nr.
397/2003 privind finantele publice locale prin care a fost introdusi taxa
speciald, care reprezintd o ,platd perceputd doar de la persoanele fizice
si/sau persoanele juridice care utilizeazd sau beneficiazd de serviciile
publice locale create in interesul acestora, utilizatd integral de cdtre
autoritdtile reprezentative si deliberative ale unitdtilor administrativ-
teritoriale pentru acoperirea cheltuielilor de infiintare a serviciilor
publice de interes local, precum si pentru finantarea cheltuielilor curente

de intretinere st functionare a acestor servicii”.

Totodatd, practica autoritd{ilor publice locale denotd cd plata pentru
servicille de colectare a deseurilor menajere este achitatd direct

prestatorului de servicii publice selectat de cdtre autoritatea publicd



locald, iar aplicarea taxei pentru salubrizare nu este aplicatd sau, precum
in cazul municipiului Chiginiu, este aplicatd complimentar cu taxa pentru

serviciul de evacuare a degeurilor.

Reiesind din cele mentionate mai sus se constata caracterul desuet al taxei
pentru salubrizare. Pe de o parte in cazul celor mai multe Autorititi
Publice Locale taxa in cauzi nu este aplicatd (sau este éplicatii
suplimentar la taxele pentru serviciile de evacuare a deseurilor achitate
agentilor economici), iar serviciile de evacuare a deseurilor sunt realizate
de catre persoanele fizice si juridice In baza unor contracte de prestiri
servicii cu agentii economici selectati de catre autoritdtile publice locale.
Pe de alt} parte, prezenta in cadrul normativ a taxei speciale (cu definitia
prezentatd mai sus), permite autoritatilor publice locale instituirea unor
taxe locale pentru salubrizare (evacuarea degeurilor menajere de la
persoanele fizice gi/sau juridice) care si substituie taxa pentru serviciile
prestate de ctre ageniii economici autorizati de autoritétile publice locale
sd activeze in raza localitétii, in cazul in care Autoritatea Publici Locald va
decide astfel.

In aceste circumstante se poate concluziona necesitatea excluderii taxei

pentru salubrizare din Codul Fiscal nr. 1163/1997.

Taxa pentru dezvoltare — instituirea unei noi taxe locale in Codul Fiscal
este conditionatd de evolutia din ultimii 30 de ani a domeniului
constructiilor. Astfel, dac# in perioada anterioard dezvoltarea imobiliari
era realizatd in paralel cu dezvoltarea infrastructurii sociale, de ambele
fiind responsabild autoritatea publicd, atunci incepind cu anul 1991
dezvoltarea imobiliard este asiguratd de agentii economici privati, iar de
dezvoltarea infrastructurii sociale sunt responsabile autoritatile publice

locale.

Or, in realititile economice ale Republicii Moldova se constati o
disproportionalitate dintre capacitatea investitionald a autorititilor

publice si cea a agentilor economici privati. Practica ultimilor 15-20 de ani



denoti o crestere substantiald a numéarului de cartiere noi care sunt lipsite
de infrastructura sociald necesard (gcoli, gradinite, spitale, policlinici,
infrastructura culturala, drumuri si cdi de acces, spatii de agrement, etc.).
Acest lucru este specific atit urbelor mari (cartiere intregi cu blocuri

multietajate), cat si mediului rural — cartierele noi (asa zisul plan nou).

In aceste conditii, se constati necesitatea instituirii unei taxei locale
speciale pentru dezvoltare, care s3 fie achitatd de dezvoltatorii imobiliari
pentru fiecare metru pitrat construit si prin care bugetul autorit#tii
publice locale sd poatd beneficia de resurse financiare suplimentare

pentru dezvoltarea infrastructurii sociale din localitate.

3. Amendamentul propus la pect. 11 urméreste dezvoltarea autonomiei
financiare a autoritétilor publice locale §i cresterea motivarii financiare
gi implicit a profesionalismului personalului din cadrul Primériilor.
Amendamentul propus, vine cu ideea instituirea dreptului acordarii de
citre autorittile publice local (in baza votului Consiliului Local) a unei
indemnizatii neimpozabile angajatilor exclusiv din contul veniturilor
proprii ale autorititilor publice locale si cu conditia ca cheltuielile totale
administrative si nu depdseascd 50% din veniturile proprii ale

autoritiiilor publice locale.

Avand in vedere realititile economice din Republica Moldova, la etapa
actuald de prevederile legii date vor putea beneficia cea. 12.5-15% din
totalul autoritatilor Publice Locale de nivelul I gi II din. Totodat#
modelul propus faciliteazd motivarea autoritédtilor publice locale pentru
dezvoltarea economicd a localitétii si implicit a cresterii veniturilor
proprii, dar si optimizarea cheltuielilor administrative in vederea
obtinerii posibilititii redirectiondrii unei parti din resursele obtinute in

urma optimizirii spre motivarea financiara a personalului angajat.

Amendamentul dat nu prevede careva cheltuieli de la bugetul de stat.



i)

4. Amendamentul propus la pct. 12 urméregte realizarea a 2 modificiri la -

Legea 1164/1997 pentru punerea in aplicare a titlurilor I si IT ale Codului

fiscal si anume:

Excluderea sintagme ,y” din articolul 24, alin. (36) urméreste ajustarea
cadrului normativ cu prevederile proiectului Legii nr. 365 din 22.11.2021
privind modificarea unor acte normative (politica bugetar-fiscald).
Astfel, privind punctul 2 din Articolul IIT al proiectului de lege sus-
mentionat se propune abrogarea lit. y din art. 20 al Codului Fiscal
1163/1997. Or, prevederile din art. 24, alin. (36) prevede ci ,Achizitiile
efectuate de catre persoanele juridice de la persoanele fizice care nu
desfdsoard activitate de intreprinzétor, din care a fost retinut si achitat
la buget impozitul in conformitate cu art.9ou1 alin.(35) din Codul fiscal,
si achizitiile specificate la art.20 lit.,y) si y2) din Codul fiscal nu sint
pasibile de verificare, in cadrul controalelor fiscale, in cazul in care nu
depégsesc suma de 300 de mii de lei cumulativ pe parcursul unui an
fiscal pentru fiecare persoan fizic# in parte”. Ins# in conditiile abrogarii
lit. ,y° art. 20 din Codul Fiscal se constatd aparitia unei limitdri a
Serviciul Fiscal de Stat in verificarea corectitudinii raportirii de citre

persoanele juridice, agenti colectori de degeuri, a pldtilor efectuate

- persoanelor fizice i impozitului pe venit retinut la sursa.

Substituirea sumei de ,300 mii de lei” cu suma de ,20 mii de lei”
urmireste diminuarea riscurilor de evaziune fiscald. In conditiile
aplicdrii modificarilor sus-mentionate (excluderea lit. y din art. 20 al
Cod Fiscal 1163/1997) prevederile aferente sumei de ,300 mii de lei” se
vor referi exclusiv la lit. y2 art. 20 din Codul Fiscal 1163/1997 ,veniturile
obfinute de persoanele fizice, cu exceptia intreprinzdtorilor individuali
§i a gospoddriilor tdrdnesti (de fermier), de la livrarea laptelui

natural.

in conditiile in care conform datelor oficiale ale Biroului National de
Statisticd in ultimii 5 ani productivitatea medie a unei vaci a constituit

cca. 3500 litri de lapte pe an, iar pretul mediu al unui litru de lapte
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achitat gospodériilor casnice a constituit 6 lei, se poate constat c#
valoarea totald medie anuald incasatd de o gospodirie casnicd pentru o

vaci constituite cca. 21 mii lei.

In aceste conditii se constati necesitatea ajustirii valorii achizitiei
efectuate de céitre persoanele juridice de la persoanele fizice care nu
desfdsoard activitate de intreprinzitor, din care a fost retinut si achitat
la buget impozitul in conformitate cu art.9o1 alin.(35) din Codul fiscal la
doar 20 mii lei pentru care nu se permite verificarea in cadrul

controalelor fiscale.

Implementarea amendamentului in cauzi va diminua riscurile de
evaziune fiscald ale agentilor economici-achizitori de lapte de
gospodiriile casnice, intrucit organele fiscale vor avea posibilitatea
verificirii valorii achitate gospodériilor casnice de cdtre agentii

economici.

Alexandr TRUBCA

Deputat
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LV nr. 21.11/03-89

Parlamentul 25.11.2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Dumitru Alaiba,
Presedinte al Comisiei Economiei, Buget si Finante

AMENDAMENT

la Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

nr. 365 h.349 din 19.11.2021

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 se inainteaza cu titlu de amendament la proiectul
mentionat supra.

Art, VIII se completeazd dupad cum urmeaza:

1. Articolul 4:

« alineatul (3) litera d) dupa cuvantul ,estimate” se introduce textul: ,,in mod
masiv”, iar anul ,2017” se substituie cu ,,.2024”;

» alineatul (4) se expune intr-o noud redactie, dupd cum urmeazi: ,Cotele
concrete ale impozitului funciar si impozitului pe bunurile imobiliare se
stabilesc anual de cdtre autoritdtile reprezentative ale administratiei
publice locale la aprobarea bugetelor respective, conform criteriilor
specificate in anexele nr.1 si nr.2 la prezenta lege, iar cresterea anuald a
impozitului ﬁmciar nu va depdsi cuantumul de 100% din cotele minime
stabilite in anexa 1.’

. la alineatul (5) hnluta a doua cuvmtele ,,de inventariere” se exclud;

2, In titlul anexei nr. 1 cuvintul ,maxime” se substituie cu cuvantul ,,minime”;
3. In anexa nr. 1 pct. 2lit. a) si a)) cuvantul ,domiciliu” se substituie cu cuvantul
scasa”;

4. in anexanr. 2 pet. 1 prima liniuti numiirul ,,0,1” se substituie cu textul ,,0,05-
0,4”.
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Nota de argumentare

Prezentul amendament derivd din obligatiile pe plan national si
international a Republicii Moldova, tintind in acelasi timp revenirea in cimpul
prevederilor constitutionale, pe domeniul fiscal local si asigurdrii principiului
echitétii fiscale intre contribuabili.

Sistemul fiscal reprezintd un sistem complex alcatuit dintr-o diversitate de
elemente (materie impozabild, cote, subiecti fiscali), intre care se manifesta relatii
care apar ca urmare a proiectirii, legiferdrii, agsezarii i perceperii impozitelor.
Toate elementele sistemului fiscal sunt reglementate juridic, asigurand preluarea
reglementatd a unor pir{i din PIB de citre stat, in procesul redistribuirii si
consumului. Fiecare stat are propriul sistem fiscal, fiind in strinsi legitura cu
gradul de dezvoltare social-economici. Sistemul fiscal este chemat sd stimuleze
munca, si incurajeze economisirea si si favorizeze eforturile de investitii. in
componenta sistemului fiscal intrd atit impozitele directe, cit si cele indirecte
prelevate de la persoanele fizice si juridice. In cadrul acestora, impozitul pe venit,
taxa pe valoarea adaugati si accizele ocupi pozitii dominante, constituind pilonii
sistemului fiscal nafional. Iar pentru satisfacerea nevoilor de finantare in continué
crestere, se prevede a se urmadri si alte elemente ale materiei impozabile in vederea
impunerii.

Politica In domeniul fiscalititii este esentiald pentru stat, intrucét, daci nu
ar avea venituri, guvernele nu ar putea si-si puni in aplicare politicile in anumite
domenii, astfel, modalitatea de a acoperi nevoile publice depinde foarte mult de
impozite, implicit de componenta fiscala.

Finantele publice locale fac parte integranta din sistemul finanfelor publice

si includ bugetele unititilor administrativ-teritoriale de nivelul I gi nivelul II, care
reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea functiilor ce
sunt In competenta acestora.
Politica Guvernului in domeniul raporturilor interbugetare trebuie si fie bazata
pe principiile constitutionale, prevederile legilor privind administraiia publica
local3 i privind finantele publice locale, pornind de la baza economico-financiara
a teritoriilor, competentele si responsabilitatile autoritatilor publice centrale si
locale in toate domeniile de activitate.

In conformitate cu prevederile cadrului legislativ in vigoare, toate unitatile

administrativ-teritoriale dispun de autonomie financiar3 si, respectiv, urmeaza sé-
si elaboreze si si aprobe bugetele anuale proprii in limita resurselor financiare
disponibile, care urmeazi si fie centrate pe veniturile proprii ale APL.
Astfel delimitarea competentelor in domeniul veniturilor bugetare trebuie s fie
orientatd spre asigurarea unei responsabilititi solidare a autoritétilor
administratiei publice centrale si celor locale pentru realizarea partii de venituri a
bugetului consolidat;

Extinderea competentei consiliilor locale in implementarea si utilizarea
taxelor locale, a cuantumului diferentiat a acestora, riméne a fi un deziderat
nerealizat. Competentele in domeniul cheltuielilor bugetare urmau fi delimitate in

baza consolidirii responsabilitdtilor pentru serviciile publice, care urmau a fi
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oferite de cdtre autorititile locale in cadrul unei responsabilitati financiare clar
stabilite.

Este important de mentionat faptul ci absolut toate documentele de
planificare strategici si reformele sistemului fiscal, declarativ, au urmarit si
urméresc in continuare obiectivul de descentralizare financiard si intarirea
capacitatilor fiscale a APL.

Impozitul pe proprietate este unul din cel mai important impozit local din
tirile in curs de dezvoltare. In cazul oraselor mari, din aceasti sursi de venituri
sunt finantate aproximativ o treime din toate cheltuielile realizate de administratia
publici respectivi. Veniturile din impozitul pe proprietate se refera la impozitele
pe clidiri, terenuri si in mod normal pe autovehicule, prelevate de la persoanele
fizice si juridice. Pe langi importanta pur fiscald a impozitului pe proprietate,
acesta ofera imagine general3 cu privire la economia locald. Valoarea asociata bazei
de impozitare reflectd vigoarea sau slibiciunea economiei pe plan local.

Ratificarea Cartei Europene a reprezentat un pas important spre garantarea
unei autonomii bugetare eficiente, reale pentru comunititile din republica,
adoptindu-se cu aceastd ocazie si o serie de reguli de buna practica cu impact
pozitivimportant asupra finantelor publice locale. Republica Moldova si-a asumat
prin acest document o anume stabilitate a principalelor mecanisme de
autoadministrare locald, inclusiv de naturd financiard, prin stipularea lor in
Constitutie si in legi organice. Astfel, in perioada ce s-a scurs de la ratificarea Cartei
Europene, au fost adoptate legi care definesc sistemul de venituri locale gi sistemul
de transferuri; a fost creat un spatiu rezonabil de autonomie alocativd la nivel
subnational, in care fiecare dintre cele dou# niveluri are, teoretic, resursele
necesare $i posibilitatea de a decide asupra utilizérii lor; a fost instituit un
mecanism de asigurare a coeziunii teritoriale, prin transferurile de la bugetul
central, care in principiu, trebuie si asigure un anume grad de echilibrare a
resurselor disponibile pe cap de locuitor intre unitétile administrativ-teritoriale de
acelasi nivel.

Pe parcursul ultimilor ani s-a constatat insa ca transpunerea in practicd a
normelor cuprinse in Carta Europeani s-a dovedit a fi un proces deloc simplu.
Traditia administrativd inrddécinatd nu corespunde spiritului noilor practici
europene. Pe de altd parte schimbdrile institutionale au survenit ori prea rapid
pentru ca practica sd prindd rddécini, ori dimpotrivd, nu au mers suficient de
ritmic ¢i departe. S-au perpetuat astfel o serie de neajunsuri in sistemul de
finantare locala care in momentul de faté afecteaza serios autonomia locala.

UAT din Republica Moldova dispun de o baza fiscald insuficients,
economiile locale confruntindu-se cu incapacitatea de a genera venituri in
cantitatea necesard. Acestea sunt limitate si nu permit responsabilizarea
autoritétilor APL in fata colectivititii locale de contribuitori. APL nu dispune de
surse proprii de venit importante, si ca urmare nu poate decide gi rezolva in mod
independent multe dintre problemele aparute. Actualele impozite §i taxe locale

genereazd sume mici, care reprezintd un procent redus din bugetele locale — mai
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putin de 15% din bugetul local. In plus, autorititile APL au posibilitd{i limitate de
a: (i) modifica nivelurile sau baza taxelor si impozitelor locale previzute in Codul
fiscal; (ii) evalua si reevalua periodic proprietatea imobiliard; (iii) stabili facilitafi
fiscale proprii pentru taxele si impozitele locale.

In cadrul celei de-a 36-a sesiuni a Congresului Autorititilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei a fost aprobatd nota de recomandare nr. 436
(2019):, prin care Congresul si exprimat Ingrijorarea fatd de mai multe restante a
Republicii Moldova la capitolul democratie si autonomie locala, din care meritd a
fi mentionate ca relevante prezentului amendament, urmitoarele:

a. Strategia Nafionald de Descentralizare si Harta Rutierd pentru
implementarea Recomandiirii 322 (2012), semnate impreund de Congresul
Consiliului Europei si Guvernul Republicii Moldova, a fost implementatd numai
Intr-o micd masurd, iar nivelul autonomiei locale pare a fi erodat de o tendinti
citre recentralizare; In plus, Recomanddrile Congresului 179 (2005), 322 (2012) si
411 (2018) nu au fost implementate in intregime;

b. Autonomia financiard a autorititilor locale este foarte limitats, iar
finantele lor sunt extrem de sdrace, atit ca proportie a propriilor venituri in
bugetul local, cit si ca parte a cheltuielilor locale In cadrul cheltuielilor totale din
sectorul public. Autorititile locale depind in mod clar de transferurile si subsidiile
de la stat;

c. Sistemul fiscal local este foarte sldbit. Lipsa wunei delimitari
corespunzatoare a teritoriului municipal fatd de proprietatea privata sau de stat
face imposibild evaluarea unititilor teritoriale in scopul taxdrii si provoacid o
pierdere a potentialelor venituri locale;

d. In multe cazuri, legea atribuie competenie noi autoritstilor locale, firs si
prevada resurse financiare noi si adecvate;

e. Autorititile locale nu se bucurd de discretie deplind in exercitarea
actiunilor lor privind orice chestiune care nu este nici exclusa din competeniele
lor, nici atribuité oricarei alte autorit#ti;

In acelasi timp Cabinetul de ministri la insistenta Congresului a solicitat
autorititilor din Republica Moldova:

a. si revini pe calea descentralizirii printr-o implementare deplina si
adecvatd a tuturor recomandgrilor Congresului: 179 (2005), 322 (2012) si 411
(2018), cit si prin trecerea competentelor cétre nivelul local si accelerarea
procesului de realizare a obiectivelor aprobate in Strategia Nationald a
Descentralizirii si alte politici relevante;

b. sd aloce fonduri suficiente autoritiitilor locale, potrivit principiului ca
resursele trebuie si fie pe mésura functiilor;

c. sd sporeasci puterea fiscald a autoritéfilor locale prin abilitarea lor de a
stabili taxe locale si de a determina rata acestora, si prin clarificarea delimitérii
teritoriului municipal, in scopul re-evaluarii lui in vederea impozitarii;

Perioada anilor 1998-2005 a avut o consistenti deosebiti la nivelul cadrului
normativ in parte ce tine de redimensionarea sistemului de evaluare si
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implicit aplicarea impozitului pe bunurile imobile, in mod unitar, bazat pe
valoarea estimatd in mod masiv. In acest sens s-a decis excluderea aplicirii a 2
impozite separate: i) impozitul funciar (aplicat in baza cotelor stabilite prin Lege);
si impozit pe bunurile imobiliare (calculat in baza valorii de inventariere care se
determind conform indicilor comasati ai valorii de inventariere)

Incepand cu anul 2002 s-a initiat, cu suportul Bincii Mondiale (BM),
implementarea noului sistem de impozitare a bunurilor imobiliare. Desi noul
sistem p#rea a fi mai avansat datoritd unei complexiti{i mai mare, experienta
Republicii Moldova urmare schimbirii cu jumé&titi de misuri a sistemului de
impozitare a bunurilor imobile denoti evolutii nefaste in acest sector. Asteptarile
urmare aplicarii reformelor avansate, necesiti a fi corelate cu conditiile din tar3 si
cu capacititile existente ale autorititilor care trebuie s aplice sistemul reformat.

Desi aplicarea integraldi a noului sistem de impozitare, care prevede
evaluarea primara a bunurilor imobiliare si reevaluarea acestora o dati la 3 ani,
trebuia si Inceapa din anul 2004, nici pini in prezent nu s-a realizat o evaluare
primard a bunurilor imobiliare pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Doar 12,5%
din proprietiti au fost evaluate in masi. Reevaluarea bunurilor imobiliare nu s-a
realizat niciodata.

Moldova fiind o tard agricold, majoritatea populatiei trdind In zonele rurale,
situatia APL, in special a celor mici, este puternic influentatd de aceasta realitate,
nemaivorbind de aspectele legate de echitatea sociald (o parte din cetéteni plitesc
impozite in baza noului sistem, altii in conditiile vechi). In mod firesc, aplicarea
noului sistem trebuia inceputi doar dupi ce s-ar fi realizat evaluarea in masd
integrald a bunurilor imobiliare.

Includerea componentei de evaluare a bunurilor imobile in scopul
impozitdrii in noul proiect finantat de Banca Mondiali ar putea fi o solutie pentru
aceastd problemi. In acelasi timp din informatiile prezentate de citre ASP, in
cadrul audierilor parlamentare, referitor la progresul realizirii obiectivelor
proiectului (PEIF) relevi o trenare ingrijoritoare, fiind calificati de Banca
Mondiald ca moderat nesatisficitoare. Aceasta pune sub un mare semn de
intrebare realizarea in termen a obiectivului final si anume evaluarea masiva a
bunurilor imobile in scopul impozitirii. In aceasti situatie APL nu vor putea aplica
noile valori mai devreme de anul 2025.

Anume implementarea fragmentatd sau ne-implementarea mai multor
etape a noului sistem de evaluare in scopul impozitirii a dus la niste rezultate
nefaste pentru bugetele locale, care conform estimirilor specialigtilor au
inregistrat venituri ratate care ajung la cifra alarmant3 de 20 miliarde lei, pentru
aceasta perioada.

In acest sens studiile efectuate de mai multi experti si reprezentanti ai
mediului academic si stiintific aduc in prim plan regresul constant al ponderii
impozitului pe bunurile imobile in cadrul fiscal general. Acest impozit devine unul
tot mai neesential in structura bugetelor Locale in special in localitétile rurale
(comune, sate si orase mici).



Conform informatiei MF, costul total de administrare a impozitului pe
proprietate, nu este tinut separat, deoarece impozitul pe proprietate se admin
istreazd de «citre SFS in comun cu servicile de colectare a
impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor.

Cu toate acestea, se estimeazd ca cca 2000 persoane cu salariul medi
u lunar de 2500 lei (cu toate impozitele aferente), sunt antrenati In colectarea
impozitelor  imobiliare, cecea ce  constituie un  cost  anual
estimativ de cca 60 min. lei. Cheltuielile estimative de informare a fiecdrui
contribuabil cu privire la valorile si impozitele pe proprietatea lor imobiliard
va fi de 6,5 miln. lei (4,5 lei x 1,336,428) + 0,5 mln tiparul notificirilor).

Astfel, costurile totale de administrare in cadrul serviciilor de colectar
e a impozitelor si taxelor locale in anul 2012 a constituit 66,5 mln lei; cu inc
asiri  din  impozitele pe  proprietate de 154,4 min  lei,
ceea ce constituie 43% din impozitul pe proprietate colectat. Acest procent este
gradual mai mare pentru localitéitile rurale unde evaluarea bunurilor imobile nu s-
a efectuat iar cuantumul acestor impozite nu au fost indexate/actualizate din 1997.
Pentru o buni parte de localititi rurale cheltuielile de administrare a acestor
impozite sunt practic egale sau chiar depisesc incasdrile. Respectiv pentru
localitdtile rurale, in conditiile plafondrii acestor impozite si neexecutarii
obligatiilor asumate de citre Parlament si Guvern, APL nu doar nu beneficiaza din
aceste impozite dar si Inregistreaza cheltuieli care depisesc incasarile.

Pentru a putea intelege mai bine regresul impactului bugetar a acestor
impozite, le-am raportat in raport la mai mulii indici de dezvoltare economica, pe
care le prezentim mai jos.

Conform datelor BNS indicele preturilor de consum in pericada ianuarie 2000
(anul de referintd la care a fost aprobat plafoanele maxime ale impozitului funciar
valabil pind la moment)- ianuarie 2020 a constituit 475,84% (preturile medii de
consum au crescut de circa 4,8 ori). Rata inflafiei in perioada ianuarie 2000 -
lanuarie 2020 a constituit 375,84%.

Exemplu:

Mirfurile si serviciile in valoare de 1,5 lei (sumd echivalentd cuantumului
maxim a impozitului funciar aprobat pentru 1 grad/ha) la inceputul lunii ianuarie
2000, au valorat 7,1 lei la sfargitul lunii ianuarie 2020. Pentru valoarea de 110 lei
(sumad echivalenti cuantumului maxim a impozitului funciar aprobat pentru 1 ha
de teren agricol fard indici cadastrali) la inceputul lunii ianuarie 2000, au valorat
523,4 lei la sfarsitul lunii ianuarie 2020.

Valoarea estimativd a mérfurilor si serviciilor in ianuarie 2020 este calculata
de BNS, pe baza indicelui general al preturilor de consum fatd de ianuarie 2000
(conform structurii cogului mediu de consum al gospodariilor populatiei).

Raportat la preturile si indicii de vinzare a productiei agricole pe Productia
agricola, ani si unitatea de misuri, conform datelor BNS, pentru valoarea de 1,5
lei (sum4 echivalenti cuantumului maxim a impozitului funciar aprobat pentru 1
grad/ha) la inceputul lunii januarie 2000, au valorat 4,8 lei la sfarsitul lunii
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ianuarie 2020. Pentru valoarea de 110 lei (sumi echivalentd cuantumului maxim
a impozitului funciar aprobat pentru 1 ha de teren agricol fara indici cadastrali) la
inceputul lunii ianuarie 2000, au valorat 351,9 lei la sfargitul lunii ianuarie 2020.

Cresterea salariului mediu pe economie pentru anii de referin{i: 407.9 leiin
anul 2000 si 7943.0 lei in anul 2020.

Ponderea impozitului funciar in structura presiunii fiscale generale a scizut
de la 0,86% in anul 2001 la 0,08%, in anul 2020, in timp ce presiunea fiscala
generala pentru aceasti perioada a inregistrat o crestere de la 24,15% in anul 2001
la 32,6 in 2020, ponderea maximi a presiunii fiscale generale in toati aceasta
perioada a fost de 33,58% in 2007.

Cumulativ cu alte prevederi ale cadrului normativ si aplicare selectivd a
valorilor estimate dupé noul sistem au dus la incilcarea mai multor norme si
drepturi de ordin constitutional.

Aplicarea selectivi a valorilor estimate dupi noul sistem au generat o

inechitate fiscala chiar la nivelul proprietarilor din aceeasi UAT. Si anume a dus la
Incdlcarea principiului de asigurare de cétre sistemul legal de impuneri a asezarii
juste a sarcinilor fiscale (art. 58, alin. (2) din Constitutie).
In acelasi timp actiunile de-a lungul timpului, cu caracter repetitiv, a claselor de
guvernare de plafonare a impozitelor si taxelor locale au fost declarate in mod
repetat neconstitutionale de ciitre inalta Curte (a se vedea: i)Hotdrdrea nr. 2 din
28.01.2014 pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi fiscale referitoare
la taxele locale; ii) Hotdrarea nr. 27 din 14.09.2021 a sesizdrii nr. 220a/2020
pentru controlul constitutionalitdtii unor prevederi din Legea nr. 257 din 16
decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte normative (prerogativa de a
stabili cuantumul taxelor locale))

Proiectul nu implicid costuri financiare suplimentare la bugetul public
national. Se preconizeazi ca in urma implementarii normelor mentionate vor fi
acumulate la buget venituri aditionale in sumi de + mil. lei.

Deputatii in Parlament

Harisa Fplod o A 27
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Republicii Moldova |”25” noiembrie 2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de Lege nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996, propun urmitorul amendament la proiectul de Lege
nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative §i anume:

La Art. IIIl. — Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie, 1997
(Republicat in Monitorul Oficial editia speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Se completeazi cu un nou pet 1! cu urmitorul cuprins:
,»La articolul 15, litera bl) va avea urmitoarea redactie:
,b!) pentru persoanele juridice, gospodiriile tirinesti (de
fermieri) si Intreprinzitorii individuali — in méarime de 0% din
venitul anual impozabil cu conditia respectirii dispozitiilor
alineatului (23°) al articolului 24 al Legii pentru punerea in
aplicare a titlurilor I si IT ale Codului Fiscal;”

Se completeazi cu nou articol:

»Art. XV. Legea pentru punerea In aplicare a titlurilor I si II ale
Codului fiscal nr.1164-XIII din 24.04.97 (Republicat in Monitorul Oficial,
editie speciald din 08 februarie 2007) cu modificdrile §i completérile
ulterioare se modificd si completeazi dupd cum urmeaza:

1. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (23%) cu urmitorul
cuprins:
» (23%) Cota previzuti la articolul 15 litera b) din Cod fiscal se
va aplica, dupé cum urmeaza:

a) In cazul In care venitul or partea din el, determinat in
conformitate cu prevederile Codului fiscal, ca venit impozabil
este directionat in perioada raportata spre investire. Investirea
presupune toate tipurile de cheltuieli pentru cresterea capitalului
propriu a - intreprinderii si cresterea activelor materiale,
nemateriale §i financiare ale acesteia.
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b) n cazul directionérii venitului, ce urmeaza a fi impozitat, spre
alte scopuri, diferite de cele ce tin de investitii, agentii
economici vor achita la buget suma impozitului pe venit de
12%, cu exceptia gospodariilor tarinesti (de fermieri), venitul
cirora este impozitat cu aplicarea cotei de 7% cu aplicarea
sanctiunilor stabilite in conformitate cu prevederile Codului
Fiscal;

c) 1in cazul aplicdrii cotei zero pentru impozitarea venitului,
directionat spre alte scopuri, diferite de investitiile, agentii
economici vor achita o amenda adaugata in mérime de 30% din
suma impozitului pe venit;

d) aplicarea cotei zero a impozitului pe venit nu scuteste
persoanele, indicate la articolul 15 litera b) din Codului fiscal de
prezentarea a declaratiilor in conformitate cu prevederlle
articolului 83 din Codul fiscal, '

e) rezidentilor zonelor economice libere, specificati la articolul 49
literele a) sib) din Codul fiscal se pune in aplicare cota zero a
impozitului pe venit cu conditia respectérii prevederilor
articolului 49 literele a) si b) din Codul fiscal si articolul 236 al
prezentei Legi; _

f) 1in perioada de actiune a cotei, previzute la articolul 15 litera b')
din Codul fiscal se suspendd actiunea dispozitiilor previzute in
Titlul 7%, articolul 80! alineatul (3), articolului 81 alineatul (2) si
a articolelor 82,84, 87.”

Argumentare:

Crearea unui climat investifional favorabil, perfectionarea instrumentelor de
atragere a investitorilor strdini §i autohtoni, precum si promovarea produselor
autohtone 1intru cregterea competitivité];ii economiei reprezintd priorit#ti
fundamentale in activitatea oricirei guverndri. In acest sens, elaborarea,
promovarea §i implementarea unei politici economice comprehensive in domeniul
atragerii investitiilor §i promovarii exportului este in strinsd legéturd cu o crestere
economicd bazatd pe inovatii si investitii. Contributia investitiilor la cresterea
competitivitétii intreprinderilor si la facilitarea transferului tehnologic, crearea de
noi locuri de muncd si stimularea comertului exterior sunt elemente de bazi
considerate In procesul elabordrii §i implementdrii politicilor de atragere a

investitiilor si promovare a exporturilor.



In scopul credrii de conditii pentru relansarea economica, pentru investitii in
dezvoltarea §i modernizarea productiei, se propune introducerea cotei zero a
impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile tiranesti (de fermieri)
si Intreprinzétorii individuali. Cota zero a impozitului pe venit este aplicatd cu
conditia cd venitul obtinut este directionat spre investifii in dezvoltarea productiei
proprii (lucrdri, servicii). Investitiile In dezvoltarea productiei proprii prevede
efectuarea, din veniturile obtinute, a cheltuielilor pentru achizitionarea, repararea,
modernizarea fondurilor fixe, majorarea activelor curente in scopul cresterii
volumului de productie gi/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucriri,
servicii).

<

Cu respect, W
etru BURDUJA

Tatiana CUNETCHI
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Parlamentul 29.11.2021l
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Alaiba Dumitru

Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative
(nr. 365 din 19 noiembrie 2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint

urmatorul amendament:

1. La art. XIII. pet.11, alineatului 1 la pct.12 din notele la Tabel, dupz

cuvantul , Director,”, sa fie completat cu textul ,sef centru,”.
Motivarea:

In conformitate cu schema de incadrare, elaborati si transmis# citre
Ministerul Mediului, fondul lunar de salarizare pentru anul 2021 este
1.365.820,00, pe cand fondul anual este de 16.389.840,00.

In conformitate cu Propunerile din Politica bugetar-fiscala pentru anul
2022, functiilor de director, sef directie, sef sectie, sef serviciu, specialist

principal si superior, li se adauga 5, respectiv 3 clase de salarizare.

Cheltuielile suplimentar necesare pentru aceste majorarii, fatd de

fondul actual de salarizare, reprezintd -~ 27.000,00 lei lunar sau
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324.000,00 lei anual, plus 32.400,00 lei pentru plata sporului de
performanta (10%).

Pentru includerea functiei ,sef centru” in modificarea propusd de
Guvern, surse suplimentare nu sunt necesare, deoarece, conform calculelor
noastre acestea se incadreazi in suma de 0,44 mln lei, previzuti in

proiectul bugetului.

Pentru amendamentul propus in solicitarea precedentd, adica
majorarea cu 2 clase consecutive a grilei de salarizare pentru meteorologi,
ingineri si tehnicieni, suma suplimentara de mijloace financiare necesara
este de 31.000,00 lei lunar, sau 372.000,00 lei anual, plus 37.200,00 lei
pentru plata sporului. In total 409.000,00 lei.

Astfel, conform proiectului legii si amendamentului propus, suma
suplimentara de mijloace financiare solicitatd pentru majorarea cu 5 clase

a functiilor de conducere, cu 3 a specialigtilor si cu 2 a meteorologilor,

inginerilor si tehnicienilor este de 765.600,00 lei anual.

Tabelul cu calculele efectuate se anexeaza.

Fondul lunar|Fondul anual] Necesar | Plus spor, Total, lei
de salarizare,|de salarizare,| suplimentar lei
lei lei anual, lei
Actual 1.365.820,00 (16.389.840,00
Cu majorare conform propunerii {1.392.820,00 116.713.840,00(324.000.00,00(32.400,00 356.400,00
actuale la buget (propunerea
Guvernului)
Cu majorare conform 1.396.820,00 [16.761.840,00(372.000.00,00(37.200,00 409.200,00
amendamentului pentru
meteorologi, ingineri si tehnicieni
(propunerea Parlamentului)
TOTAL 765 600,00




2. alineatul 3 la pct.12 din notele la Tabel, cuvintul ,specialist” sd fie
substituit cu textul: ,meteorolog, inginer principal, inginer
superior, inginer, tehnician superior,” si in continuare dup# text.

Motivarea:

Necesitatea acestei modificiri rezida in faptul cd avind in vedere unicitatea
serviciilor prestate de institutie, s-a propus completarea Anexei nr. 10 la Legea
nr.270/2018 cu maj multe pozitii noi, care sa reflecte diversitatea, complexitatea
si intregul speciru de competente functionale atribuite angajatilor Serviciului
Hidrometeorologic de Stat. Totodatd, modificdrile propuse de cétre Serviciu
urmeazi si excludi situatiile in care statele de personal se completeaza cu functii

care nu sunt caracteristice domeniilor de activitate.

Astfel, Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14),
aprobat prin Ordinul ministrului muncii, protectiei sociale si familiei nr. 22 din 03
martie 2014, prevede ocupatii specifice domeniului de activitate, gestionat de citre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, cum ar fi: meteorolog (211207), meteorolog
previzionist (211208), hidrolog (211412), hidrolog principal (132407),
agrometeorolog (211201), sinoptician (211210), tehnician meteorolog (311120),
tehnician hidrolog (311118), observator la posturile hidrometeorologice (311108).
Pe de altd parte, la anexa nr. 10 la Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind

sistemul unitar de salarizare in sistemul bugetar este prevazutd doar functia de

meteorolog.

Respectiv, avind in vedere dificultitile intAmpinate la elaborarea proiectelor
privind statele de personal si schema de incadrare a institutiei, pentru a asigura ca
denumirea functiilor si reflecte complexitatea atributiilor si sarcinilor indeplinite
de titularii acestor functii, s-a propus, in anexa prenotatd supra, a fi incluse

functiile dupa cum urmeaza:

1) agrometeorolog;

2) hidrolog;
4)tehnician agrometeorolog;

5)tehnician meteorolog;

6)tehnician hidrolog;




-

Pentru a asigura motivarea financiara a personalului, care exercitd profesii
extrem de rare, care de altfel sunt unicale in structura autorititilor administratiei
publice din Republica Moldova, s-a solicitat ca pentru clasele de salarizare pentru
specialistii calificati sa fie cu cel putin 2 trepte mai mari decat pentru functiile de
ingineri principali, iar pentru tehnicieni, cu 4 trepte mai mari decat clasele de

salarizare stabilite pentru tehnicienii superiori in alte domenii.

In aceastd situatie, specialistii In domeniul hidrometeorologiei urmau si
beneficieze de o majorare neesentiald la salariu, dar suficienta pentru a scoate in
evidentd importanta muncii prestate. Prin suplinirea anexei nr. 10, mentionata
anterior, cu functiile eficient delimitate, inerente activitatii hidrometeorologice se
va stabili conformitatea raportului dintre setul de sarcini, atributii si
responsabilititi  indeplinite si asumate de specialistii = Serviciului

Hidrometeorologic de Stat cu functia ocupati de facto.

Din punct de vedere financiar, modificérile solicitate sunt estimate la suma
de 440,00 mii lei anual (salariu tarifar) pentru 85 de tehnicieni (meteorologi,
hidrologi, agrometeorologi) si 65 de functii de specialitate (meteorolog,

climatologi, hidrologi), etc.

In acelasi timp, majorarea exclusivd a nivelului de remunerare pentru unele
categorii de angajati, va crea un sistem disproportional de remunerare in cadrul
sistemului, fiind astfel diminuat rolul personalului care asigurd funcfionarea
subdiviziunilor hidrometeorologice si fard de care ultimele nu pot activa eficient,

in conditiile progresului tehnico-stiintific.

Ina COSERU

eputat in Parlament
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26 noiembrie 2021

Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AMENDAMENT
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.365 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, se
inainteaza urmétorul amendament la proiectul de lege mentionat supra:

Art. III. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 6 alineatul (5) se completeaza cu litera i) cu urmétorul continut:
,»1) impozitul unic de la rezidentii zonelor economice libere ce desfdgoara activitati
de cercetare-dezvoltare”;

2. La articolul 7 alineatul (5) textul ,,de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei” se substituie cu textul ,,stabilit conform cap.1 si 2 titlul X”;

3. La articolul 12' alineatele (3%) si (3%) textul ,rezident al parcului pentru
tehnologia informatiei,” se substituie cu textul ,,rezident al parcului pentru tehnologia

informatiei sau al zonei economice libere,”, iar textul ,rezident al parcului” se
substituie cu textul ,,rezident al parcului sau al zonei”;

4. Articolul 14!:

Preambulul articolului 14! va avea urmétorul continut:

»Articolul 14! Norme speciale aplicabile rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei sau rezidentilor zonelor economice libere ce desfasoara
activitati de cercetare-dezvoltare si angajatilor acestora”;

alineatul (1) va avea urmatorul continut:

»(1) Agentii economici rezidenti ai parcurilor pentru tehnologia informatiei sau
ai zonelor economice libere ce desfasoard activititi de cercetare-dezvoltare cérora li se
aplica regimul de impozitare stabilit la cap. 1sau cap.2 titlul X nu au obligatii privind
impozitul pe venit din activitatea de intreprinzitor (activitatea operationald) conform
prezentului titlu, impozitul in cauzi fiind inclus In componenta impozitului unic
reglementat de cap. 1 sau cap.2 titlul X.”;
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la alineatul (2) dupi textul ,,rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei” se
completeazd cu textul ,,sau zonelor economice libere ce desfdsoard activitati de
cercetare-dezvoltare”, iar textul ,,cap.] titlul X” se substituie cu textul ,,cap.1 sau cap.2
titlul X”;

la alineatul (3) textul ,,cap.!l titlul X” se substituie cu textul ,,cap.1 sau cap.2 titlul
X”;

5. Articolul 27

Preambulul articolului 27! va avea urmitorul continut:

»Articolul 27'.Norme speciale aplicabile rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei sau zonelor economice libere ce desfigoara activititi de
cercetare-dezvoltare pentru deducerea cheltuielilor privind amortizarea §i reparatia
mijloacelor fixe”;

la alineatul (1) dupi textul ,,rezident al parcului pentru tehnologia informatiei” se
completeaza cu textul ,,sau al zonei economice libere ce desfisoard activitdti de
cercetare-dezvoltare” ;

la alineatul (2) cuvintele ,,pentru perioada” se substituie cu cuvintele ,,sau in
conformitate cu prevederile legislatiei cu privire la zonele economice libere, le-a fost
retras titlul de rezident al zonei economice libere, pentru perioada”, iar la fraza a doua
dupd textul ,rezident al parcului pentru tehnologia informatiei” se completeazi cu
textul ,,sau titlul de rezident al zonei economice libere ce desfasoard activititi de
cercetare-dezvoltare™;

6. Articolul 49:

se completeazi cu litera d') cu urmaitorul continut:

,,d') Rezidentii care au investit In mijloacele fixe ale Intreprinderilor lor si/sau in
dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere un capital echivalent cu cel putin 10
milioane de dolari SUA sunt scutiti, pe o perioadd de 10 ani, Incepénd cu trimestrul
imediat urmétor trimestrului in care a fost atins volumul indicat de investitii, de plata
impozitului pe venitul obtinut de la crestere de capital, de plata impozitului pe venitul
de la exportul In afara teritoriului vamal al Republicii Moldova al mirfurilor
(serviciilor) produse in zona economica liberd sau de la livrarea mérfurilor (serviciilor)
produse In zona libera cétre alti rezidenti ai zonelor economice libere”.

7. La articolul 260% dupi cuvintele ,,parcurilor pentru tehnologia informatiei” se
completeazd cu cuvintele ,,sau zonelor economice libere ce desfdsoard activitdti de
cercetare-dezvoltare”, In ambele cazuri;

8. La articolele 282" gi 294! dupd cuvintele ,parcurilor pentru tehnologia
informatiei” se completeazi cu cuvintele ,,sau zonelor economice libere ce desfisoari
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activitdti de cercetare-dezvoltare”, 1n toate cazurile, iar textul ,.cap.l titlul X se
substituie cu textul ,,cap.1 sau cap.2 titlul X”;

9. Articolul 342!:

dupd cuvintele ,parcurilor pentru tehnologia informatiei” se completeazd cu
cuvintele ,,sau rezidentii zonelor economice libere ce desfagoard activitéti de cercetare-
dezvoltare”, In toate cazurile, iar textul ,,cap.l titlul X” se substituie cu textul ,,cap.1
sau cap.2 titlul X”;

la alineatul (2) textul ,Registrul de evidenti a rezidentilor parcului pentru
tehnologia informatiei,” se substituie cu textul ,,Registrul de evidentd a rezidentilor
parcului pentru tehnologia informatiei sau Registrul de evidenta a rezidentilor zonei
economice libere ce desfésoars activitati de cercetare-dezvoltare,”;

10. Titlul X se completeaza cu capitolul 2 cu urmatorul continut:

»Capitolul 2
REGIMUL FISCAL AL REZIDENTILOR ZONELOR ECONOMICE
LIBERE CE DESFASOARA ACTIVITATI DE CERCETARE-DEZVOLTARE

Articolul 380. Notiuni

In sensul prezentului capitol, se definesc urmétoarele notiuni:

1) Impozit unic —sumd datoratd lunar la buget de cétre rezidentii zonelor
economice libere ce desfdsoard activititi de cercetare-dezvoltare, conform art.8 din
Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.

2) Regim standard de impozitare — sistemul general de impozitare, previzut de
prezentul cod, de alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta, ce urmeazi a
fi aplicat in modul general stabilit.

3) Regim special de impozitare — sistemul de impozitare prevazut de prezentul
capitol, precum si de legislatia cu privire la zonele economice libere.

4) Pldti salariale — orice platd efectuatd angajatilor sau in folosul acestora de citre
rezidentii zonelor economice libere ce desfédsoard activitéti de cercetare-dezvoltare in
baza legislatiei muncii si actelor normative ce contin norme ale dreptului muncii.

Articolul 381. Subiectii impunerii

(1) Subiecti ai impunerii cu impozitul unic sint orice persoane juridice si fizice
inregistrate In Republica Moldova in calitate de subiecti ai activitatii de cercetare-
dezvoltare care Intrunesc cumulativ conditiile specificate in legislatia cu privire la
zonele economice libere.



(2) Pentru determinarea faptului dacd rezidentul zonei economice libere
desfégoard activitate de cercetare-dezvoltare,care genereazd 70% sau mai mult din
veniturile din vinzéri, se calculeaza raportul dintre suma venitului obtinut din vinzarea
serviciilor, lucrérilor permise in zond in conformitate cu art.6 din Legea nr.440/2001
cu privire la zonele economice libere i suma totald a venitului din vinzarea produselor
(mérfurilor), prestarea serviciilor, executarea lucrdrilor, venituri Inregistrate in
evidenta contabild. In acest caz, ambii indicatori ce {in de mirimea venitului din vinziri
se determind lunar, cu total cumulativ de la inceputul anului calendaristic respectiv sau
de la inceputul activitdtii In zoni.

(3) Nu se considerd incélcare a prevederilor alin.(2) neindeplinirea indicatorului
ce tine de activitatea de cercetare-dezvoltare pe parcursul a cel mult oricéror 2 luni
calendaristice ale anului calendaristic in curs, cu conditia asigurarii indicatorului de
70% calculat total pentru anul respectiv, inclusiv perioada fiscala tranzitorie.

Articolul 382. Obiectul impunerii

(1) Obiect al impunerii cu impozit unic 1l reprezinté venitul din vinzéri, inregistrat
lunar in evidenta contabild. Marimea venitului respectiv se determina in conformitate
cu prevederile Standardelor Nationale de Contabilitate sau, dupi caz, ale IFRS, in
conditiile legislatiei In vigoare.

(2) Suma minima a impozitului unic se calculeazd in functie de numérul de
angajati care, pe parcursul perioadei fiscale, au lucrat cel pufin o zi in baza unui
contract individual de muncé iIncheiat cu rezidentul zonei economice libere si de
cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul la care se refera
perioada fiscala respectiva.

Articolul 383. Cota impozitului

(1) Cota impozitului unic constituie 5% din obiectul impunerii, dar nu mai putin
decit suma minima stabilitd la alin.(2).

(2) Suma minima a impozitului unic se va determina lunar pentru fiecare angajat
si va constitui 15% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul la care se referd perioada fiscala.

Articolul 384. Perioada fiscala

(1) Perioada fiscald pentru impozitul unic se considerd luna calendaristic.

(2) Impozitul unic se determina lunar, reiesind din mérimea obiectului impunerii,
inregistrat In evidenta contabild pe parcursul lunii de gestiune, fard a lua in considerare

datele cumulative Inregistrate de la inceputul anului calendaristic.

Articolul 385. Componenta impozitului unic



(1) In componenta impozitului unic sint incluse urmitoarele impozite, taxe si
contributii:

a) impozitul pe venit din activitatea de intreprinzitor;

b) impozitul pe venit din salariu;

c) contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii datorate de angajati si
angajatori;

d) primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald datorate de angajati si
angajatori;

e) taxele locale;

f) impozitul pe bunurile imobiliare,

g) taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele Inmatriculate In
Republica Moldova.

(2) In componenta impozitului unic nu se includ urmitoarele impozite, taxe si
contributii:

a) impozitul pe venit refinut la sursa de platd, stabilit in conformitate cu
prevederile art.88 alin.(5), art.89, 90, 90! si 91, contributiile de asiguriri sociale de stat
obligatorii si primele de asigurare obligatorie de asistentd medicald calculate/retinute
la efectuarea platilor in folosul persoanelor fizice, altele decit plétile salariale;

b) taxa pe valoarea adiugata;

c) accizele;

d) taxele rutiere, cu exceptia taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele Tnmatriculate in Republica Moldova;

e) alte impozite, taxe si plati obligatorii nespecificate expres ca parte componenta
a impozitului unic in conformitate cu alin.(1).

Articolul 386. Calculul, raportarea i achitarea impozitului unic

(1) Calculul si raportarea impozitului unic se efectueazd de citre rezidentii
zonelor economice libere ce desfisoard activititi de cercetare-dezvoltare lunar, prin
prezentarea unei dari de seama cétre Serviciul Fiscal de Stat, pind la data de 25 a lunii
urmatoare lunii de gestiune. Formularul i modul de completare a acestei diri de seamé
se aproba de cétre Ministerul Finantelor.

(2) Impozitul unic se achiti integral la bugetul de stat de cétre rezidentii zonelor
economice libere ce desfasoara activititi de cercetare-dezvoltare lunar, pind la data de
25 a lunii urmitoare lunii de gestiune, la contul trezorerial conform codului IBAN
corespunzator sediului acestora, generat de Ministerul Finantelor In acest scop, si
ulterior se repartizeazd in conformitate cu prevederile art.8 din Legea nr.440/2001 cu
privire la zonele economice libere.

(3) Restituirea sumei platite in plus a impozitului unic se efectueazi, in modul si
in termenele stabilite la art.176, de cétre administratorii de venituri de la conturile la
care a fost repartizat.



Articolul 387. Prezentarea altor informatii aferente impozitului unic

(1) In afari de darea de seam# mentionati la art.386, rezidentii zonelor economice
libere ce desfidsoard activititi de cercetare-dezvoltare vor prezenta urméitoarele
informatii aferente impozitului unic:

a) nota informativi privind platile salariale efectuate de citre rezidentii zonelor
economice libere ce desfdsoara activitéti de cercetare-dezvoltare 1n folosul angajatilor.
Nota In cauza se prezintd Serviciului Fiscal de Stat anual, pind la data de 25 ianuarie a
anului urmétor anului calendaristic in care au fost efectuate plati in folosul angajatilor,
si are scop informativ;

b) informatia cu privire la plétile salariale efectuate de cétre rezidentii zonelor
economice libere ce desfasoara activitati de cercetare-dezvoltare in folosul angajatilor,
inclusiv date cu privire la numérul de luni pe parcursul cérora plétile salariale achitate
au fost impozitate prin aplicarea impozitului unic. Informatia in cauzi se prezintd de
citre rezidentii zonelor, anual, fiecdrui angajat céruia i-au fost achitate plati salariale
impozitate prin aplicarea impozitului unic, pina la 1 martie a anului urmétor celui in
care au fost efectuate asemenea pléti;

c) darea de seamad privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de
asistentd medicald retfinute si contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii
calculate.

Formularul notei de informare, cel al informatiei cu privire la plétile salariale si
cel al dirii de seama, mentionate in prezentul alineat, precum si modul de completare
a acestora se aprobd de cétre Ministerul Finanielor.

(2) Dérile de seam3, declaratiile, alte rapoarte aferente impozitelor, contributiilor,
altor plati obligatorii la buget care nu intrd iIn componenta impozitului unic in
conformitate cu prevederile art.385 alin.(2) se prezintd autoritatilor corespunzitoare in
modul general stabilit.

Articolul 388. Tranzitia de la regimul standard de impozitare la cel special de
impozitare

(1) Odata cu trecerea de la regimul standard de impozitare la cel special sau
invers, noile prevederi se aplicd incepind cu luna urmatoare lunii In care a fost obtinut
titlul de rezident al zonei economice libere ce desfdsoara activitate de cercetare-
dezvoltare sau, respectiv, a fost retras acest titlu.

(2) in cazul in care plitile salariale datorate angajatilor sint calculate in perioada
in care a fost aplicat unul dintre aceste regimuri de impozitare (special sau standard),
iar achitarea acestora se efectueazi in perioada in care se aplicd celdlalt regim de
impozitare, impozitul pe venit din salariu, precum $i primele de asigurare obligatorie
de asistentd medicald aferente acestor plati se vor determina si se vor achita la data
achitérii acestor pléti salariale, conform mecanismului aplicat la data calculirii
acestora.



Articolul 389. Norme speciale privind impozitul pe venit din activitatea de
intreprinzétor

(1) Pe perioada aplicérii impozitului unic, rezidentii zonelor economice libere ce
desfésoard activitati de cercetare-dezvoltare nu au obligatia de a {ine evidenta si de a
calcula amortizarea mijloacelor fixe in scop fiscal conform modului prevazut in titlul
II. Evidenta mijloacelor fixe se va efectua in conformitate cu normele contabile
stabilite.

(2) Veniturile realizate de rezidentii zonelor economice libere ce desfdsoara
activitdti de cercetare-dezvoltare, altele decit cele obfinute din vinzéri, se considerd ca
fiind impozitate prin aplicarea impozitului unic §i nu se impoziteaza separat conform
regimului standard de impozitare.

(3) Odati cu trecerea de la regimul special de impozitare la cel standard, pierderile
suportate de cétre rezidentii zonelor economice libere ce desfdsoard activititi de
cercetare-dezvoltare pe perioada aplicdrii regimului special nu pot fi luate in
considerare la determinarea marimii pierderilor pasibile reportarii in conformitate cu
prevederile art.32. ’

(4) Rezidentii zonelor economice libere ce desfasoard activitdti de cercetare-
dezvoltare cu statut de persoana fizicd (Intreprinzétorii individuali) nu vor include in
declaratia anualé a persoanei fizice cu privire la impozitul pe venit venitul obtinut din
activitatea desfasuratd in zona.

(5) La achitarea prealabild a dividendelor, rezidentii zonelor care aplicd regimul
special de impozitare nu vor avea obligatia de achitare a impozitului pe venit in
conformitate cu prevederile art.80.

Articolul 390. Norme speciale privind impozitul pe venit din salariu

(1) Platile salariale obtinute de angajatii rezidentilor zonelor economice libere ce
desfdgoard activitati de cercetare-dezvoltare sint considerate ca fiind impozitate final,
fard necesitatea declaririi si achitérii aditionale a impozitului pe venit.

(2) Pentru perioada aplicérii impozitului unic nu pot fi acordate, conform art.33—
36, scutiri si alte deduceri referitoare la platile salariale achitate de rezidentii zonelor
economice libere ce desfdsoard activitati de cercetare-dezvoltare. Scutirile neutilizate
n acest caz nu pot fi transmise catre sotie (sot).

(3) Pentru perioada aplicérii impozitului unic, rezidentii zonelor economice libere
ce desfdsoara activitdti de cercetare-dezvoltare nu au obligatia de a completa fisa
personald de evidentd a veniturilor sub formé de salariu §i a altor plati efectuate de
rezident in folosul angajatilor s&i.

Articolul 391. Consecintele nerespectérii regimului special de impozitare



(1) In cazul in care organul abilitat cu atributii de administrare a impozitului unic
constatd cd rezidentul zonei economice libere ce desfiasoara activititi de cercetare-
dezvoltare a incilcat conditiile regimului special de impozitare necesare pentru
aplicarea impozitului unic, obligatiile fiscale ale rezidentului, precum si obligatiile
acestuia privind achitarea contributtilor de asigurari sociale de stat obligatorii si a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald vor fi recalculate in modul
general stabilit incepind cu luna 1n care a fost comisé incélcarea.

(2) Platile ce rezultda din recalcularea, conform alin.(1), a impozitelor,
contributiilor si altor plati se achitd din contul surselor rezidentului zonei economice
libere ce desfasoard activititi de cercetare-dezvoltare, fard a fi recalculate obligatiile
angajatilor acestuia.

(3) Pentru Incélcarea conditiilor regimului special de impozitare necesare pentru
aplicarea impozitului unic, rezidentii zonelor economice libere ce desfasoard activitati
de cercetare-dezvoltare poartd raspundere conform titlului V. Prevederile art.228 nu se
aplica in acest caz.

(4) Pentru incélcarea termenului de achitare a impozitului unic de cétre rezidentii
zonelor economice libere ce desfigoard activitati de cercetare-dezvoltare, fatd de
acestia se aplicd (se calculeazd) majorarea de intirziere in marimea stabilita In legea
anuald a bugetului asigurérilor sociale de stat. Majorarea de intlrziere se achita la
acelasi cont trezorerial de incaséri ca si impozitul unic, cu repartizarea proportionald a
acesteia pe diferite componente ale bugetului public national.

(5) Amenzile aplicate si calculate nu sint parte componenti a impozitului unic si
se achitd, In modul general stabilit, la contul trezorerial de incasari, altele decit
impozitul unic, conform clasificafiei economice separate.

Articolul 392. Organul abilitat cu atributii de administrare a impozitului unic

(1) Administrarea impozitului unic se efectueazi de cétre Serviciul Fiscal de Stat.
in acest scop, administratia zonei economice libere este obligatd si prezinte Serviciului
Fiscal de Stat informatia privind agentii economici inregistrati in Registrul de evidenti
a rezidentilor zonel economice libere ce desfisoard activitéti de cercetare-dezvoltare
in modul stabilit de acesta.

(2) Serviciul Fiscal de Stat furnizeazd Casei Nationale de Asigurdri Sociale si
Companiei Nationale de Asigurare in Medicind informatii in modul si in forma
stabilite de comun acord.”

Art, — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale
(Momtorul Oﬂc1a1 al Republicii Moldova, 2000, nr. 1-4, art. 2), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupé cum urmeaza:



1. La articolul 5 alineatele (3%) si (5) dupi cuvintele ,,parcurilor pentru tehnologia
informatiei” se completeazi cu cuvintele ,,sau zonelor economice libere ce desfisoara
activititi de cercetare-dezvoltare”;

2. Articol 17 alineatul (1) se completeaza cu litera i) cu urmitorul continut:
»1) rezidentii zonelor economice libere ce desfdsoard activitéti de cercetare-
dezvoltare care au calitatea de angajatori.”;

3. Articolul 19 se completeazi cu alineatul (7') cu urmétorul continut:

»(7") Rezidentii zonelor economice libere ce desfisoard activititi de cercetare-
dezvoltare si angajatii acestora datoreazd contributii de asigurdri sociale de stat
obligatorii conform prevederilor Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere. In raport cu veniturile realizate de angajati si/sau de alte persoane fizice in baza
contractelor civile incheiate In vederea executérii de lucréri sau prestérii de servicii,
contributiile de asiguréri sociale se datoreazéd conform prevederilor prezentei legi.”;

4. Articolul 20 se completeazi cu alineatul (4") cu urmatorul continut:

»(4") Calculul si plata contributiei de asiguriri sociale de stat obligatorii datorate
de rezidentii zonelor economice libere ce desfésoara activitati de cercetare-dezvoltare
si angajatii acestora 1n raport cu veniturile salariale obtinute in baza legislatiei muncii
si actelor normative ce contin norme ale dreptului muncii se efectueaza din contul
sumelor repartizate la bugetul asiguridrilor sociale de stat din Incasérile impozitului
unic achitat de rezidentii zonelor economice libere ce desfigoara activitéti de cercetare-
dezvoltare conform Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere.”;

5. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (4!) cu urmitorul confinut:

»(41) Prin derogare de la prevederile alin. (1), sumele reprezentind prestatii de
asigurari sociale care se plitesc de angajator angajatilor sdi, dar a céror sursi de
finantare este bugetul asigurdrilor sociale de stat, se achitd de angajatorii rezidenti ai
zonelor economice libere ce desfasoard activitéti de cercetare-dezvoltare angajatilor
lor din surse proprii, fiind ulterior restituite acestora in modul stabilit de Guvern.”;

6. Anexa nr.1 punctul 1.4 va avea urmatorul continut:

1.4. Rezidentii In conformitate Lunar, pana la Toate tipurile de
parcurilor pentru|cu prevederile(data de 25 a lunii|prestatii de asigurari
tehnologia informatiei si|Legii ar. 77/2016 |{urmétoare lunii defsociale de stat din
rezidentii zonelor|cu privire la parcurile|gestiune venitul asigurat
economice libere ce|pentru tehnologia previzut de
desfigoard activitdti de|informatiei si Legii nr. Legea nr.
cercetare-dezvoltare 440/2001 cu privire la 77/2016 cu privire la

zonele economice libere parcurile pentru

tehnologia informatiei
si Legea nr. 440/2001
cu privire la zonele
economice libere




Art. .~ Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice liBere (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2,dupa notiunea de ,,activitate comerciald externd” se completeaza
cu notiunea ,,activitdfi de cercetare-dezvoltare” care va avea urmitorul continut:

., activitdfi de cercetare-dezvoltare - activitifi sistematice fundamentate pe
cunostintele existente, obfinute in urma cercetérii si/sau din experienta practicé, care
sunt orientate spre obtinerea de materiale, produse sau dispozitive noi, stabilirea de noi
procedee, sisteme si servicii ori spre ameliorarea substantiald a celor deja existente sau
stabilite”.

2. La articolul 5, alineatul (13) va avea urmétorul continut:
»(13) Administratia efectueazi conform legii gestiunea contabild si statisticd a
activitdtii sale.”

3. Articolul 6:

alineatul (2) va avea urmitorul continut:

»(2) Selectarea rezidentilor se efectueazd de cétre Administratie n baza cererii
depuse de cétre subiectul activitatii de intreprinzitor din Republica Moldova, tindndu-
se cont de volumul si caracterul investitiilor preconizate, de necesitatea de creare a
infrastructurii de productie si neproductive a zonei, de mentinerea orientarii zonei
libere spre fabricarea productiei industriale pentru export, de teritoriul §i terenurile
libere, de asigurarea cu fortd de munca, apé, resurse energetice si de alte criterii”.

alineatul (4) se abroga.

alineatul (5) va avea urmiétorul continut:
»(5) Conditiile si criteriile de selectare a rezidentilor se stabilesc de citre
administratorul principal de comun acord cu Ministerul Economiei si Infrastructurii”.

alineatul (7') va avea urmitorul continut:
,»(7') Administratia coordoneazi cu Ministerul Economiei si Infrastructurii textul
contractului-tip dintre administratie si rezident”.

alineatul (10) se completeazi cu litera d) cu urmétorul continut:

»d) Activititi de cercetare-dezvoltare, conform CAEM rev.2 si CSPM rev.2
limitate la:

- Activitafi de inginerie si consultantd tehnici legate de acestea (71.12)

- Cercetare-dezvoltare In stiinte naturale si inginerie (72.1)

- Cercetare-dezvoltare In alte stiinte naturale si inginerie (72.19)

- Servicii de cercetare si dezvoltare stiintifica (72)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in stiintele naturii si
inginerie (72.1)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in biotehnologie (72.11)
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- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in domeniul biotehnologiei
mediului si industriei (72.11.12)

- Alte servicii de cercetare si dezvoltare experimentald In stiinte naturale si
inginerie (72.19)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in matematica (72.19.11)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in calculatoare si stiinte
informatice (72.19.12)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald In fizica (72.19.13)

- Servicii de cercetare §i dezvoltare experimentald in stiinte naturale si
inginerie, cu exceptia biotehnologiei (72.19.2)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald In nanotehnologie
(72.19.21)

- Alte servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in inginerie si
tehnologie, cu exceptia biotehnologiei (72.19.29)

- Servicii de cercetare si dezvoltare a proiectelor originale n stiinte naturale si
inginerie, cu exceptia biotehnologiei (72.19.5)

- Servicii de cercetare si dezvoltare a proiectelor originale in stiinte naturale si
inginerie, cu exceptia biotehnologiei (72.19.50)

- Servicii de cercetare si dezvoltare experimentald in domeniul economic si al
afacerilor (72.20.11)”;

3. Articolul 7:

la alineatul (3), fraza a doua va avea urmétorul continut:
,introducerea in zona liberd a maérfurilor autohtone, indiferent de scopul si
valoarea acestora, se realizeazi fird depunerea declaratiei vamale.”;

alineatul (3') va avea urmitorul continut:

,,(31) Plasarea mirfurilor autohtone in zona liber3 se realizeaza fird obligativitatea
furnizorului (vdnzatorului) de a completa alte declaratii vamale.”;

alineatul (11), va avea urmaétorul continut:

»Circulatia marfurilor atit intre subzonele aceleagi zone libere, cit si intre
teritoriile zonelor/ subzonelor libere diferite, deservite de diferite posturi vamale, are
loc in baza documentelor de insotire, fird depunerea declaratiei vamale, 1n
conformitate cu procedura stabilita de cétre Serviciul Vamal”.

4, Articolul 8 se completeaza cu alineatele (21) si (2%) cu urmitorul continut:

»(21) Rezidentilor ce desfigoard activititi conform articolului 6 alin.(10) lit. d) li
se va percepe un impozit unic tn marime de 5% din venitul din vanzari, care include
urmatoarele impozite si taxe: impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator,
impozitul pe venit din salariu, contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii
datorate de angajati si angajatori, primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala
datorats de angajati si angajatori, taxele locale, impozitul pe bunurile imobiliare si taxa
pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate In Republica
Moldova.”;
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(2%) Sumele achitate de rezidentii zonei cu titlu de impozit unic perceput de la
rezidentii zonelor economice libere ce desfisoara activitati de cercetare-dezvoltare se
vor Incasa la Ministerul Finantelor intr-un cont trezorerial de incasari, fiind ulterior
repartizate:

a) la bugetul de stat: impozitul pe venit obtinut din activitatea de Intreprinzator —
10,0%, impozitul pe venit retinut din salariu — 19,4%, taxa pentru folosirea drumurilor
de cétre autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova — 0,1%;

b) la bugetul asigurarilor sociale de stat: contributiile de asiguréri sociale de stat
obligatorii de la rezidentii zonelor economice libere ce desfdsoard activitati de
cercetare-dezvoltare — 54,7%;

c) la fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald: primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicalad sub forma de contribufie procentuald din salariu si
din alte recompense, achitate de angajatori si angajati — 15,4%;

d) la bugetele locale: taxele locale percepute de la rezidentii zonelor economice
libere ce desfisoard activitati de cercetare-dezvoltare — 0,3%, impozitul pe bunurile
imobiliare ale persoanelor juridice — 0,1%.

5. Legea se completeazi cu articolul 8! cu urmitorul continut:
»Articolul 8!, Asigurarea sociald si medicali a salariatilor angajati de rezidentii
zonelor economice libere ce desfasoard activitati de cercetare-dezvoltare

(1) Salariatii rezidentilor zonei economice libere ce desfisoard activitdti de
cercetare-dezvoltare beneficiaza de toate tipurile de prestatii de asigurari sociale de stat
din bugetul asigurarilor sociale de stat, conform legislatiei in vigoare. Venitul lunar
asigurat al acestor salariati va constitui 60% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul respectiv.

(2) Salariatii rezidentilor zonelor economice libere ce desfigoard activitéti de
cercetare-dezvoltare obtin statutul de persoand asiguratd in sistemul de asigurari
obligatorii de asistentd medicald In baza informatiei actualizate si prezentate 1n darea
de seamd privind impozitul pe venit, primele de asigurare obligatorie de asistentd
medicald retinute si contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii calculate,
conform legislatiei In vigoare.

(3) Rezidentul zonei economice libere ce desfasoard activititi de cercetare-
dezvoltare este obligat sa-i informeze 1n scris pe salariatii sii despre particularitatile
asigurdrii sociale si medicale stabilite prin prezentul articol, precum si despre
particularitdfile impozitului pe venit din salariu, pind la data obtinerii titlului de
rezident al zonei, iar in cazul salariatilor noi — pini la angajare.”

Art. _ . — Legea nr. 1593/2002 cu privire la mérimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificérile ulterioare, se modificd
dupd cum urmeaza:

1. La articolul 4, alineatul (1') dupid textul ,rezidenti ai parcurilor pentru
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tehnologia informatiei” se completeazd cu textul ,, , rezidenti ai zonelor economice
libere ce desfisoard activititi de cercetare-dezvoltare”, dupé textul ,,Legii nr. 77/2016
cu privire ]a parcurile pentru tehnologia informatiei” se completeaza cu textul ,,sau de
rezidentii zonelor economice libere ce desfagoard activitati de cercetare-dezvoltare
conform Legii nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere.”, iar dupd textul
»rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei” se substituie cu textul ,,rezidentii
parcurilor pentru tehnologia informatiei sau de la rezidentii zonelor economice libere
ce desfigoara activitati de cercetare-dezvoltare”.

2. Articolul 15 alineatul (4) se completeazd cu textul ,,si rezidentilor zonelor
economice libere ce desfiisoard activititi de cercetare-dezvoltare”;

3. Articolul 17:

alineatul (1) textul ,,tehnologia informatiei,” se substituie cu textul ,, tehnologia
informatiei si Legea nr.440/2001 cu privire la zonele economice libere,”;

alineatul (2) se completeaza cu textul ,,s1 Legea nr.440/2001 cu privire la zonele
economice libere.”;

4. Articolul 29 alineatul (4) dupa textul ,,tehnologia informatiei” se completeaza
cu textul ,,si zonelor economice libere ce desfigoara activitati de cercetare-dezvoltare™.

Argumentare

Extinderea epidemiei de coronavirus provoacd amenintiri serioase la adresa
economiei mondiale. Impactul negativ al pandemiei asupra multor economii nationale
si declansarea unei crize economice mondiale, este practic inevitabil. Intreruperea
lanturilor de aprovizionare globale reprezinti un impact major asupra sectorului
industrial si logistic. Lanturile de aprovizionare vor fi revizuite, consolidate si
regandite. Jarile care vor fi mai competitive §i vor oferi un mediu de afaceri mai
atractiv, stimulente fiscale suplimentare, vor putea beneficia de pe urma investitiilor
in noile locatii destinate lanturilor de aprovizionare.

De-a lungul ultimului deceniu, zonele economice libere s-au manifestat ca
instrument eficient de atragere a investitiilor striine directe si impulsionare dezvoltarii
industriale a tdrii. Contributia zonelor economice libere la dezvoltarea economiei
nationale Inregistreazd o dinamici ascendentd. Astfel, valoarea totald a investitiilor
realizate in cadrul zonele libere pe parcursul intregii activititi, pané la finele anului
precedent, a constituit peste 432,7 mil. dolari SUA, fiind create peste 18 200 locuri de
muncd, iar valoarea totald al impozitelor si altor plati obligatorii calculate in anul 2019
s-au cifrat la 607,3 mil. lei.

Impulsionarea atragerii investitiilor straine directe prin Imbunétitirea climatului
investitional si oferirea stimulentelor suplimentare va genera crearea a cca. 3000 noi
locuri de munca directe si incd 4500 de locuri de munci indirecte.

Competitivitatea unei economii este bazatd, In mare misurd, pe sisteme de
inovare care la rindul siu impulsioneazid progresul prin intermediul cercetdrii si
dezvoltdrii (C&D). Stiinta si tehnologia devin relevante pentru societate atunci cind
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efectele lor se resimt in viati cotidiand a cetiteanului. In acest scop, cercetarea si
inovarea trebuie sd raspundd nevoilor concrete ale mediului economic gi sectorului
public, in special celor de crestere a calitatii serviciilor oferite, precum si oferirea
perspectivelor de angajare in sectorul privat a unui numér cit mai mare de persoane.
Cercetarea si dezvoltarea sunt esentiale pentru stimularea inovérii si dezvoltarii
nationale, precum si a cresterii economice, dar trebuie s fie si o voint politicd pentru
areusi. In plus, trebuie si existe o puternici sinergie intre mediul academic si industrie.
Astfel, pentru ca cercetarea si produci livrabile practice, devine necesara si ajustarea
politicilor socio-economice in scopul adaptiérii acestora nevoilor societétii.

Absenta unui numdr suficient de profesionisti In interiorul organizatiilor publice
de cercetare reprezinti provocarea principald la adresa transferului de tehnologie si
cunoastere intre spatiul publie si cel privat. Organizatiile de cercetare, dezvoltare si
inovare (CDI) publice nu dispun de echipamente adecvate de transfer, asa incét
cercetarea cu potential comercial sau social nu este fructificatd In mod optim. Astfel,
nivelul antreprenorialului, si In special a celui bazat pe inovare in Republica
Moldova este redus.

Un instrument eficient si deopotrivd la Indeména 1l reprezintd stimulentele de
ordin fiscal ce pot fi definite si implementate, astfel incét s& contribuie cu succes la
obiectivul mentionat mai sus. Pentru o dezvoltare economicé durabild, acest tip de
activitati trebuie s constituie o prioritate national, fiind incurajata si sprijinita de cétre
stat. Deoarece in Republica Moldova existenta unei forte de munca calificate suficiente
este o problemd, stimulentele fiscale adresate angajatilor care lucreazd in domeniul
cercetdrii - dezvoltdrii pot fi rdspunsul pentru atragerea si retinerea In tard a
personalului cu competente si cunostinte adecvate. Reducerile in ceea ce priveste
impozitul pe venit i contributiile sociale obligatorii aferente salariilor personalului
care desfdsoard activitafi de cercetare-dezvoltare reprezintd o modalitate necesard de
incurajare a investitiilor in acest domeniu.

In acest context, zona economici libera Bilti are deja confirmarea din partea a 6
Corporatii Transnationale (CTN), rezidente In RM, care ar dori sd deschida birouri de
C&D in perimetrul acestei zone libere. La prima etapd sunt planificate circa 15 mln.
euro investitii In birourile de cercetare- dezvoltare, din partea CTN si partenerilor
internationali. Realizarea acestor investitii, implica crearea a 1500 locuri de munca
noi, cu valoare addugaté foarte inaltd si salarii Intre 2000- 2500 euro.

Modificérile legislative propuse supra, vor crea la prima etapa peste 10 mii locuri
de muncd si astfel de modele pilot la nivel national, vor putea fi replicate ulterior In
toate regiunile tarii.

Sergiu LAZARENCU,
Deputat in Parlament
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RM nr. 08/03-110

paﬂamenm 01 decembrie 2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT .
la proiectul de lege pentru modlﬁcarea unor acte normative

(nr. 365 h. 349 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun
urmétorul amendament:

Art. I. — Articolele I si XII se exclud.

Art. IT — La Art. XIII punctul 8 din proiect (ce vizeazd modificarea
Anexei nr.3 la Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar) se propune excluderea textului:

»in Tabelul 3, iIn denumirea compartimentului al doilea dupa textul
spresedinte al fractiunii parlamentare” se introduce textul ,deputat in
Parlament”.

Notd de argumentare:

Se propune mentinerea mecanismului actual de plati a
asistentului/consilierului deputatului in Parlament.

Digitally signed by Marian Radu
Date: 2021,12,01 14:05:38 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Radu Marian

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. $tefan cel Mare i Sfint 105 www.parlament.md



D. P. nr. 193/03-91

Parlamentul 26. 11. 2021
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

A AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. 365 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art59 si art.65 alin.(2) din
Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea nr.797/1996 se inainteazi
urmétorul amendament:

La Art. XTIT — Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-
447, art.715), se completeazé cu urmétoarele:

- Punctul 1* din Noti la Tabelul 2 ,,Functionarii publici (A2)” din Anexa
3 se va expune in urmétoarea redactie:

,11. Clasele de salarizare pentru functiile din subdiviziunile
desconcentrate in municipiul Chigindu si municipiul B#lti ale Casei
Nationale de Asigurdri Sociale se stabilesc la nivelul functiilor din
compartimentele ,Aparatul Primériei municipiului Chisindu, subdiviziunile
subordonate Consiliului municipal Chigindu si aparatul preturilor
municipiului  Chisindu”, iar pentru functiile din subdiviziunile
desconcentrate ale Casei Nationale de Asiguréri Sociale in raioane si UTA
Gégduzia se stabilesc la nivelul functiilor din compartimentele , Aparatul
presedintelui de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional” si
»~UTA Gigduzia, Aparatul Primériei municipiulni B&l{i”, in functie de
amplasare.”

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiiu info@parlament.md
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Notda de argumentare

Potrivit art.3 alin.(1) lit.b) din Legea nr. 270/2018 privind -sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, unul dintre principiile sistemului
unitar de salarizare este nediscriminare, echitate si coerenid, in sensul
asigurdrii tratamentului egal si a remunerarii egale pentru munca de valoare
egala.

Conform prevederilor punctului 11 din Nota la Tabelul 2 ,,Functionarii
publici (A2)” din Anexa 3 al legii prenotate specialistii caselor teritoriale din
municipiul Chiginiu sunt salarizati conform claselor de salarizare din
compartimentul ,Aparatul Priméariei municipiului Chigin#u, subdiviziunile
subordonate Consiliului municipal Chigindu si aparatul preturilor
municipiului Chigindu”, iar specialistii Casei Teritoriale de Asiguriri Sociale
din municipiul Balti — conform claselor de salarizare din compartimentul
,UTA Gagiduzia, Aparatul Primariei municipiului Balii”. Astfel, cu toate ci
volumul de lucru realizat, complexitatea proceselor si indicatorii de
performantd Inregistrafi a specialigtilor din Casa Teritoriald de Asiguriri
Sociale Balti sunt la acelasi nivel cu cele inregistrate de specialigtii din cadrul
caselor teritoriale din municipiul Chigindu, clasele de salarizare sunt cu 2-4
trepte mai mici.

Prin urmare, responsabilitatea §i intensitatea muncii, necesitatea
activitdtii peste orele de program, contingentul specific de cetidteni deserviti
atestd o remunerare neechitabil Intre specialistii subdiviziunilor teritoriale
din mun. Balti si mun. Chisingu.

Completarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar va ameliora situatia ingrijoratoare creatd in ultimii 5 ani
privind mentinerea si motivarea functionarilor publici ai Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, in caz contrar sistemul de asigurdri sociale, nefiind
atractiv, va rimine firi specialisti de valoare.

Costul acestor modificiri constituie 183,4 mii lei pentru anul 2022, care
va fi acoperit din contul bugetului asigurérilor sociale de stat.

Dan PERCIUN

Deputat
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(A PBlnr. 29222
Parlamentu - .o%” ) . ‘
Republicii Moldova ™97 noiembrie 2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia Economie, Buget si Finante

AMENDAMENT

la proiectul de Lege nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797/1996, propun urmétorul amendament la proiectul de Lege
nr.365/2021 pentru modificarea unor acte normative si anume:

La Art. VI. — textul ,Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.65-67, art.460), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:
' 1. La articolul 4:
alineatul (1) litera c) se abrogi;
alineatul (2) litera c) se abrogs;
la alineatul (3) si alineatul (4), textul , lit. a) —c) ” se substituie cu textul
»lit.a) si lit.b)”.
2. La articolul 5! alineatul (1), textul ,lit. a) —c) ” se substituie cu textul
»»lit.a) si lit.b)”.”
Se exclude.

Argumentare:

Prin acest amendament, se propune mentinerea cotelor taxelor actuale stabilite in
Legea Fondului de sustinere a populatiei nr.827/2000, cu scopul suplinirii §i in
noul an 2022 a fondului de sustinere a populatiei cu suma de circa 11,0 milioane
lei. De mentionat cé aceastd taxa constituie o sursa de venit importantd a Fondului
de sustinere a populatiei, care este utilizat exclusiv pentru finantarea programelor
cu destinatie speciald in domeniul asistentei sociale, finantarea serviciilor sociale
incluse in pachetul minim de servicii sociale in conditiile stabilite de Guvern,
precum si pentru finantarea cantinelor de ajutor social. Reducerea veniturilor
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fondului de sustinere a populatieil va avea un impact nefast asupra populatiei din
categoria social-vulnerabila.

Cu respect, (L Y
Petru BURDUJA

Tatiana CUNETCHI



RM nr. 07/03-109

Parlamentu
Republicii Moldova

01 decembrie 2021

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 365 h. 349 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun
urmétorul amendament:

Art. I. - La art. I11, alineatul 12 se expune in urmatoarea redactie:
”12. Articolul 9o
alineatul (33) liniuta int4i, textul "12%” se substituie cu textul "18%”;

alineatul (34), textul ”in termen de 3 zile” se substituie cu textul "in
termen de 7 zile”.

Notd de argumentare:

Subiectii impunerii persoane fizice care transmit persoanelor
specificate la art. 54 Cod fiscal, precum si altor persoane specificate la
art.90 Cod fiscal in posesie si/sau folosintd (locatiune, arendd, uzufruct,
superficie) proprietate imobiliara sunt obligafi in termen de 3 zile de la
incheierea contractului si-1 inregistreze la Serviciul Fiscal de Stat.

Astfel, se propune modificarea termenului in care subiectii impunerii
sunt obligati sa Inregistreze contractul, de la 3 la 77 zile, fapt ce va contribui

la evitarea depésirii termenului si @athgea penalizirii de citre Serviciul
. Djgitally signed by Marian Radu il téll I
Fiscal de Stake: 2021.12.01 14:05:10 EET ;@ {c]
Reason: MoldSign Signature Y /i\\‘"
Location: Moldova ‘

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Radu Marian

Republica Moldova, MD-2004, Chiginiu info@parlament.md
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RM nr. 05/03-106

01 decembrie 2021
Parlamentul

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 365 h. 349 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun
urmatorul amendament:

Art. I. — La art. III alin. 17 din Proiectul de lege se propune de a se
expune in urmatoarea redaciie:

17. La articolul 117
alineatul (14) va avea urmadtorul cuprins:

"La efectuarea livréarilor de servicii, produselor petroliere, in cazul
utilizdrii e-facturii, furnizorul elibereaza factura fiscald in termen ce nu
poate depasi 10 zile calendaristice a lunii urmétoare celei in care a avut loc
livrarea documentati prin factura fiscal respectivi.

Notd de argumentare:

O piedicd importantd in utilizarea sistemul informational ,e-
Factura” este cd furnizorul nu poate seta data eliberdrii (aceasta fiind
generatd de sistem automat in ziua creirii facturii), iar in cazul unor
activitatli mai complexe, specifice (ce nu tin doar de livrarea marfurilor),
aceasta nu coincide cu data livrérii, in conditiile art. 108 Cod fiscal.
Respectiv, impedimente pentru a permite cumpéritorului trecerea in cont
a T.V.A conform datei livrarii facturii fiscale si nu conform datei eliberarii
facturii fiscale nu trebuie sd existe. |
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Modificarea propusd micsoreazd presiunea ce tine de utilizarea
facturilor fiscale pe suport de hartie si faciliteazd utilizarea e-facturii pentru
servicii, inclusiv si pentru servicii neregulate - cu dreptul de eliberare a
acesteia pana la data de 10 a lunii urmétoare. Ca rezultat, de exemplu, e-
factura pentru servicii de traducere prestate la data de 15 noiembrie 2021
poate fi eliberati pani la data de 10 decembrie 2021.

~Atragem atentia cd dreptul de luare in cont a TVA riméne tot in luna
noiembrie anului 2021, in contextul alin. (12) art. 102 al Codului fiscal.

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Radu Marian

Digitally signed by Marian Radu
Date: 2021.12.01 14:05:47 EET
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova




RM nr. 03/03-99

30 noiembrie 2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

. Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

(nr. 365 h. 349 din 22.11.2021)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun
urmatorul amendament:

Art. I. - La articolul 195: alineatul (1), punctul 3) din Codul vamal al
Republicii Moldova nr.1149/2000 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificirile
ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,»3) respectarea legislatiei vamale sau fiscale.

Aceasta conditie se considerd indeplinitd in cazul In care pe perioada
ultimilor 3 ani anteriori depunerii cererii:

a) nu existd nicio decizie a unei autorititi administrative sau judiciare
care sd concluzioneze cd una dintre persoanele indicate la litera b) a comis
Incaledri grave sau repetate ale legislatiei vamale sau fiscale; precum si
dacd

b) niciuna dintre urmétoarele persoane nu are antecedente penale
pentru sdvarsirea infractiunilor in legdturd cu activitatea economici,
inclusiv cu activitatea economicd a solicitantului, daci este cazul:

- solicitantul;
- angajatul responsabil de domeniul vamal al solicitantului; si

- persoana imputerniciti si il reprezinte pe solicitant sau care exercit
controlul asupra gestiunii acestuia.

Incilciri grave ale legislatiei vamale sau fiscale, in sensul prezentului
articol, sunt faptele ce constituie:
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- contraventie vamald cu rdspundere materiald, prevazuta la art. 231

pct.1), 2), 4), 5), 6), 6: ), 7), 9), 13), 14), 18) si 19) din prezentul cod, ce
cauzeazi un prejudiciu mai mare de 100 000 de lei;

~ contraventii previzute la art. 287 alin. (10), (10} si (11) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, la care valoarea
obiectului contraventiei depdseste 100 000 de lei;

- contraventii prevazute la art. 287 alin. (12), (14) si (15) din Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, ce cauzeazd un
prejudiciu mai mare de 100 000 de lei;

- incélcare fiscald aferentd TVA, care a dus la diminuarea si/sau
eschivarea mai mare de 100 000 de lei pe perioada unui an calendaristic;

- Incélcare fiscald aferenti accizului.

Incilcare repetatd, in sensul prezentului articol, este comiterea unei
incdlcari a legislatiei vamale sau fiscale, care este identicd sau similaré in
ceea ce priveste natura acesteia.

In sensul prezentului articol, infractiuni legate de activitatea
economicd sunt faptele ce constituie: infractiuni economice, infractiuni
informatice, infractiuni in domeniul telecomunicatiilor, infractiuni de
coruptie in sectorul privat, infractiuni ecologice, infractiuni contra
securitdtii publice si a ordinii publice prevdzute in Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985/2002.

Ca exceptie, Serviciul Vamal poate decide altfel daci determina, in
baza informatiilor si datelor disponibile, ci aceste incélcéri au o importanta
redusa in raport cu numéarul sau amploarea operatiunilor vamale, precum
si nu creeazd suspiciuni cu privire la buna-credinti a solicitantului.

In acest sens se va lua in considerare:
a) examinarea neregulilor pe bazé cumulativa;

b) frecventa iIncdlcérilor, pentru a stabili dacd existd probleme
sistematice;

c¢) daci solicitantul a informat din proprie initiativd Serviciul Vamal
despre greselile sau neregulile descoperite;

d) daci solicitantul a luat mésuri de remediere pentru a preveni sau
minimaliza eventuale nereguli sau greseli.



Daca persoana imputernicitd si il reprezinte pe solicitant sau care
exercitd controlul asupra gestiunii acestuia, alta decit solicitantul, are
domiciliul sau resedinta intr-o tard tertd, Serviciul Vamal evalueaza
indeplinirea prezentei conditii In baza inregistrarilor si informatiilor aflate
la dispozitia sa.

Daca solicitantul isi desfisoard activitatea pe teritoriul vamal pe o
perioadd de pani la 3 ani, Serviciul Vamal evalueazi indeplinirea prezentei
conditii In baza Inregistririlor si informatiilor aflate la dispozitia sa.”

Art. IT. — Prezentul amendament intri in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

'Deputat in Parlament
- Radu MARTIAN

Digitally signed by Marian Radu
Date: 2021.12.01 14:06:00 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




- Nota de argumentare: .

1. Conditiile ce au impus elaborarea amendamentului si
finalitatile urmarite

. Prin acest amendament se propune modificarea art.195 s, alineatul (1),
punctul 3) din Cod Vamal, Legea nr. 1147-XIV/2000, care
reglementeazd procesul de acordare a statutului de Agent Economic
Autorizat si autorizarea procedurilor simplificate din Republica Moldova si
pune in aplicare criteriul de conformitate vamala si fiscala.

Necesitatea modificarilor dezvoltate vin si in contextul
ultimelor evolutii cu privire la. dialogul RM — UE, Directia
Generala Impozitare si Uniune Vamala din cadrul Comisiei
Europene (DG TAXUD) in domeniul cooperarii vamale:

- Cu privire la implementarea planului de actiuni necesar pentru
negocierea Acordului de Recunoastere Reciprocé al Programului AEO intre
Republica Moldova si UE.

Propunerile actuale sunt inaintate gi ca urmare a aprobarii Codului
Vamal Nou, in lectura finald in sedinta Parlamentul Republicii Moldova
din 24 august 2021.

Avind in vedere angajamentele asumate de Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere/DCFTA, art.197 (j): "Partile stabilesc, acolo
unde este relevant si adecvat, recunoasterea reciprocd a programelor de
parteneriat comercial si a controalelor vamale, inclusiv a madsurilor
echivalente de facilitare a comertului”, Serviciul Vamal a stabilit ca
obiective prioritare — armonizarea cadrului legal vamal aplicabil in prezent,
privind facilitarea comerfului si asigurarea securititii lanfului de
aprovizionare international in cadrul comertului legal.

Totodatd, Republica Moldova este incurajatd si armonizeze cadrul
legal aplicabil pentru AEO si sd implementeze recomandarile DG TAXUD,
Comisia Europeand, in cadrul Misiunii de validare a Programului AEO din
Republica Moldova, lansatid in martie 2020, conform ,, Foii de parcurs
privind Recunoasterea reciprocid a Programelor AEO din Republica
Moldova si Uniunea Europeand”.

Actiunile de modificare a art.195 s, aliniatul (1), punctul 3) din Cod
Vamal, Legea nr 1147-XIV/2000, sunt drept urmare a evaluarii legislatiei
vamale nationale privind gestionarea Programului AEQ si aproximarea
proceselor si principiilor de functionare la standardele AEO din Uniunea



Europeand, conform Raportului de evaluare din iulie 2020, elaborat de DG
TAXUD.

Semnarea unui Acord de recunoastere reciproci (Mutual Recognition
Agreement, MRA) a Agentului Economic Autorizat (AEO) dintre UE si
Republica Moldova, va fi un pas important citre integrarea economici mai
avansatd intre UE si Republica Moldova si de un interes vital pentru afaceri.

Beneficiile scontate: accelerarea procesului de vimuire, reducind
astfel intérzierile la frontierd si facilitind comertul, in acelasi timp,
consoliddnd securitatea, inclusiv prevenirea si combaterea contrabandei si
a altor infractiuni vamale.

Prin urmare, este imperativ de operat modificdri urgente la cadrul
legal existent in vederea excluderii blocajelor de implementare a Acordului
de recunoastere reciproci a Programelor AEO din Republica Moldova si
Uniunea Europeana.

2. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene '

Prezentul proiect, oferd un cadru normativ Imbundtitit a
procesului de acordare a statutului de Agent Economic Autorizat si
autorizarea procedurilor simplificate din Republica Moldova si punerea in
aplicare uniformizatd a criteriului de conformitate vamald si fiscald,
in corelare cu dispozitiile legale reglementate de cadrul legislativ existent
in UE, transpus din art. 39 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 269 din 10 octombrie 2013, astfel cum a fost modificat ultima
oara prin Regulamentul (UE) 2016/2339 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 decembrie 2016 si art.24 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire
a unor norme pentru punerea in aplicare a anumitor dispozitii din
Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a Codului vamal al Uniunii, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 343 din 29 decembrie 2015, in ultima
versiune modificati la data de 15.03.2021.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi



Prezentul proiect, oferd un cadru normativ imbundtétit a procesului
de acordare a statutului de Agent Economic Autorizat. Statutul de AEO se
acorda doar daca sunt intrunite conditiile prevazute de art.195: Cod vamal.

Prin acest proiect se propune modificarea art.195: aliniatul (1), punctul
3) prin punerea in aplicare a criteriului de conformitate vamala si fiscala.

Acest criteriu este indeplinit doar dacéd solicitantul, angajatul sau
angajatii responsabili de domeniul vamal al solicitantului, persoana sau
persoanele Imputernicite s il reprezinte pe solicitant sau care exercita
controlul asupra gestiunii acestuia nu au sévarsit, in cursul ultimilor trei
ani, Tncélcari grave a legislatiei vamale sau fiscale, precum si infractiuni
legate de activitatea economici a solicitantului.

Sunt specificate incédlcarile din domeniul vamal i fiscal care cad sub
incidenta notiunii de incélcdri grave a legislatiei vamale sau fiscale, precum
si care infractiuni sunt considerate infractiuni legate de activitatea
economica a solicitantului.

4. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in
vigoare

Prezentul proiect este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare
1 nu necesita elaborarea sau modificarea altor acte normative, cu exceptia
actelor normative subordonate celor, ce au suferit careva modificiri
(hotérari de Guvern, ordine ale autoritatilor administratiei publice centrale
ete).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul a fost consultat cu Serviciul Vamal si a fost elaborat in
colaborare cu reprezentantii Uniunii Europene, in cadrul Misiunii
Inaltului Consilier D1. Rosario De Blasio. Proiectul va fi supus dezbaterilor
publice dupa inregistrare acestuia.

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Radu Marian
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Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul de lege nr.365 din 23.11.2021 pentru
modificarea unor acte normative (politica bugetar-fiscald)

Prin prezentul amendament se propune ajustarea cadrului normativ in
vederea majorarii remunerdrii judecatorilor Curtii Constitutionale, ludnd drept
bazd urmétoarele considerente.

1. Justitia constitutionala constituie o componentd importantd a statului,
fiind infaptuitd de catre Curtea Constitutionald, autoritate publicid politico-
jurisdictionald, situatd in afara puterilor legislativa, executivd sau judecétoreascs,
rolul sju fiind asigurarea suprematiei Constitutiei, ca Lege fundamentals a statului
de drept.

Potrivit articolului 137 din Constitutie, judecatorii Curtii Constitutionale sunt
inamovibili pe durata mandatului, independenti si se supun numai Constitutiei.
Independenta judecdtorului este unul din principiile constitutionale ale justitiei.

Statutul judecitorului Curtii Constitutionale, care cumuleazi drepturile si
obligatiile acestuia, inclusiv garantiile si incompatibilitatile functiei, se deosebeste
de statutul altor judecétori prin natura specifica a jurisdictiei constitutionale.

Totodatd, independenta Curtii Constitutionale implicd si independenta
judecitorilor acesteia. Una dinire componentele de bazi ale independentei
judecdtorului este remuneratia, care consta din orice mijloc de asigurare materiald
sau social3, reprezentéind, in acest sens, o contrabalantd la restrictiile, interdictiile
si responsabiliti{ile impuse judecatorilor de cétre societate.

Remunerarea judecitorilor constitutionali trebuie si fie pe misura rolului si
responsabilititilor lor gi si aibd un nivel suficient pentru a-i face imuni la orice
presiune menitd sd le influenteze deciziile, in conditiile In care salarizarea adecvaté
este o garantie a independentei judecitorilor constitutionali.

fn context este de subliniat cd in jurisprudenia sa, Inalta Curte de Jurisdictie
Constitutionald a retinut cd garantiile materiale ale judecdtorilor reprezintd una

din componentele de bazd ale independentei lui, fiind o contrabalanid la
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restrictitle, interdictiile si responsabilitdtile impuse lor de ciitre societate in
timpul mandatului (a se vedea Hotédrarea Curfii Constitutionale nr. 20/2015).

2. In continuare, analiza structurali in dinamici a volumului de activitate a
Curtii Constitutionale, volum care cuprinde si numé&rul sesizdrilor aflate in
gestiune, reflectd majorarea de cinci ori a numdrului sesizdarilor pe an, incepand
cu anul 2015 pana in prezent. Astfel, in 2015, la Curtea Constitujionali au fost
depuse 56 de sesizari; in 2016 — 163 sesizéri; in 2017 — 176 sesizéari, in 2018 — 212
sesizdri, In 2019 — 235 sesizirl, In 2020 — 227 sesizdri, iar in perioada ianuarie —
noiembrie 2021 — 260 sesizéiri.

3. In aceasti spetd, este de observat c# in vederea asigur#rii independentei
judecitorilor constitutionali, legislatiile statelor din regiune respectd principiul
ierarhizéirii in domeniul salarizirii judecétorilor constitutionali, prin aplicarea
unor coeficienti salariali suplimentari in raport cu alte functii din stat.

Spre exemplu, in Letonia salariul lunar al judecatorilor constitutionali se
stabileste prin aplicarea unui coeficient suplimentar la salariul lunar al
judecdtorilor instantelor judecdtoresti, cum ar fi: pentru judecdtorii Curtii
Constitutionale - 1,8; pentru vicepresedintele Curtii Constitutionale - 1,98; pentru
presedintele Curtii Constitutionale - 2,25. In Romania, coeficientul de ierarhizare
al Presedintelui Curfii Constitutionale este 11,70, iar al judecatorilor Curtii
Constitutionale este de 11,20. Potrivit legislaliei ucrainene, remuneratia unui
judecitor constitutional constd din salariul de bazd si suprataxele stabilite pentru
un judecitor al Curtii Supreme. In Lituania, la calcului remuneratiei judecitorilor
Curtii Constitutionale se aplicd cel mai mare coeficient salarial (32,3 pentru
Presedintele Curtii si 29,35 pentru judecatorii Curtii Constitutionale) in raport cu
celelalte instante judecétoresti din tara.

Respectiv, Presedintele Curtii Constitutionale din Roménia beneficiazé de un
salariu lunar de 6587 euro, iar salariul judecétorului constitutional este, in medie,
de 6000 euro lunar (sursa: https://www.ccr.ro/declaratii-de-avere/).

In Ucraina, Presedintele Curtii Constitutionale beneficiazi de un salariu lunar
de 11952 euro, iar judecdtorul constitutional, in medie, de un salariu de 11000 euro
Junar. Un judecitor al Curtii Constitutionale din Lituania beneficiaza de un salariu
de 5163 euro lunar.

Spre comparatie, la ora actuald un judecdtor constitufional in Republica
Moldova are un salariu brut de 31.960 lei, constituind un salariu net de 25.593 lei.

4. Potrivit art.3 alin.(1) lit.c) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, unul din principiile sistemului unitar -de
salarizare este ierarhizarea, In functie de responsabilitatea, complexitatea si
importanta activitatii desfisurate, stabilite in urma evalurii functiilor din sectorul
bugetar.



Prin urmare, in baza rationamentelor expuse supra, pentru a asigura
independenta Curtii Constitutionale ca gi entitate separati de sistemul
judiciar, precum si tindnd cont de principiul ierarhizdrii in functie de
responsabilitate, in temeiul art.59 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin

Legea nr.797/1996, se propune completarea proiectului de lege nr.365 din
23.11.2021 cu urmitoarele amendamente:

Art, XIII ce vizeazd modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.441-447, art. 715), se completeazi cu urmétoarele:

- Articolul 10 se completeazi cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
,(3Y) Prin derogare de la prevederile alin. (3), sporul cu caracter specific se
aplicd judecdtorilor Curtii Constitutionale si judec#torilor-asistenti ai Curtii
Constitutionale.”

~ Articolul 17 alineatul (2):
la litera d), cuvintele ,si din autoritatea responsabild de controlul
constitutionalitdtii” se exclud; '

articolul se completeazi cu litera e) cu urmatorul cuprins:

,€) pentru personalul din autoritatea responsabild de controlul
constitutionalititii — 100% din suma anuali a salariilor de bazi pentru judecétorii
Curtii Constitutionale si personalul cu drept de a beneficia de spor cu caracter
specific.”

Deputati in Parlament




