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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
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Nr, ELO19/5987 din 14,08,2019

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006 privind
administratia publicd locala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire |3 actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legli integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categortel propuse a actulul
si a procedurii de promovare a prolectulut

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati n Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}
din Regutamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1956.

Categoria actului legistativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.,

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapefe asigurarii
transparenfei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materiolelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

Boorss



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, oftor pdrti
interesate in procesul de eloborare a proiectelor de decizii;
e} informareg publicului referitor lo deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizel a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate |2 proiectul prenotat pentru a putea prezentafexpedia recomandiri asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor fa initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, se constats evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea
nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional,
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procesul decizional a fost, In mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntiat st scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] reglementarea clard a statutului juridic of
unor categorii de conducdtori ai administratiei publice locale (viceprimari, vicepresedinti si presedinti
oi raionuluil, uniformizarea codrului legal in domeniul dat si eliminarea confuziilor privind statutul de
afes focal al presedintelui raionufui.”. '

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.31, art.43
alin.(1) litk} din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald.

in acest sens, autorul a precizat cd "Astfel, necesitatea elabordrii Proiectului a fost dictatd de faptul ¢d
in prezent nu existd un echilibru sicolaborarea dintre autoritdtile administratiel publice locale
deliberative si autoritétile publice executive.f...]

in contextul cefor mentionate, se propune de modificat §i uniformizat mecanismul de alegere a
viceprimarifor pentru toate APL din Republica Moldova.”.

Astfel, prin prolect se propune la art.31 stabilirea procedurii de alegere a viceprimariler printr-un
mecanism univoc stabilit, similar cu cel prevdzut in Legea nr.136/2016 privind statutul municipiului
Chisindu.

De asemenea, se propune modificarea art.43 alin.(1} lit.k), astfel incat consiliul raional in teritoriul
administrat s3 aleagd din randul consilierilor, presedintele raionulut in conditiile Legii nr.436/2006.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cétre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.



1.4, interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Prolectul promoveazd interesele administratiei publice locale de a beneficia de un cadru normativ

perfectionat, ce va contribui la mentinerea echilibrului de colaborare dintre autoritatile APL
deliberative si autorititile APL executive, ceea ce este conform interesului public.

,5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativd.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, pro:ectele de acte
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a} denumirea sau numefe autorului si, dupd caz, a parﬂc;panp!or e} elaborarea prorectu(ur actului

normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normatiy si finalitifile urmdrite; '

¢} descrieren grodufui de compatibilitate, pentru proiectefe care au ca scop armonizarea fegislofiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a octului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor in nota informativé justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
intrunite cerinte art.30 al legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie si

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu va necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national. in acest sens, autorul 3 precizat ca,
“Referitor la resursele financiare sou fundamentarea economico-financiard a Proiectului, acesto nu
necesitii resurse financiore, deoarece stabileste un sir de garantii pentru APL in cadrul procedurilor

existente.”,

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

It.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului projectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internofionale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [.]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sfnt utilizate sau cu sens ambiguu;
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g} se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeozd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

Il.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.49 alin.(4) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald,referitor la alegerea presedinteful raionului (a
se vedea analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identifical In acest sens este
prezentatd in compartimentul Il a prezentului raport de expertizé anticoruptie).

1,3, Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in prolect

Proiectul nu reglementeazi activitatea agentilor publici si/sau a entitétilor publici.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1

Articol unic pct.2 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.436/2006

Articol unic. - Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald, se modificd dupd cum
urmeaza: [...)

2. La articolul 43 alineatul (1), litera k} va avea urmatorul cuprins:

%) alege din rAndul consilierilor, in conditiile prezentei legi, presedintele raionului®.

Obiectii:

Norma analizatd stabileste competente consiliului raional de a numi presedintele raionului exciusiv din
randul consilierilor, iar norma cuprins3 fa art.49 alin.{4) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd
localy prevede c& in functia de presedinte poate fi zleasd orice persoans, inclusiv cin randul consilierilor,

Astfel, se constatd neconcordantd Tntre prevederlle Legii nr.436/2006 cu cea a prevederilor proiectului
expertizat, iar acest fapt va crea impedimente Tn aplicarea corectd a prevederitor legislative, stabilite de
Legea precitatd referitor la alegerea presedintelui raionului si va crea premise pentru alegerea abuzivd a
normei “convenabile” care se va aplica de citre consiliu in dependentd de scopul si interesul urmarit.

Incompatibilitatea normelor precitate va face imposibild tragerea la rispundere a factorilor de decizie, care




iz implementare vor constientize impunitatez lor pentru abuzurile sévérsite in procesul de aplicare, $i deci
astfel, va perpetua savirsirea abuzurilor de serviciu, conflictelor de interese si/sau favoritism, precum si altor
manifestédri de coruptie fn cauzd.

Recomanddri:

Completarea proiectului cu pet.3 care prevede modificarea art.49 alin.(4} din Legea nr.436/2006 referitor fa
alegerea presedintelui raionulul, astfel incat prevederile acestuia s fie in concordantd cu textului propus la
art.43 alin (1} lit.k) din proiectul expertizat.

Factori de risc: Riscurl de coruptie:

e Concurenta normelor de drept * Generale
o Incurajares sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop reglementarea clard a
statutului juridic al unor categorii de conducdtori ai administratiei publice locale {viceprimari,
vicepresedinti si presedinti ai raionului), uniformizarea cadrului legal Tn domeniul dat si eliminarea
confuziilor privind statutul de ales local al presedintelui raionului.

Proiectul respect¥ partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acesiuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cétre autor Tn nota informativd si acesta
estein conformitate cu interesul public,

in textul protectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu art.49 alin.{4) din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald,referitor la alegerea presedintelui raionului (a
se vedea analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este
prezentatd in compartimentul Hl a prezentului raport de expertizd anticoruptie).

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al
prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertizd anticoruptie.

14.08.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
@4 {lwg Xenia VAMES , inspector principa!



