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Raport

asupra proiectului de Hotirire a Parlamentului Republicii Moldova cu privire
la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(nr. 424 din 30 iunie 2016)

Comisia economie, buget si finante, in conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de Hotarire cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor inaintat cu titlu de initiativa
legislativd de catre deputatii in Parlamentul Republicii Moldova Stefan Creangg,
Vladimir Andronachi, Valerian Bejan, Marcel Riducan si informeazd despre
urmatoarele.

Actualitatea adoptarii prezentei hotdriri rezultd din necesitatea asigurarii
cadrului institutional si normativ pentru implementarea normelor Legii nr.131 din
03 iulie 2015 privind achizitiile publice In partea ce tin de crearea Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor ca institutie independenta si impartiala.

Obiectivul major care se urmareste prin prezentul proiect de hotarire este
asigurarea unui proces eficient, transparent si echitabil de solutionare a contestatiilor
formulate in procesul achizitiilor publice si, implicit, asigurarea utilizarii cit mai
eficiente a banilor publici.

In acest sens proiectul prevede instituirea Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, stabilirea efectivului-limitd a Agentiei, precum si
aprobarea regulamentului de organizare si functionare si structurii Agentiei.

Proiectul bugetul de stat pentru anul 2017 prevede alocarea de mijloace
financiare pentru functionareaAgentie.

Comisiile permanente ale Parlamentului, care au examinat prezentul proiect,
l-au avizat pozitiv propunindu-l pentru examinare si adoptare in plenul
Parlamentului, cu exceptia Comisiei drepturile omului si relatii interetnice, care a
propus respingerea proiectului.



Comisia a luat In consideratie majoritatea obiectiilor de ordinul tehnicii
legislative si redactionale formulate de catre Directia generald juridicd a
Parlamentului conform Sintezei amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la
prezentul proiect care este parte componenta a actualului raport.

Expertiza anticoruptie a constatat c& proiectul este compatibil cu standardele
internationale anticoruptie stabilite la art. 9 , Achizitiile publice si gestiunea
finantelor publice” din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei adoptata la
New York la 31 octombrie 2003 si ratificata prin Legea nr.158-XVI din 06.07.2007.
Totodatd, Centru National Anticoruptie a expus unele obiectii cu privire la
neintrunirea rigorilor de expertizd anticoruptie, majoritatea cdrora sau luat in
consideratie 1n procesul redactérii.

Urmare a examinarii proiectului in cauza, Comisia economie, buget si finante
cu 8 voturi ,,pro” si un vot ,,impotriva,, propune Parlamentului proiectul de hotérire,
parte componentd a prezentului raport, spre examinare si adoptare Parlamentului in
lectura finala.

Presedintele Comisiei



SINTEZA

Anexi la Raport

amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul Hotéririi Parlamentului cu privire la instituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
(nr.424 din 16.11.2016)

Nr. | Textul pirsii constitutive a Autorul © s
. . . . . Rezultatul examinarii
crt. proiectului la care se amenamentului, Continutul amendamentului, - . .
.o ’ G e e s de citre Comisia
propun amendamente, propunerii, propunerii, obiectiei . .
e e e e s ’ economie, buget si finante
propuneri, obiectii obiectiei
1 2 3 4 5
I Proiectul Hotaririi
1 Art.5 — Prezenta hotérire Directia ...potrivit art.75 alin.(9) din Legea Se accepta
intrd 1n vigoare la data Generala nr.229/2016 Regulamentul cu privire la | Art.5 va avea urmétorul
adoptarii. Juridica organizarea si functionareca Agentiei, | cuprins:
structura si efectivul-limita al acesteia se | ,, Art.5 - Prezenta hotarire
aprobd prin hotirdrea Parlamentului. In | intrd in vigoare la data de
baza acestei prevederi a fost elaborat | 1 ianuarie 2017.
proiectul de hotérére de Parlament supus
examindrii, Insd potrivit art.V din Legea
nt.229/2016, aceastd norma legald intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2017. In
acest context consideram  necesar
revizuirea art.5 din proiectul de hotarare
suspus examindrii, in scopul stabilirii
intrdrii in vigoare a proiectului de hotarare
concomitent cu intrarea in vigoare a
prevederilor Legii nr.229/2016, si anume
1 ianuarie 2017.
I Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru Examinarea Contestatiilor




4. In activitatea sa, Directia La pct.4, cuvéntul ,,acordurile” necesitd a Se acceptd
Agentia se conduce de Generali fi substituit cu cuvéntul tratatele”, | Pct.4 se va expune dupd
prevederile Constitutiei Juridica deoarece potrivit art.2 din Legea privind | cum urmeaza:
Republicii  Moldova, de tratatele internationale ale Republicii 4. In activitatea sa,
acordurile _internationale la Moldova nr.595/1999, tratat international | Agentia se conduce de
care Republica Moldova este este orice acord incheiat in scris de cétre | prevederile  Constitutiei
parte, de Legea nr.131 din Republica Moldova, destinat a produce | Republicii Moldova, de
03.07.2015 privind achizitiile efecte juridice si guvernat de normele | tratatele internationale la
publice si actele normative dreptului international, perfectat fie intr- | care Republica Moldova
pentru punerea in aplicare a un instrument unic, fie in dou#d sau mai | este parte, de Legea
acesteia, de alte legi si acte multe instrumente conexe, oricare ar fi|nr.131 din 03.07.2015
normative  aplicabile in denumirea sa particulara (tratat, acord, | privind achizitiile publice
activitatea sa, precum si de conventie, act general, pact, | si actele normative pentru
prezentul Regulament. memorandum, schimb de note, protocol, | punerea 1in aplicare a
declaratie, statut, act final, modus vivendi, | acesteia, de alte legi si
aranjament etc., toate avind valoare | acte normative aplicabile
juridica egala) in activitatea sa, precum si
de prezentul Regulament.”
6. In vederea indeplinirii Directia La pct.6, sintagma ,,de asemenea cu | Se accepti

prevederilor prezentului | Generala ministerele” urmeazd a fi exclusd, | Pct.6 se va expune dupad

Regulament, Agentia | Juridica deoarece potrivit art.107 din Constitutie | cum urmeaza:
colaboreazd cu  organul acestea fac parte din cadrul administratiei | 6. In vederea indeplinirii
central de specialitate, 1n publice centrale, la care se face referire in | prevederilor  prezentului
special prin furnizarea textul pct.6. Regulament, Agentia
reciprocdi de  informatii De asemenea la pct.6 sintagma | colaboreazi cu organul

necesare aplicdrii legislatiei
achizitilor  publice, de
asemenea_cu_ministerele, cu

alte autoritdti publice centrale publicd locald nr.436 din 28.12.2006 si | furnizarea reciprocd de
sau localeinteresate. Legii privind administratia publica | informatii necesare
centrald de specialitate nr.98 din | aplicarii legislatiei |

»autoritati publice centrale sau locale”
necesitd a fi revizuitd in coroborare cu
prevederile Legii privind administratia

central de specialitate in
domeniul achizitiilor
publice, in special prin




04.05.2012, care utilizeazd notiunea
nautoritdti ale administratiei publice
locale” si respectiv ,autorititi ale

administratiei publice centrale”, astfel

achizitiilor publice, de
asemenea cu alte autoritafi
ale administratiei publice
centrale sau autoritati ale

fiind in corespundere cu art.19 lit.e) din | administratiei publice
Legea nr.780/2001 care stipuleaza c3, | locale interesate.
terminologia utilizatd in actul elaborat
este constantd si uniformd ca si in
celelalte acte legislative.
11. Consilierii, inclusiv | Valerian Capitolul 1 ”Organizarea | Se accepta
directorul general si directorul BEJAN Activitatii”, pctul. 11 se va expune in | Pct. 11 va avea urmétorul
general adjunct sunt numiti de Deputatin urmitoarea redactie: cuprins: o
catre Parlament cu votul Parlament 11, Consilierii,

majoritatii deputatilor
prezenti, la propunerea
Comisiei Economice, Buget si
Finante a Parlamentului.”

”Consilierii, inclusiv  directorul
general si directorul general adjunct sunt
numiti de cétre Parlament cu votul
majoritdfii deputatilor prezenti, pe un
termen de 7 ani, fiard posibilitatea
reinnoirii mandatului, la propunerea
Comisiei Economice, Buget si Finante a
Parlamentului.”

Notéd informativd: Luind in considerare
atributiile si gradul extrem de important a
institutiei ce urmeazd a fi formata,
consider oportun limitarea in termen a
mandatului  unui  consilier, inclusiv
directorul general si directorul general
adjunct, pe 7 ani, fard posibilitatea
reinnoirii mandatului, pentru sporirea
gradului de transparentd, eficienta si
functionare a institutiei, similar altor

inclusiv directorul general
si  directorul  general
adjunct sunt numiti de
citre Parlament cu votul
majoritatii deputatilor
prezenti, pe un termen de
7 ani, fard posibilitatea
reinnoirii mandatului, la
propunerea Comisietl
Economice, Buget si
Finante a Parlamentului.”




institutii de importantd majora.

16.  Parlamentul, la | Directia Pct.16 stipuleazd c& Parlamentul, la|Nu se accepti
propunerea Comisiei | Generala propunerea Comisiei economie, buget si| Art. 75'alin. (11) din
economie, buget si finante | Juridici finanfe poate revoca un consilier, | Legea nr.131/2015 cu
poate revoca un consilier in mentiondm ci alin.(11) din art75! din | completirile operate prin
cazul: Legea  nr.229/2016 prevede cd, | Legea nr.229/2016

a) nelntrunirii cerintelor Parlamentul poate revoca un consilier. | statuiazi dor cid
de la p.14; Astfel, nefiind indicat la alin.(11) din 75' | Parlamentul poate revoca
b) rdminerii definitive a din Legea nr.229/2016, la propunerea | consilierii dar nu stabileste
sentintei de condamnare; cérei comisii poate fi revocat un consilier, {la a cui propunere.
¢) incélcdrii obligatiilor reiese cd orice comisie poate inainta | Reiesind din faptul ca
prevazute de lege si prezentul propunerea revocarii unui consilier, iar | consilierii se numesc de
regulament; prin proiectul de hotirére acest drept se | Parlament la propunerea
d) imposibilitdtii din acordd doar Comisiei economie buget si | Comisiei economie, buget
motive de sanétate, finante. De aceea, propunem revizuirea | si finante este logic ca prin
constatate prin examen pct.16 in coroborare cu prevederile Legii | prezentul regulament si se
medical, si isi exercite nr.229/2016. prevadd cd si propunerea
atributiile mai mult de 4 de revocare 1i apartine
luni consecutive; Comisiei nominalizate.
e) declardrii disparitiei
fard urmd, conform legii.
20. In cadrul Agentiei Directia La pct.20, sintagma ,mai activeazi Se accepta
mai activeazd functionari | Generali functionari publici” este ambigua si poate | Pct.20 se va expune dupa
publici, supusi | Juridica crea probleme in aplicare, deoarece nu | cum urmeaza:

reglementarilor Legii nr.158-
XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si
statutul functionarului public,
si personal contractual, care
desfasoara activitati auxiliare,
supus reglementdrilor

este concretizat care activitdti auxiliare
pot efectua functionarii publicii in cadrul
Agentie.

,,20. Personalul Agentiei
este constituit si  din
personal de specialitate,
care cad sub incidenta
Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul




legislatiei muncii.

functionarului public,
precum si din personal de
desrvire  tehnicd si alti
salariati angajati in baza
contractului indivitual de
muncd, care cad sub

incidenta legislatiei
muncii.

22. Directorul general | Directia La pct.22: Se accepta
conduce si reprezintd Agentia | Generali - lit.i)) prevede cd@ Directorul | lit.i) va avea urmétorul
in raporturile cu tertii. In|Juridica general are atributia de a numi consilierul | cuprins:
scopul organizdrii eficiente a de serviciu. Este de remarcat cd, atdt|,numeste, pentru o
activitatii Agentiei, Directorul prevederile Legii nr.229/2016, cét si in | perioadd determinata,
general are  urmétoarele textul proiectului de hotdrdre nu se | consilierul supliant, care
atributii manageriale: regdsesc norme care ar defini statutul, | va participa in completul

functiile si atributiile consilierului de | de solutionare a

i) numeste consilierul serviciu. De aceea propunem completarea | contestatiei in cazul lipsei
de serviciu; proiectului de hotirare cu prevederi | unui consilier membru

referitoare la consilierul de serviciu; permanent”

n) reprezintd, In - la lit.n), sintagma ,.entitatile
limitele competentei, din republica si din alte tari” necesita a fi
interesele Agentiei - in toate revazutd din punct de vedere redactional. | Litera n) se va expune
organele administratiei dupa cum urmeaza:
publice si entititile din ,,N) reprezintd Agentia in
republici si din alte tari, relatiile cu tertii,
semneazi documente conform semneaza documente
atributiilor ce-i revin; conform atributiilor ce-i

revin;”

30. Colegiul Agentiei | Directia La pct30, referitor la instituirea | Se accepta partial
este un organ participativ de | Generala Colegiului Agentiei, mentionam ci, Legea | in lege nu este prevazut un
conducere, format din | Juridica nr.131/2015 si Legea nr.229/2016 nu|asa organ pe motiv cd




consilierii de solufionare a
contestatiilor, care se reuneste
periodic, sau de cate ori este
necesar, in vederea realizirii
unui cadru unitar in luarea
unor decizii importante de
citre Agentie care vizeazi
activitati programatice,
strategii de solutionare a
contestatiilor, metodologia si
procedurile de solutionare a
acestora.

prevad existenta unui organ participativ
de conducere. Astfel, nu este clar si nici
nota informativdi nu argumenteazi
necesitatea instituirii acestui organ.

acesta tine strict de
organizarea si
functionarea ANSC, care
conform art.75, alin. (9) se
reglementeazi prin
Regulament (subiectul
prezentului proiect).
Pct.30 va avea urmitorul
cuprins:

»30 Colegiul Agentiei este
un organ format din
consilierii de solutionare a
contestatiilor, care se
reuneste semestrial, sau de
cate orl este necesar, in
vederea realizdrii unui
cadru unitar in luarea unor
decizii importante de cétre
Agentie care vizeazi
activititi  programatice,
strategii de solutionare a
contestatiilor, metodologia

si procedurile de
solutionare a acestora.
Regulamentul de

functionare a Colegiului
Agentiei se aproba de
directorul general.”

50. Partile pot fi
reprezentate de reprezentanti
imputerniciti si pot depune
concluzii scrise pe durata

Directia
Generala
Juridica

Pct.50 din proiectul de hotérare stipuleazi
cd partile pot fi reprezentate de
reprezentanfi imputernicifi. Atentionam
cd, potrivit alin.(6) din art.79 din Legea

Se accepta

Pct.50 se va expune dupa
cum urmeaza:

»50. Piartile pot fi

6



procedurii. De asemenea,
partile pot solicita sd depund
verbal concluzii 1n fata
Agentiei.

nr.131/2015 pértile pot fi reprezentate de
avocafi. In acest context, prevederile
pct.50 necesitd a fi revizuite pentru a fi in

corespundere cu prevederile Legii
nr.131/2015.

reprezentate de
avocati/reprezentanti

imputerniciti si pot depune
concluzii scrise pe durata
procedurii. De asemenea,
partile pot solicita si
depuni verbal concluzii in
fata Agentiei, care se
consemneaza intr-un
proces verbal semnat de
toti membrii completului

de solutionare a
contesrtatiilor”
10 52. Agentia va trimite | Directia La pct.52 nu sunt clare cazurile cand | Se accepti
suplimentar  invitatii  de | Generala Agentia va trimite suplimentar invitatii de | In cazul dat s-a subinteles
participare la sedintd In adresa | Juridica participare la sedintd. Consideram oportun | suplimentar la anuntul

autoritdtii  contractante  si
contestatarului, care au
obligatia  participdrii si

expunerii argumentelor intru
sustinerea deciziei sau
punctului sdu de vedere.

a se concretiza in care cazuri Agentia va
trimite suplimentar invitatii de participare
la sedinta si de céte ori.

public de desfasurare a
sedintei ~ deschise  de
solutionare a contestatiei.
Pentru a exclude posibile
interpretari, a fost exclus
cuvintul ”suplimentar”
Pct.52 se va expune dupa
cum urmeaza:

» 52. Cu cel putin 3 zile
lucratoare iniante de data
la care va avea loc sedinta,
Agentia va trimite invitatii
de participare in adresa
autoritdtii contractante si
contestatarului, care au




obligatia participarii = si
expunerii  argumentelor
intru sustinerea deciziei

sau punctului sau de
vedere.”




Proiect
(nr. 424/2016)

HOTARIRE

cu privire la instituirea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

In conformitate cu Legeanr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
Parlamentul adopta prezenta hotérire.

Art. 1. — Se instituie Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor.

Art. 2. — Se aproba:

— Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor, prevazut in anexa nr. 1;

— structura Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, conform

anexel nr. 2.

Art. 3. — Se stabileste efectivul-limitd al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor in numar de 30 de unititi, cu un fond de retribuire a
muncii conform legislatiei in vigoare.

Art. 4. — Guvernul va pune in concordanta actele sale normative cu prezenta
hotérire.

Art. 5. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2017.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexanr.1

REGULAMENT
de organizare si functionare a
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor (denumit in continuare Regulament) stabileste statutul
juridic, functiile de bazd, organizarea si statutul personalului Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor (denumita in continuare Agentie), de asemenea
procedura de examinare si de solutionare a contestatiilor.

2. Agentia este o autoritate publica autonoma, responsabild fatd de Parlament,
avind competenta solutiondrii contestatiilor formulate in cadrul procedurilor de
achizitie in conformitate cu Legea nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice,
are statut de persoand juridicd de drept public si nu se subordoneazi unei alte
autoritati publice sau private.

3. Agentia dispune de bilant propriu si de stampild cu imaginea Stemei de Stat
si cu denumirea sa. Agentia si are sediul in municipiul Chisindu.

4. In activitatea sa, Agentia se conduce de prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, de Legea
privind achizitiile publice si de actele normative de punere in aplicare a acesteia, de
alte legi si acte normative aplicabile activititii sale, precum si de prezentul
Regulament.

5. Agentia isi exercitd competentele cu respectarea principiilor independentei
si stabilitdtii in functie a consilierilor de solutionare a contestatiilor, a principiilor
transparentei si impartialitatii in luarea deciziilor.

6. In vederea realizirii prevederilor prezentului Regulament, Agentia
colaboreazi cu organul central de specialitate in domeniul achizitiilor publice, in
special prin furnizarea reciproca de informatii necesare aplicérii legislatiei privind
achizitiile publice, de asemenea cu alte autorititi ale administratiei publice centrale
sau autoritafi ale administratiei publice locale interesate.

7. In vederea indeplinirii atributiilor ce ii revin, Agentia beneficiaza de servicii
de consultantd, de studii si asistentd de specialitate din tara sau strdinitate, poate
incheia acorduri de colaborare cu alte autoritati, cu institutii corespondente din alte
tari sau cu organisme internationale similare, de asemenea poate beneficia de
programe de formare si perfectionare profesionald pentru personalul siu.



Capitolul II

ORGANIZAREA ACTIVITATII

Personalul Agentiei

8. Agentia are iIn componenta sa 7 consilieri pentru solutionarea contestatiilor
(denumiti In continuare consilieri), inclusiv directorul general si directorul general
adjunct, care au statut de persoane cu functii de demnitate publica.

9. Agentia este conduséa de directorul general.

10. Agentia are un director general adjunct. Directorul general adjunct se
subordoneazd nemijlocit directorului general si organizeaza activitatea In cadrul
Agentiei in limita competentelor ce 1i sint atribuite.

11. Consilierii, inclusiv directorul general si directorul general adjunct sunt
numiti de catre Parlament cu votul majoritatii deputatilor prezenti, pe un termen de
7 ani, fird posibilitatea reinnoirii mandatului, la propunerea Comisiei Economice,
Buget si Finante a Parlamentului.

12. Selectia consilierilor se face pe baza de aptitudini si merite profesionale,
in urma unui concurs deschis, impartial si transparent, organizat de Comisia
economie, buget si finante.

13. Cel putin o jumatate dintre consilieri trebuie sa detind diploma de studii
in drept.

14. Poate pretinde la functia de consilier persoana care corespunde cumulativ
urmatoarelor cerinte:

a) detine cetdtenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea de exercitiu deplini;

¢) detine o diploma de studii superioare;

d) are o vechime in munca de cel putin 10 ani in domeniul juridic, economic
sau tehnic, precum si o experienta de cel putin 3 ani in domeniul achizitiilor publice;

e) poseda limba de stat;

f) nu a fost privata, prin hotarire judecitoreasca definitiva, de dreptul de a
ocupa anumite functii sau de a exercita anumite activitati;

g) nu este membru al unui partid politic.

15. Mandatul consilierului inceteaza in cazul:

a) demisiei;

b) revociérii din functie;

¢) atingerii virstei de pensionare;

d) decesului.

16. Parlamentul, la propunerea Comisiei economie, buget si finante, poate
revoca un consilier in cazul in care:

a) acesta nu intruneste cerintele de la pct.14;

b) ramine definitiva o sentintd de condamnare a acestuia;

¢) acesta a Incédlcat obligatiile previzute de lege si de prezentul Regulament;



d) acesta se afld in imposibilitatea de a-gi exercita atributiile mai multde 4
luni consecutive din motive de sdndtate, constatate prin examen medical;

e) acesta este declarat disparut fard urmd, conform legii.

17. Directorul general al Agentiei este obligat sd trimitd la Parlament
propunerea privind incetarea sau, dupd caz, revocarea mandatului de consilier,
inclusiv al celui de director general adjunct, imediat dupa ce a aflat de existenta uneia
din situatiile prevazute la pct. 15 si 16. ,

18. Propunerea privind revocarea mandatului directorului general poate fi
trimisd la Parlament de catre un grup de cel putin 3 consilieri in cazul in care se afld
despre existenta uneia din situatiile prevézute la pct. 16.

19. Incetarea mandatului de consilier pentru solutionarea contestatiilor se
aproba de catre Parlament la propunerea Comisiei economie, buget si finante.

20. Personalul Agentiei este constitui si din personal de specialitate, care cad
sub incidenta Legii nr. 158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si din personal de deservire tehnica si alti
salariati angajati in baza contractului individual de muncé, care cad sub incidenta
legislatiei muncii.

21. Subdiviziunile Agentiei isi desfasoard activitatea in conformitate cu
regulamentul de ordine internd si cu regulamentele proprii.

Directorul general

22. Directorul general conduce si reprezinti Agentia in raporturile cu tertii. in
vederea organizarii eficiente a activitatii Agentiei, directorul general are urmatoarele
atributii manageriale:

a) aproba regulamentul de ordine internd al Agentiei;

b) delimiteaza obligatiile si stabileste responsabilititile directorului general
adjunct si ale sefilor de subdiviziuni ale Agentiei;

¢) emite ordine si decide in problemele ce tin de competenta Agentiei si
controleaza executarea lor;

d) aproba statul de personal si schema de incadrare ale Agentiei;

e) asigurd §i poartd raspundere personald pentru realizarea sarcinilor si a
atributiilor Agentiei;

f) asigura executarea legilor, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor Parlamentului, a hotaririlor Guvernului, precum si indeplinirea sarcinilor
ce decurg din prevederile prezentului Regulament si din alte acte normative;

g) asigurd repartizarea aleatorie a contestatiilor citre completele de
solutionare a contestatiilor, conform modului aprobat prin ordin sdu;

h) aprobd componenta completelor de solutionare a contestatiilor si ii
desemneaza pe presedintii acestora;

i) numeste pentru o perioadd determinatd consilierul supleant, care va
participa in completul de solutionare a contestatiilor in cazul lipsei unui consilier
membru permanent al completului;



j) desemneaza consilierii care urmeaza sa indeplineasca si alte atributii decit
cele privind activitatea de solutionare a contestatiilor;

k) aproba regulamentele subdiviziunilor interioare ale Agentiei, figele
postului pentru functiile publice, precum si obiectivele individuale de activitate si
indicatorii de performanta ale functionarilor publici;

1) include in structura aprobata, in limitele fondului de retribuire a muncii si
ale schemei de incadrare, schimbarile impuse de necesitatea implementarii unor noi
forme organizatorice, metode si tehnici moderne de conducere, conform legislatiei
in vigoare;

m) aproba planurile anuale de activitate ale Agentiei si ale subdiviziunilor
interioare ale Agentiei;

n) reprezintd Agentia in relatiile cu tertii, semneazid documente conform
atributiilor ce-1i revin;

o) numeste si elibereazd in/din functii, modifica si suspendd, in conditiile
legii, raporturile de serviciu ale functionarilor publici din cadrul Agentiei, angajeaza
in functii personalul contractual al Agentiei in conditiile legislatiei muncii;

p) aprobd delegarea, detasarea, dispune promovarea functionarilor publici din
cadrul Agentiei si le aplici sanctiuni, conform legislatiei in vigoare;

q) organizeaza si implementeaza sistemul de management financiar si de
control intern si poartd rispundere manageriald pentru administrarea alocatiilor
bugetare si a patrimoniului public aflat in gestiunea Agentiei;

r) asigurd organizarea activititii de dezvoltare profesionald continud a
functionarilor publici din cadrul Agentiei;

s) convoacd sedintele de lucru ale Agentiei sau sesizeazd Comisia de
disciplind ori de cite ori este necesar;

t) semneaza documentele financiare §i bancare, rapoartele si corespondenta in
numele Agentiei;

u) elibereazd din functii pe personalul de deservire tehnicd a Agentiei,
modificd, suspendd si desface contractele individuale de munca ale acestora in
conditiile legii;

v) creeaza, prin ordin, grupuri de lucru in cadrul ori sub egida Agentiei pentru
luarea unor decizii participative menite sd asigure buna functionare a sistemului de
solutionare a contestatiilor;

w) exercitd si alte atributii stabilite prin lege.

23. In exercitarea atributiilor sale, directorul general emite ordine.

24. Indeplinirea atributiilor manageriale ale directorului general nu conduce
la restringerea sarcinilor ce decurg din calitatea sa de consilier de solutionare a
contestatiilor.

Consilierul de solutionare a contestatiilor

25. Consilierul beneficiazd de drepturile reglementate in Legea nr.199 din
16.07.2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate public;

26. Consilierul are urmatoarele obligatii:



a) sé solutioneze, In cadrul completelor de solutionare a contestatiilor, cu
obiectivitate si in termen contestatiile ce i-au fost repartizate, respectind principiile
legalitatii, impartialitatii, independentei, tratamentului egal si nediscrimindrii In
privinta tuturor operatorilor economici si a autoritatilor contractante;

b) sd asigure, prin activitatea sa, respectarea legislatiei In vigoare, precum si
independenta Agentiei;

¢) sa aducd la cunostinta directorului general si a institutiilor abilitate orice
ingerinta in activitatea de solutionare a contestatiilor din partea unor persoane fizice
ori juridice sau a unui grup de interese, care ar putea sa le afecteze independenta sau
impartialitatea ori ar putea crea suspiciuni cu privire la acestea,;

d) sd-i comunice in scris presedintelui completului de solufionare a
contestatiilor orice situatie ce ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care
il exercita;

e) sa participe la sedintele de solutionare a contestatiilor si sa respecte secretul
deliberarilor;

f) sd-si exprime votul prin ,,pro” sau,,contra”, abtinerea de la vot fiind exclusa,
cu exceptia cazului in care acesta se afla intr-un conflict de interese care a fost
declarat;

g) sa isi perfectioneze continuu pregatirea profesionald conform cerintelor de
specializare;

h) s& dea dovada de competentd profesionala si de impartialitate in raport cu
persoanele cu care intrd in contact in calitate oficiala;

1) s asigure securitatea si confidentialitatea tuturor datelor continute in
dosarele procedurilor pe care le examineaza;

j) s@ indeplineascd, in limitele functiei si competentelor indicate in fisa
postului, alte atributii decit cele privind activitatea de solutionare a contestatiilor,
stabilite de directorul general,;

k) sa respecte normele stabilite prin regulamentul de ordine internd, precum
si deciziile Comisiei de discipling;

1) sé-si depund, in conformitate cu legislatia, declaratia de avere si interese
personale.

27. Consilierul nu are dreptul:

a) sa desfagoare activitati comerciale direct sau prin intermediari;

b) sa fie actionar ori membru al conducerii, al organului administrativ sau al
organului de control intr-o societate comerciald, inclusiv in banci sau alte institutii
de credit, in institutii de asigurari, in societati financiare, in intreprinderi de stat sau
in societdti pe actiuni cu capital de stat;

¢) sa detind o altd functie publica sau privata remunerati, cu exceptia celor ce
tin de activitatea didacticd, de cercetarea stiintificd sau de creatia literara si artistica;

d) sd exercite alte activitdti profesionale.

28. Consilierul nu participd la solutionarea unei contestatii in cazul unui
potential conflict de interese. In cazul in care consilierul declard un conflict de



interese sau presupune argumentat aparitia unui potential conflict de interese,
contestatia va fi transmisd spre examinare si solutionare unui alt complet.

29. Consilierul nu are dreptul sa participe la procedura de solutionare a
contestatiei dacd se afld in una din urmatoarele situatii, motiv pentru care decizia
emisa va fi lovitd de nulitate absoluta:

a) este sot/sotie, ruda sau afin pina la gradul al doilea inclusiv cu oricare dintre
parti ori sotul/sotia, ruda sau afinul pina la gradul al doilea inclusiv al consilierului
are un interes in solutionarea contestatiei;

b) a existat un raport de afaceri sau de munca intre consilier si una dintre pérti
in ultimii 2 ani de la solutionarea contestatiet;

¢) a facut declaratii publice ce au legatura cu contestatia care se solutioneaz;

d) a primit ori i s-au promis bunuri sau avantaje de orice fel de catre una dintre
parti.

Colegiul Agentiei

30. Colegiul Agentiei este un organ, format din consilierii de solutionare a
contestatiilor, care se reuneste semestrial sau ori de cite ori este necesar in vederea
realizdrii unui cadru unitar in luarea unor decizii importante ale Agentiei ce vizeaza
activitdti programatice, strategii de solutionare a contestatiilor, metodologii si
proceduri de solutionare a acestora. Regulamentul de functionare a Colegiului

~ Agentiei se aproba de cétre directorul general.

31. La sedintele Colegiului Agentiei pot participa, ca invitati, reprezentanti ai
altor institutii sau organisme publice ori private, nationale sau internationale, care
isi desfasoard activitatea in domeniul de interes al acestuia.

32. Colegiul Agentiei are urmatoarele atributii:

a) sustine activitatea Agentiei conform prevederilor prezentului Regulament;

b) propune directorului general méasuri vizind imbunétitirea activitatii
Agentiei, inclusiv de suplimentare sau reducere a numarului de posturi;

c) formuleazd puncte de vedere asupra proiectelor de acte normative in
domeniul achizitiilor publice inaintate Agentiei, pe care le supune avizdrii, prin
intermediul directorului general;

d) propune spre aprobare directorului general componenta completelor de
solutionare a contestatiilor;

e) avizeaza proiectul de buget al Agentiei.

Capitolul 11T
EXAMINAREA SI SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR

33. In exercitarea atributiilor sale, Agentia adopta deciczii.

34. Procedura de examinare si solutionare a contestatiilor se desfdsoara
potrivit legii, cu respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si
al dreptului la aparare.



35. Agentia are obligatia de a apéra si realiza drepturile si interesele legitime
invocate in contestatiile supuse solutionarii, fara privilegii si fara discriminari.

36. Agentia examineazd si solutioneazd contestatiile prin intermediul
completelor de solutionare a contestatiilor.

37. Consilierii 1si desfasoard activitatea in complete formate din 3 membri.
Presedintele fiecdrui complet de solutionare a contestatiilor trebuie sd detind o
diploma de studii in drept.

38. Componenta completelor de solutionare a contestatiilor, inclusiv
presedintii, se aproba prin ordinul directorului general al Agentiei pentru o perioada
de cel putin 3 si de cel mult 6 luni calendaristice. Aceeasi componentad a completului,
inclusiv presedintele, poate fi pastratad pentru cel mult 2 perioade consecutive.

39. Sedintele completelor de solutionare a contestatiilor sint conduse de cétre
presedintii acestora si consemnate intr-un proces-verbal semnat de catre toti
membrii.

40. Sedintele completelor de solutionare a contestatiilor sint deliberative cu
prezenta tuturor membrilor.

41. Deciziile in cadrul completelor de solutionare a contestatiilor sint adoptate
cu votul majoritdtii membrilor si sint semnate de cétre toti membrii. Membrii care
au votat impotriva isi pot inregistra opinia separatd in procesul-verbal al sedintei
respective. Opinia separata va fi expusa obligatoriu in decizia completului. Nimeni
nu are dreptul si influenteze deciziile sau si interfereze cu deciziile completelor
pentru solutionarea contestatiilor, fiecare consilier votind din intima convingere, in
baza prevederilor legale.

42. Lucririle de secretariat ale completelor de solutionare a contestatiilor sint
asigurate de cétre Directia tehnologii informationale, statisticd si documentare a
Agentiei.

43. Pentru solutionarea unei contestatii, Agentia poate solicita punctul de
vedere al autoritétii contractante cu privire la aceasta.

44. Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire pot fi
conexate de citre Agentie pentru a se pronunta o solutie unitara.

45. Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite Agentiei punctul sdu
de vedere asupra contestatiei in termen de cel mult 5 zile lucritoare de la data
primirii unei solicitari in acest sens, insotit de orice alte documente considerate
edificatoare, precum si dosarul achizitiei publice. Lipsa punctului de vedere al
autoritatii contractante nu impiedica solutionarea contestatiei.

46. Pentru solutionarea unei contestatii, Agentia are dreptul de a solicita
lamuriri pértilor, de a administra probe si de a solicita orice alte date/documente in
mdsura In care acestea sint relevante in raport cu obiectul contestatiei. De asemenea,
Agentia are dreptul sa solicite orice date necesare pentru solufionarea contestatiei de
la alte persoane fizice sau juridice, acestea avind obligatia de a le prezenta in
termenul solicitat.

47. Autoritatea contractantd are obligatia de a rdspunde la orice solicitare a
Agentiei si de a-i transmite acesteia orice alte documente decit cele mentionate la



pct. 45, care prezintd relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un termen care
nu poate depasi 5 zile lucritoare de la data primirii solicitarii.

48. Agentia poate desemna un expert independent pentru lamurirea unor
aspecte de naturd tehnica sau financiara. Durata efectuarii expertizei trebuie si se
incadreze in termenul prevazut pentru solutionarea contestatiei de catre Agentie.
Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat cererea de efectuare a
acesteia.

49. Corespondenta ce tine de procedura de solutionare a contestatiei se
realizeaza doar in scris.

50. Partile pot fi reprezentate de avocati/reprezentanti imputerniciti gi pot
depune concluzii scrise pe durata procedurii. De asemenea, pértile pot solicita sd-si
depund verbal concluziile in fata Agentiei, care se vor consemna intr-un proces
verbal semnat de toti membrii completului de solutionare a contestatiilor.

51. Agentia va organiza sedinte deschise de examinare a contestatiilor si va
asigura publicarea pe pagina sa web a informatiei privind data si locul desfasurarii
sedintelor cu 3 zile lucritoare inainte de data la care acestea vor avea loc.

52. Agentia, cu cel putin 3 zile lucritoare inainte de data la care va avea loc
sedinta, va trimite invitatii de participare autorititii contractante si contestatarului,
care au obligatia de a participa si a-si expune argumentele intru sustinerea deciziei
sau punctului de vedere propriu.

53. In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Agentia, pina la solutionarea fondului cauzei, poate si dispund, prin decizie, in
termen de 3 zile, inclusiv la cererea pértii interesate, suspendarea procedurii de
achizitie publica.

54. In sensul prevederii pct. 53, Agentia solutioneaza cererea de suspendare
luind In considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de
interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public.

55. Agentia are obligatia de a solutiona in fond contestatia in termende 20
de zile lucritoare de la data primirii contestatiei, iar in situatia incidentei unei
exceptii care impiedicad examinarea in fond a contestatiei, conform pct. 57, se va
exprima pe marginea acesteia in termen de 10 zile. In cazuri temeinic justificate,
termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura dati cu 10 zile.

56. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a incheia contractul de achizitii
publice pind la emiterea unei decizii finale a Agentiei pe marginea contestatiei.

57. Agentia se pronuntd mai intii asupra cazurilor de restituire a contestatiei,
iar cind se constatd cd acestea sint intemeiate, nu se mai procedeaza la examinarea
in fond a cauzei.

58. In procesul examindrii contestatiei, Agentia:

a) admite contestatia, integral sau partial;

b) respinge contestatia.

59. Agentia examineazd actul atacat din punctul de vedere al legalitatii si
temeiniciei $i poate pronunta o decizie prin care 1l anuleaza in parte sau in totalitate,



de asemenea obligd autoritatea contractanti si emitd un act sau dispune orice alti
mésurd pentru remedierea actelor ce afecteazd procedura de atribuire.

60. In cazul in care Agentia admite contestatia si dispune luarea unei masuri
de remediere a actului atacat, aceasta va preciza si termenul in care misura
respectivd trebuie dusa la indeplinire si care nu va fi mai mare decit termenul de
exercitare a cii de atac impotriva deciziei Agentiei.

61. Autoritatea contractantd are obligatia de a raporta masurile de remediere
luate In vederea executérii deciziei Agentiei.

62. In functie de solutia pronuntats, Agentia va decide asupra continuirii sau
anuldrii procedurii de achizitie publica, inclusiv asupra anulérii contractului de
achizitii publice incheiat §i inregistrat.

63. Agentia poate lua act, oricind in cursul solutiondrii contestatiei, de
renuntarea la aceasta de cétre contestator.

64. Agentia nu poate decide atribuirea unui contract citre un anumit operator
economic.

65. Decizia Agentiei, inclusiv justificarea acesteia, va fi comunicata pértilor
in scris, in termen de 3 zile de la data pronuntarii.

66. Decizia prin care Agentia anuleazi, in totalitate sau in parte, actul atacat
este obligatorie pentru autoritatea contractant.

67. Decizia Agentiei este obligatorie pentru parti. Contractul de achizitii
publice incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei este lovit de nulitate absoluta.

68. Decizia Agentiei privind solutionarea contestatiei poate fi atacati in
instanta judecatoreascd competenta.

Capitolul IV
TRANSPARENTA ACTIVITATILOR AGENTIEI

69. Transparenta procesului decizional din cadrul Agentiei se asigurd prin
respectarea Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a Legii nr. 131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice si a
reglementarilor interne de implementare a acestora.

70. Pind in data de 15 martie a fiecarui an, Agentia prezintd in Parlament un
raport anual de performantd, care include date si analize cu privire la cazurile de
solutionare a contestatiilor. Acest raport se publicd pe pagina web a Agentiei in
termen de 7 zile de la data prezentarii sale in Parlament.

71. La solicitarea Parlamentului, Agentia prezinta rapoarte pentru perioade
mai scurte de un an. Agentia poate si prezinte Parlamentului si alte rapoarte
considerate necesare.

72. Deciziile de solutionare a contestatiilor se publicd pe pagina web a
Agentiei in termen de 3 zile de la data la care sint pronuntate.
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Capitolul V
DISPOZITII FINALE

73. Cheltuielile curente si capitale ale Agentiei se asigurd integral de la
bugetul de stat si din alte surse neinterzise de lege.

74. Dispozitiile prezentului Regulament se completeazd cu prevederi ale
regulamentelor de functionare interna si din fisele de post.
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Anexanr. 2

STRUCTURA
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Conducerea

Completele de solutionare a contestatiilor

Directia juridica

Directia administrativ-financiara

Directia tehnologii informationale, statisticd si documentare
Serviciul audit intern

Serviciul resurse umane

Serviciul relatii publice



