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Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitufia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa

proiectul de Lege cu privire la completarea unor acte legislative.

Anexa:
1. Proiectul de lege
2. Nota informativa

Deputatii in Parlament:




Proiect

LEGE
cu privire la completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I — Art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158-XVI din 04 iulie 2008 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), se completeaza la final cu
urmatorul text:

»exceptind cazurile expres prevazute de lege.”

Art. IL. — Art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la serviciul diplomatic nr.761-
XV din 27 decembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.216-220, art.645), cu modificirile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeazi:

Dupa propozitia intii se introduce urmétoarea propozitie:

“Aceasta restrictie nu se aplicd cazurilor cind sotul (sotia) este diplomat de
carierd intr-o functie diplomatici sau consulard.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege propune completarea art. 26 din Legea cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public si art. 18 din Legea cu privire la
serviciul diplomatic cu scopul de a clarifica o situatie specificd de incompatibilitate
in cadrul exercitérii functiilor in serviciul diplomatic.

Ca parte componentd a serviciului de stat, serviciul diplomatic este activitatea
profesionald desfasuratd de autoritdtile unui stat prin reprezentantii séi diplomatici
in scopul promovarii politicii externe In conformitate cu prevederile Constitutiei,
legilor interne si tratatelor internationale, conventiilor de la Viena privind relaiile
diplomatice si consulare.

La moment activitatea institutiei serviciului diplomatic este reglementata prin
Legea nr. 761 din 27 decembrie 2001 cu privire la serviciul diplomatic, care
prevede regulile generale de organizare si functionare a institutiilor serviciului
diplomatic al Republicii Moldova ca parte a serviciului public.

Din context stabilim c&d, Legea cu privire la serviciul diplomatic prevede
expres condifiile de angajare intr-o functie diplomaticad sau consulard, termenii de
aflare in cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare, precum si
restrictiile referitoare la ocuparea unei functii In cadrul institutiei serviciului
diplomatic.

Astfel, in sensul prevederilor art. 18 alin (1) la Legea cu privire la serviciul
diplomatic, se constatd cd activitatea ambilor soti in serviciul diplomatic este
admisi. In acelasi timp, evolutia diferita a sotilor/sotiilor in cariera diplomatica
genereazd o situatie de drept, cind un membru al familiei este impus fie sa refuze la
avansarea in carierd diplomaticd, fie sd fie concediat in favoarea avansirii in
functie a sotului/sotiei. Ori sd accepte si fie avansati ambii pe cariera diplomatici
dar activind in state diferite separati de familie.

Cele mentionate supra, ne impun o abordare a acestei situatii prin prisma
unei examindri a doud circumstante constitugionale:

- conceptul constitutional privind ocrotirea familiei, drepturile si libertitile
fundamentale ale cetifeanului, precum §i dreptul la munci si protectia
muncii;

- institutul incompatibilititii stabilit prevdzut in legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si preluatd de legea cu privire la
serviciul diplomatic in articolul in discutie.

Constatam ca, drepturile si libertatile cetdtenilor sunt protejate de lege sint

consfintite in Constitutia Republicii Moldova, tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, cit si legislatia nationala.



Printre drepturile fundamentale ale omului, un loc important il ocupé dreptul
la casdtorie si la intemeierea unei familii. Conform art. 48 alin. (1) din Constitutie,
familia constituie elementul natural si fundamental al societdtii si are dreptul la
ocrotire din partea societdtii si a statului. Familia este un mod de organizare a vietii
in comun a oamenilor, bazat pe legéturile stabilite prin casétorie si pe legdturile de
rudenie, avdnd o importanid si un statut juridic deosebit, care indeplineste multiple
functii (biologice, economice, sociale, educative si spirituale).

Acest drept fundamental este reglementat si de un sir de acte internationale,
astfel putem mentiona c& atit Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cit si
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevad ca “Familia este
elementul natural si fundamental al societdtii si are drept la ocrotire din partea
societdtii s a statului”.

De asemenea, stabilim cé potrivit alin. (2) al art. 48 din Constitutie, familia se
intemeiazd pe césatoria liber consimtitd intre bérbat si femeie, pe egalitatea lor in
drepturi si pe dreptul si indatorirea périntilor de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor.

Potrivit acestei norme constitutionale, una dintre principalele prioritdti ale
familiei este de a crea conditii pentru buna dezvoltare si educarea corespunzitoare
a copiilor. Asadar, potrivit normei constitutionale, cresterea si educarea copilului
este in acelasi timp un drept si o obligatie.

Totodatd, dreptul la munci fiind si el un drept fundamental al omului, care
reprezintd un drept social-economic complex si este garantat de art.43 alin. (1) din
Constitutie, care prevede ci, orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere
a muncii, la conditii echitabile gi satisficdtoare de muncé, precum si la protectia
impotriva somajului, iar art.6 din Codul muncii prevede, libertatea muncii este
garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, iar orice persoand este liberd in
alegerea locului de munci, a profesiei, meseriei sau activititii sale.

Reiesind din cele mentionate mai sus, stabilim ca familiile in care ambii soti
de profesie sint diplomati, la un moment dat ajung a fi pusi intr-o situatie dificila,
urmind s aleagd intre bundstarea familiei sau avansarea pe linie de serviciu.
Aceasta situatie fiind una inechitabild si neconstitutionald, prin prizma acelui fapt
cd la un moment dat Tngradeste persoana de a dispune de unul din drepturile sale
fundamentale, care sint apérate si garantate de catre stat.

in ceea ce tine de aspectul legat de incompatibilititile la ocuparea unei functii
publice, care sint reglementate prin legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, stabilim urmétoarele.
stabili interdictii “pentru respectarea principiului separatiei puterilor sau pentru
asigurarea bunei functiondri a serviciului -§i consacrarea intregii capacitdtii
profesionale functiei”. Astfel, prin prisma prevederii art. 18 din legea cu privire la



serviciul diplomatic se observi cd elementele ce {in de respectarea principiului
separatiei puterilor §i consacrarea intregii capacitdtii profesionale funcfiei sint
respectate. Eventuale interpretari ar putea apdrea in cazul “asigurarea bunei
functiondri a serviciului”.

Buna functionare a serviciului este asiguratd prin doud elemente de bazi:
asigurarea managementul de citre sefului institutiei si dotarea tehnico-materiald a
acesteia. Dupa cum se observi rolul de cheie in acest proces este asigurat prin
aportul a doud persoane cu drept de semndturd §i anume: (1) seful institugiei i (ii)
contabilul acesteia. Anume aceste doud persoane prin actiuni comune (semnétura a
doud persoane este obligatorie pentru a produce efect juridic) pot afecta si aduce
daune materiale, care in cele din urmd pot prejudicia functionarea normald a
oricarei institutii. In conditiile date, se constatd o situatie absolut corectd abordati
de legiuitor de a nu admite subordonarea nemijlocitd a unei persoane apropiate —
sof (sotie), persoand inruditd prin singe sau adoptie (parinti, copii, frafi, surori,
bunici, nepoti, unchi, mitusi) sau persoand inruditi prin afinitate (cumnat,
cumnati, socru, soacra, ginere, nora).

O situatie absolut diferitd se constatd in cazul unei subordondri functionale
cind nu exista conditionalitatea ca decizia sau actul intocmit sd produci efect doar
in conditia aprobdrii subalternului. Orisice actiune intr-o astfel de situatie este pe
responsabilitatea absolutd a sefului institutiei. Rolul subalternului, indiferent de
statutul acestuia in raport cu seful institutiei, este de a executa dispozitiile acestuia,
conform fisel postului. Rezultatele activitdtii acestora sunt supuse evaludrii atit
individuale, cit si colective.

Luind in consideratie cele mentionate mai sus, proiectul propune:

1. In Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public art.
26 alin. (1) care prevede restrictii legate de activitatea in subordinea nemijlocita a
unel rude sd completdm cu normé de exceptie in cazurile expres prevazute de lege.

2. In Legea cu privire la serviciul diplomatic, la art. 18 alin. (1), care prevede
restrictia legatd de aceiasi subordonare de rudenie s completidm cu exceptia care
va stipula cd restrictia nu se aplica cazurilor cind sotul (sotia) este diplomat de
carierd intr-o functie diplomatica sau consulara.

Totodatd, o astfel de abordare va permite reducerea substantiali a
cheltuiclilor din bugetul de stat, previzute pentru finantarea misiunilor
diplomatice i consulare ale Republicii Moldova.

Luind in considerare cele expuse mai sus, inaintdm spre examinare si adoptare
Parlamentului prezentul proiect de lege.




