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Proiect
LEGE

pentru modificarea i completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptéi prezenta lege organic.

Art. I. Legea Nr. 835 din 17.05.1996 privind principiile
urbanismului si amenajirii teritoriului (Publicat: 02.01.1997 in
Monitorul Oficial Nr. 1-2 art. 02).

1. La art. 1:

Notiunile ,intravilan” si ,extravilan” de exclus.
2. La art. 5:

Alin (3) se modifici si va avea urmaétorul cuprins:

,(3) Conducerea nemijlociti a activititii de urbanism in localititi se
efectueazii de citre autorititile administratiei publice locale, in
conformitate cu documentatia de urbanism.”.

3. La art. 13:
Articolul 13 se completeazi cu alin. (5) cu urmétorul cuprins:

,(5) Regulamentul local de urbanism este partea componenta a planului
urbanistic general”.

4. La art. 14:

tn alin. (1) dup4 cuvintele ,se intocmeste” se completeazi cu cuvintele ,in
baza planului urbanistic general”.

5. La atr.16:

Alin. (1) dupi cuvintul ,general” se completeaza cu cuvintele ,sau zonal”.
6. La art. 19:

Dupi toate cuvintele ,pentru” se completeazi cu cuvintul ,, , initierea”.
~.La art. 24:

Din alin. (2) se exclud cuvintele ,si din alte surse ce nu contravin
legislatiei”.

Alin. (5) se exclude.



8. La art. 24

Cuvintele ,responsabilii pentru elaborarea acesteia” se substituie cu
cuvintul ,primarul”.

9. La art. 32:

Din alin. (1) textul ,se aduc la cunostinti publica, cu exceptia documentatiei
care, potrivit legii, constituie secret” se substituie cu textul: ,,sint publice gi
se plaseazi pe pagina web oficiald a autorititii care a aprobat
documentatiile de urbanism gi de amenajare a teritoriului”.

Art. II. Legea Nr. 721 din 02.02.1996 privind calitatea in
constructii (Publicat: 25.04.1996 in Monitorul Oficial Nr. 25 art.

259).
1, La art. 6:

Art. 6 se completeazi cu lit. g) cu urmitorul cuprins ,utilizare sustenabila
a resurselor naturale.”

2, La art. 7:
Alin. (5) se modificd dupa cum urmeaza:

,(5) Perfectionarea pregitirii profesionale este obligatorie si se realizeaza
cel putin o datd In 5 ani, prin stagii si programe realizate conform
prevederilor Titlului VII. Invitarea pe tot parcursul vietii din Codul
Educatiei Nr. 152 din 17.07.2014.”

De exclus din textul legii cuvintele ,din cadrul institutiilor autorizate in
verificarea proiectelor”.

Art. IT1. Legea Nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia
publicii localid (Publicat: 09.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 32-
35 art. 116).

1. La art. 14:
Lit. 0) din alin. (2) se modifici si se va avea urmétorul continut:

,0) Decide, in conditiile legii, asupra elaboririi, finantarii si aprobadrii
urmitoarelor proiecte de planificare a teritoriului:

- planul local de amenajare a teritoriului;
- planul urbanistic general al localitatii si Regulamentul local de urbanism;

- planul urbanistic general al localititi din componenta
comunei/orasului/municipiului $i Regulamentul local de urbanism;



- planul urbanistic zonal.”

2. La art. 29:

lit. ) din alin (1) se modifici si se va avea urméatorul continut:

»S) asigura elaborarea si avizarea in conditiile legii a:

- planului local de amenajare a teritoriului;

- planul urbanistic general al localitatii si Regulamentul local de urbanism;

- planul urbanistic zonal,

s1le prezinta spre aprobare consiliului local”.

3. La art. 43:

Se completeaza cu o noua litera j2) care avea urmatorul continut:

-2 ) »Decide, in conditiile legii, asupra elabordrii, finantirii si aprobarii
urmaétoarelor proiecte de urbanism si de planificare a teritoriului:

- planul de amenajare a teritoriului raional;

- planul urbanistic general al localititilor rurale din componenta raionului”.

Art.1V. Legea Nr. 436 din 06.11.2003 privind Statutul-cadru
al satului (comunei), orasului (municipiului) (Publicat:
12.12.2003 in Monitorul Oficial Nr. 244-247 art. 972).

1. La pct. 4:
Ce completeazi cu litera bt) care va avea urmétorul continut:

Lit. bt) data si numarul deciziei consiliului local cu privire la aprobarea
planul local de amenajare a localititii/planul de amenajare a teritoriului
municipiului, planului urbanistic general al satului (comunei), orasului
(municipialui).”

Art. V. Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativa (Publicat: 02.03.2007 in
Monitorul Oficial Nr. 29-31 art. 91).

1. La art. 4:
Lit. a) din alin. (1) se modifica si va avea urmétorul continut:

»a) planificarea si amenajarea teritoriului local, urbanism si gestionarea
spatiilor verzi de interes local;”

Lit. e) din alin. (2) se modifici si va avea urmétorul continut:



»€) planificarea si amenajarea teritoriului raional si planificarea urbani a
localititilor rurale din raion si protectia padurilor de interes raional; ”.

Art. VI. Legea Nr. 163 din 09.07.2010 privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie (Publicat: 03.09.2010 in
Monitorul Oficial Nr. 155-158 art. 549).

1. La art. 3:

Alin. (1) dupi cuvantul ,emite” se completeazd cu cuvintele ,de cétre
primarul unitatii administrativ-teritoriale” si dupa cuvéntul ,cererii” se
compieleazi cu cuvintele ,,(Anexa nr 1) a beneficiarului”.

Lit. d), e) si f) din alin. (1) se abrogi.
2. La art. 4:

Din alin. (1) de exclus cuvintele ,,de ciitre organele locale de arhitecturi si
urbanism din cadrul administratiei publice locale”.

Alin. (2), (3), (4), (5), (7) si (7)) din art. 4 se abroga.
3. La art. 6, alin. (2):

Lit. a) se completeazi la final dupi cum urmeazi: ,, conform normativului
de constructie aprobat prin Ordinul Ministerului Economiei si
Constructiilor.”

Lit. b), lit. d) si e) se completeazi la final dupd cum urmeazi: ,in cazurile
stabilite de lege”.

Lit. ¢) se exclude.

Din lit. f) cuvintele ,in zona drumului public si/sau in zonele de protectie
ale acestuia” se substituie cu urmitoarele cuvinte: ,in zona de protectie a
drumului public ”.

Din alin. (3) se exclud cuvintele ,contra plati”.
4. La art. 7:
Alin. (1) se completeazi dupi cuvintul ,cererii” cu cuvintele ,Anexa nr. 21",
5. La art. 12:
Alin. (1);

In preambul la art. 12 dupa cuvéntul ,emite” se completeazi cu cuvintele
»de citre primarul unititii administrativ-teritoriale” si dup# cuvAntul
~cererii” se completeazi cu cuvintele ,(Anexa nr 31) a beneficiarului”;

- se completeazd cu lit. a) cu urmatorul cuprins:



,a) acordul autentificat notarial al coproprietarilor de imobil/teren ale
ciror interese pot fi afectate nemijlocit in procesul executdrii lucrérilor de
constructie si in perioada exploatirii obiectului construit”;

- din lit. b) se exclud cuvintele ,sau certificatul constatator, in cazul aplicarii
principiului aprobarii tacite”;
- lit. ¢) se completeaza Ia final cu o noud propozitie: ,,Pentru autorizarea

lucrarilor de infrastructuri tehnico-edilitara fatadele si solutiile cromatice
nu se prezinti in extrasul documentatiei de proiect”;

- lit. d) se modifici si va avea urmétorul cuprins:

,d) raportul unic de verificare a documentatiei de proiect pentru
constructie, elaborat conform Regulamentului aprobat de Guvern”;
- lit. e) se abroga;

- in alin. (2!) cuvintele ,in zona drumului public si/sau in zonele de
protectie ale acestuia” se substituie cu urmatoarele cuvinte ,in zona de
protectie drumului public 7;

- alin. (6) si (7) se abrogi;

- alin. (10) dupid cuvintele ,Agentia peniru Supraveghere Tehnicd” se
completeazi cu cuvintele ,precum gi Agentia de Inspectare si Restaurare a
Monumentelor, in cazul monumentelor de istorie, arti si arhitectura sau al
obiectelor situate in zone construite inscrise in Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, si Agentiei Arheologice, in cazul
siturilor arheologice (protejate) si zonelor lor de protectie”.

6. La articolul 17:

La alin. (1) dupd cuvantul ,emite” se completeazi cu cuvintele ,de catre
primarul unititii administrativ-teritoriale” si dupa cuvantul ,cererii” se
completeazi cu cuvintele ,,(Anexa nr.4%) a beneficiarului”. '

7. La art. 22
Alin. (2) se modificd dupa cum urmeazai:

Cuvantul ,emitentului” se substituie cu cuvintele ,autorititilor publice
locale de nivelul I” si cuvintele ,,ierarhic superior” se substituie cu cuvintele
,de nivelul IT”.

8. La art. 24:
Lit. at) din alin. (1) se abroga.

Din alin. (3) se exclud cuvintele ,si de eliberare a certificatului constatator
conform alin.(1) lit.a?).”



9. La art, 28:
Alin. (1) se modifica si va avea urmatorul contfinut:

»{1) Constructiile executate in lipsa sau cu incidlcarea autorizatiei de
construire/documentatiei de proiect se considera constructii neautorizate.”

10. Art. 28:se abrogi”l
11, La art. 29:

Alin. (1) se abroga.



Anexele din Legea Nr. 163/2010 se completeaza si se
modificd dupa cum urmeaza:

- se completeazi cu Anexa nr. 1! cu urmétorul continut:

LHLAnexa nr. 1t

Citre Primarul

municipiului/ orasului/ comunei/satului

CERERE
PENTRU ELIBERAREA CERTIFICATULUI DE URBANISM
PENTRU PROIECTARE

Subsemnatul ID
cu domiciliul/ sediul in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr ap.

Telefonul de contact: ; e-mail:

In conformitate cu prevederile Legii Nr. 163/2010 privind autorizarea lucririlor de
constructie solicit eliberarea certificatului de urbanism pentru proiectare pentru

terenul/constructia situatd in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul
strada nr ap. cu nr.cadastral

Certificatul de urbanism pentru proiectare este necesar pentru proiectarea

suprafata terenului pentru care se solicitd certificatul de urbanism pentru proiectare
este de ma.

Declar pe proprie raspundere ci datele mentionate in prezenta cerere sint exacte.

data 20 Semnitura
Primaria

Certificatul de confirmare nr. din privind depunerea actelor

Prin prezenta se certifica ci , cu domiciliu/

sediul in raionul/municipiul/oragul/comuna/satul

strada nr ap. a depus la data de

cererea si actele conform alin (1), art. 3 din Legea Nr. 163/2010 in adresa primarului
localititii cu solicitare de a elibera Certificatul de urbanism pentru proiectare pentru
terenul/constructia din raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,
strada nr ap. cu nr.cadastral

Semnatura reprezentantului primariei

Certificatul se restituie solicitantului”



- Anexa nr. 1 se modifici dupid cum urmeaza:
~Anexa nr.1

Primarul

municipiului/orasului/comunei/ satului

CERTIFICAT DE URBANISM PENTRU PROIECTARE

nr. din

Ca urmare a cererii depuse de

cu domiciliul/sediul
telefon de contact , Inregistrati cu nr. din

In baza prevederilor Legii Nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrérilor
deconstructie

CERTIFIC:

Urmitoarele cerinte, stabilite prin Planul urbanistic general al

aprobat prin Decizia consiliului local nr. din , pentru
elaborarea documentatiei de proiect

pentru:

pe lotul de pamant /imobilul cu nr. cadastral nr situat In raionul

/municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr. __ap

Curm urmeazéa:

1.Regimul juridic:

2. Regimul economic:

3. Regimul tehnic:

4. Regimul arhitectural-urbanistic:

Prezentul certificat nu permite executarea hucrérilor de constructie.



Documentatia de proiect, in baza ciireia se va solicita eliberarea autorizatiei de .
construire, va fi insotiti de urmitoarele avize si studii stabilite prin lege:

Primar / /  Secretar O |
L.S. Arhitect-gef / /
Achitata plata de lei. Chitanta nr. din
Transmis solicitantului la data de direct/prin posta.
VALABILITATEA SE PRELUNGESTECU ___ LUNI
Primar / /  Secretar /]
L.S. Arhitect-gef / /

data

10



- se completeazi cu Anexa nr. 2! cu urmatorul continut:

LJAnexa nr. 2!

Catre Primarul

municipiului/ orasului/ comunei/satului

CERERE
PENTRU ELIBERAREA CERTIFICATULUI DE URBANISM INFORMATIV

Subsemnatul

cu domiciliul/sediul in
Raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,
strada nr ap.

Telefonul de contact: : e-mail:

In conformitate cu prevederile Legii Nr. 163/2010 privind autorizarea lucrérilor de
constructie solicit eliberarea certificatului de urbanism informativ pentru terenul
situatin raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,
strada nr ap.

Certificatul de urbanism informativ este necesar pentru

data 20 Semnéitura
Primaiiria
Certificatul de confirmare nr din privind depunerea
actelor
Prin prezenta se certificd ci , Cu
domiciliu/sediul in
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,strada
nr ap. a depus la data de cererea si

actele anexate conform alin (1), art. 7 din Legea Nr. 163/2010 in adresa primarului
localitiitii cu solicitare de a elibera Certificatul de urbanism informativ pentru terenul
din raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,
strada nr ap.

Semnitura reprezentantului primériei

Certificatul se restituie solicitantului”

i1



- Anexa nr. 2 se modificd dupi cum urmeaza:

LAnexa nr.2

Primarul

municipiului/oragului/comunei/ satului

CERTIFICAT DE URBANISM INFORMATIV

nr. din

Ca urmare a cererii depuse de

domiciliu/ sediul in
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul , strada
nr ap. , Inregistrati cu nr. din

Telefonul de contact

In conformitate cu prevederile Legii nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrarilor de constructie se

CONSTATA:
Pentru terenul/constructie situati in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul
strada nr. ap.
Planul urbanistic general al , aprobat prin
Decizia consiliului local nr. din , stabileste urmaétoarele:

1. Regimul juridic:

2, Regimul tehnic:

3. Regimul arhitectural-urbanistic:

Noti. Prezentul certificat nu permite executarea lucrérilor de proiectare sau de
constructie.

Primar / /  Secretar /.
L.S. Arhitect-gef / /
Achitatd platade __________lei. Chitantanr. din

Transmis solicitantului la data de direct/prin posta.
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- se completeazi cu Anexa nr. 3! cu urmitorul continut:

JAnexa nr. 31

Catre Primarul

municipiului/ oragului/ comunei/satului

CERERE
PENTRU ELIBERAREA AUTORIZATIEI DE CONSTRUIRE

Subsemnatul

cu domiciliul/sediulinraionul/municipiul /orasul/comuna/satul ,
strada nr ap.

Telefonul de contact: ; e-mail:

in conformitate cu prevederile Legii Nr. 163/2010 privind autorizarea lucririlor de
constructie solicit eliberarea autorizatiei de construire pentru terenul cu nr. cadastral
situat in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul )
strada nr ap.

Autorizatia de construire este necesard pentru:

data 20_ Semnatura
Primaria
Certificatul de confirmare nr din privind depunerea
actelor
Prin prezenta se certifici ci , cu domiciliu/
sediul in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul )
strada nr ap. a depus la data de

cererea si actele conform alin (1), art. 12 din Legea Nr. 163/2010 in adresa primarului
localitdtii cu solicitare de a elibera Autorizatia de construire pentru terenul/imobilul
cu nr. cadastral din
raionul/municipiul/oragul/comuna/satul ,strada

nr ap.

Semnadtura reprezentantului primariei

Certificatul se restituie solicitantului”
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- Anexa nr. 3 se modifica dupa cum urmeaza:
»Anexanr. 3

Primarul
municipiului/oragului/comunei/satului

AUTORIZATIE DE CONSTRUIRE
nr. din 201

I.Ca urmare a cererii cu documentele anexate, depuse de citre
cu domiciliul/sediul in
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr ap. , in baza prevederilor

Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie si a Planului

urbanistic general a localitdtii aprobat de citre Consiliul local nr. din , S€
AUTORIZEAZA:

Executarea lucrarilor de

pe terenul/constructie cu nr. cadastral din

raionul/municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr. ap

in urmatoarele conditii:

Documentatia de proiect este elaborata de catre persoana

juridica/fizica: si semnati de proiectanti atestati in
domeniul:
Termenul de incepere a lucrarilor de constructie este de luni de la data

eliberirii prezentei autorizatii.
Durata executiirii lucriirior de constructie nu va depisi termenii stabiliti in
proiectul de organizare a executdrii lucrarilor de constructie.

Primar / / Secretar / /
L.S. Arhitect-sef / /

Achitatd plata de lei. Chitanta nr. din

Transmisa solicitantului la data de direct/prin posta.

I. Durata executirii lucririlor de constructie se prelungeste conform
prevederilor alin. (5) din articolul 15 cu luni si serierii depuse de citre
solicitant sub nr din

Primar Secretar

L.S. Arhitect-sef

14



- se completeazi cu Anexa nr. 4! cu urmatorul continut:

JAnexa nr. 41

Catre Primarul
municipitlui/ oragului/ comunei/satului

CERERE
PENTRU ELIBERAREA AUTORIZATIEI DE DESFIINTARE

Subsemnatul

cu domiciliul/sediul in
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul )
strada nr ap.

Telefonul de contact:

In conformitate cu prevederile Legii Nr. 163/2010 privind autorizarea lucrarilor de
constructie solicit eliberarea autorizatiei de desfiintare pentru constructia cu nr.
cadastral situatad in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul

3

strada nr ap.
Autorizatia de construire este necesar pentru

Data Semnatura
Primaria
Certificatul de confirmare nr din privind depunerea
actelor
Prin prezenta se certifici ca , cu domiciliu/
sediul in raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,
strada or ap. a depus la data de

cererea si actele conform alin (1), art. 17 din Legea Nr. 163/2010 in adresa primarului
localititii cu solicitare de a elibera Autorizatia de desfiintare pentru construectia cu nr.
cadastral din
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,strada

nr ap.

Semnaétura reprezentantului primariei

Certificatul se restituie solicitantului”
15



- Anexa nr. 4 se modifica dupa cum urmeaza:

JAnexa nr, 4
Primarul
municipiului/oragului/comunei/satului

AUTORIZATIE DE DESFIINTARE
nr. din 201

I.Ca urmare a cererii cu documentele anexate, depuse de
citre

cu domiciliul/sediul in
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr ap. , In baza prevederilor
Legii nr.163/2010 privind autorizarea executdrii lucririlor de constructie si a Planului
urbanistic general a localititii aprobat de ciitre Consiliul local nr. din , S
AUTORIZEAZA:

Executarea lucrérilor de desfiintare a constructiei cu nr. cadastral
de pe terenul cu nr. cadastral din
raionul/municipiul/orasul/comuna/satul ,strada

nr. , ap.

in urmétoarele conditii:

Documentatia de proiect este elaborati de citre persoana

juridica/fizici: sl semnaté de proiectanti atestati in
domeniul:
Termenul de incepere a lucrarilor de constructie este de luni de la data eliberarii

prezentei autorizatii.

Durata executdrii lucrarilor de constructie nu va depési termenii stabiliti in
proiectul de organizare a executirii lueririlor de constructie .

Primar / / Secretar /
S
L.S. Arhitect-sef / /
Achitati plata de lei. Chitanta nr

din
Transmisa solicitantului la data de direct/prin posti.
II. Durata executdrii lucririlor de constructie se prelungeste conform prevederilor
alin. (5) din articolul 15 cu luni si serierii depuse de citre solicitant sub nr
din
Primar Secretar
LS. - Arhitect-sef ”
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- Anexa nr. 4 se modifica dupa cum urmeaza:

JAnexa nr. 5

Citre Agentia pentru Supravegherea Tehnica

DECLARATIE
Subsemnatul
cu domiciliul/sediul in
titular al autorizatiei de construire/desfiintarenr. ______din
va comunic ci la data de 201 ora vor demara

lucrarile autorizate de constructie/desfiintare a obiectului

cu nr. cadastral in
raionul municipiul/orasul/comuna/satul

strada nr., ap.

Declar pe proprie rispundere ci datele mentionate in prezenta declaratie sint
veridice.

Semnatura
Data

17



- Anexa 6 se exclude

Art. VII. Legea Nr. 136/2016 privind statutul municipiului
Chisinau
1. La articolul 6:
Lit. f) din alin (2) se modifici si va avea urmatorul continut:

,) aprobd, in conditiile legii, strategii, prognoze, planuri si programe de
dezvoltare social-economicd a municipiului”,

Articolul se completeazi cu o noud litera f) cu urmaitorul cuprins :

.1 ) ,Decide, in conditiile legii, asupra elaboririi, finantarii si aprobarii
urmitoarelor proiecte de planificare a teritoriului municipal:

- planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisinau;

- planul urbanistic general al municipiului si Regulamentul local de
urbanism;

- planul urbanistic general al localitdti din componenta municipiului si
Regulamente urbanistice locale aferente;

- planul urbanistic zonal.”

2. La articolul 15:

Lit. e) din alin (2) se modifici si va avea urmatorul continut:
»€) asigura elaborarea si avizarea in conditiile legii a:

- planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisindu;

- planul urbanistic general al municipiului si Regulamentul local de
urbanism;

- planurile urbanistice generale ale localititile din componenta
municipiului si Regulamente locale urbanistice;

- planul urbanistic zonal.

s1 le prezinta spre aprobare consiliului local.”
Art. VIII. Dispozitii finale si tranzitorii
Guvernul, in termen de 6 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in conformitate cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c)va asigura revizuirea de citre autoritdtile administratiei publice
centrale si locale a actelor normative aprobate de ele care contravin
prezentei legi.
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(3) Pind la aducerea legislatiei in conformitate cu prezenta lege, actele
legislative si normative in vigoare se aplicd in méisura in care nu contravin
acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Planificarea localititilor si modul de autorizare su executare a constructiilor in Republica
Moldova este reglementat prin prevederile:

- Legii Nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului;

- Legea Nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

- Legea Nr. 436 /2006 privind administratia publica locald;

- Legea Nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi;

- Legea Nr. 163/2010 privind autorizarea executirii lucrdrilor de constructie

si prin alte normele stabilite pentru domeniu.

Actele normative, fiind elaborate si adoptate la diferite etape de dezvoltare a tirii, in unele
cazuri nu corespund tendintelor comunitare si mondiale de dezvoltare durabild a
localititilor. Legislatia existenti nu este corelati cu politicile nationale, iar de cele mai
multe ori se permite interpretarea normelor aplicabile, atit in relatia cu actele normative
subsecvente sau conexe cit si in ceea ce priveste armonizarea cu dispozitiile comunitare in
domeniu.

Abordare dispersatd in dezvoltarea agezirilor umane, duce la dezvoltarea haoticd a
acestora, nu se tine cont de armonizarea intre sine a politicilor economice, sociale,
ecologice si culturale stabilite. Aplicarea actelor normative cu sens contradictoriu duc la
efect social negativ.

Acestea si multe, multe alte fapte au adus la situatia actuald, cind agezirile umane si
teritoriile din Republica Moldova se confrunti cu un sir de provocari si tendinte care vor
avea consecinte negative in urmitoarele decenii.

Legislatia national# a tarilor europene in domeniul planificirii urbane nu este unificatd sau
supusi unor directive UE dar este bazatd pe unele principii generale stabilite prin diferite
acte de nivel mondial si european cum ar fi:

- dezvoltarea durabild a agezarilor umane;

- responsabilitatea autorititilor publice locale pentru initierea, elaborarea, aprobarea
si realizarea planurilor urbanistice ale localitétilor;

- coeziunea sociali, economici, culturald, ecologica si teritoriala;

- transparenta decizionali si altele.

La data de 25 septembrie 2015 Adunarea Generald a Natiunilor Unite, prin rezolutia sa, a
adoptat Agenda de Dezvoltare Durabildi 2030. De mentionat ci obiectivul de dezvoltare
durabild Nr. 11 din aceasti Agend# este intitulat: ,Dezvoltarea oragelor si a agezdrilor
umane pentru ca ele si fie deschise tuturor, sigure, rezilien{e si durabile.”




In dezvoltarea acestui obiectiv la Adunarea Generali a Organizatiei Natiunilor Unite din 23
decembrie 2016 a fost adoptati Agenda Noud Urbanid. Prin aceastd Agendd se pune
accentul pe promovare a localititilor sigure i cu o abordare inclusivé, prosperda si
inovatoare, si cu o bun# administrare. In contextul sdu Noua Agendi Urbani tine cont de
importanta aspectului multicultural si de identititile istorice, traditiile diferite ale oragelor
precum si a diferentei dintre tiri in privinta modului de dezvoltare al agezérilor umane. De
mentionat ci solutiile la problemele cele mai presante - somaj, excluziune sociald,
schimbiiri climatice, pentru a mentiona doar citeva dintre ele - vin chiar de la orage.

La nivel european in luna mai a anului 2016 a fost adoptat Pactul de la Amsterdam. Pactul
stabileste Agenda urbani a U.E. si reprezintd un pas istoric citre o implicare mai strinsd a
oraselor in dezvoltarea politicilor europene si nationale. Pactul oferd o metoda inovatoare
de lucru care pune in practici guvernanta pe mai multe niveluri, agenda fiind gestionata in
comun de toti partenerii implicati, pe bazd de voluntariat si in conditii de incluziune si
egalitate.

Actele mentionate de mai sus au inspirat la modificirile propuse in proiectul de lege si
dezvoltd necesitatea de a gestiona localititile in conformitate cu documentatia de
urbanism, in baza principiilor de descentralizare si responsabilitafilor directe ale
autorititilor publice locale privind dezvoltarea durabild a localititilor.

In domeniul constructiilor a fost propusi armonizarea normelor nationale cu cerinfele
Regulamentul (U.E.) Nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2011 prin care sunt stabilite cerintele (exigentele) esentiale in domeniul constructiilor.

Proiectul de lege privind modificarea si completarea a unor acte normative contine
urmétoarele prevederi importante.

Din art. 1 de exclud notiunile ,intravilan” gi ,extravilan” din motivul c# sunt arhaice si
depésite in timp. Notiunile mentionate reflectd situatia de epocd, cind toate terenurile
agricole au fost gestionate de citre Ministerul agriculturii.

Mai mult decit atit, art. 10, alin (4) din Legea Nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova prevede numai hotarele unitdtii
administrativ-teritoriale, care pot fi modificate de citre Parlament. Alte hotare ale UAT nu
sunt stabilite.

Pe parcursul proiectului de lege clauzele actelor normative: Legea Nr. 835/1996 privind
principiile urbanismului si amenajirii teritoriului, Legea Nr. 436 /2006 privind
administratia publici localsi, Legea Nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa
Legea Nr. 436/2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului)
Legea Nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chigindu si Legea Nr. 163/2010 privind
autorizarea executiirii lucriirilor de constructie au fost armonizate intre sine cu scopul
aplicirii uniforme. Au fost dezvoltate, prin concretizarea drepturilor §i responsabilititilor,
functiile autorititilor publice locale in domeniul planificirii dezvoltdrii localititilor si
autorizdrii lucrarilor de constructie.

Concomitent a fost stabilitd o ierarhie obligatorie a documentatiei de urbanism: de la
planul urbanistic general al localitdtii si pand la planul urbanistic de detaliu. Stabilirea
jerarhiei va exclude actiunile orientate spre inlocuirea planul urbanistic general al
localit#tii cu alte documente, ceea ce provoaci dezvoltarea haoticé a localitatilor.




Normele actuale ale Legii Nr. 835/1996 nu stabilesc rapoarte intre planul urbanistic
general al localitiitii si regulamentul local de urbanism si acest gol este acoperit prin
includerea, pe viitor, a regulamentului ca partea componentd a planului urbanistic general.

Acte normative din proiectul de lege au fost completate cu cerintele si responsabilititile
respective privind initierea, elaborarea, avizarea i aprobarea a documentatiei de urbanism
(art. 19 din Legea Nr. 835/1996, art. 14 si 29 din Legea Nr. 436/2006, art. 4 din Legea
Nr.435/2006, art. 6 si 15 din Legea Nr. 136/2016).

Clauzele normelor existente in Legea Nr. 835/1996 (art. 24) sunt in concordantd cu
prevederile actelor normative privind finantele publice. De mentionat, acestea norme nu
previid delegarea functiilor de finantare directd a domeniilor proprii de activitate ale
autorititilor publice locale, inclusiv si in planificarea urband, persoanelor fizice sau
juridice. Actualmente Legea Nr. 835/1996 prevede finantarea planificirii urbane de cétre
persoane fizice sau juridice.

Intru armonizarea partiali a legislatiei nationale in domeniul constructiilor cu cerintele
Regulamentul (UE) nr. 305/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2011 prin care sunt stabilite cerintele (exigentele) esentiale in domeniul constructiilor,
articolul 6 din Legea Nr. 721/1996 privind calitatea in constructii a fost completat cu o
noui exigente esentiali: ,utilizare sustenabild a resurselor naturale”.

In dezvoltarea procesului de invitare pe tot parcursul vietii, in scopul formarii sau
dezvoltirii competentelor din perspectivi personald, civicd, sociald si profesionald a
specialistilor din domeniul constructiilor norma existenta a fost adusa in concordanti cu
cerintele Codului Educatiei Nr. 152 din 17.07.2014.

Legea Nr. 163/2010 a fost modificati si completatd pentru a aduce in normele legii claritate
si succesiune cu alte acte normative. Din art. 3 au fost excluse cerinte privind prezentarea
unor acorduri si schite pentru obtinerea certificatului de urbanism. Acordul al
coproprietarilor nu poate fi obtinut din cauza lipsei de informatie urbanistice privind
obiectul solicitat de construire. Si schitele de proiect nu pot fi solicitate pana la obtinerea
certificatului de urbanism pentru proiectare, deoarece numai prin acest act permisiv
beneficiarul face cunostinti cu prescriptiile si elementele ce caracterizeazi regimul juridic,
economic, tehnic si arhitectural-urbanistic al unui imobil/teren, stabilite prin
documentatia de urbanism, si care permite elaborarea documentatiei de proiect. Fard
aceastd informatie beneficiarul nu poate contracta elaborarea de orice schitd de proiect cu
prezentarea ulterioari a acesteia spre avizare legald. Ca urmare norma existentd este temei
pentru un abuz de serviciu.

Se propune spre abrogare alin (2), (3), (4), (5), (7) si (71) din art. 4 al Legii Nr. 163/2010
prin care se substituie documentatia de urbanism cu o schema4.

Aceasti norma contravine cerintelor Legii Nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului prin care se stabileste modul de utilizare a terenurilor pentru orice
fel de constructii prin planuri urbanistice si planuri de amenajare a teritoriului. Mai mult
decat atit art. 35 din Legea Nr. 835/1996 indici necesitatea gestiondrii teritoriului si a
localititilor potrivit prevederilor documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului
aprobate. Altfel legislatia nationali nu permite dezvoltarea localitatilor fird documentatia
de urbanism. in acest sens legislatia nationali este conforma cu practicile comunitare.




Proiectul legii vine cu propunerea de a modifica lit. ¢) din alin. (1) prin divizarea setului de
documente din documentatia de proiect (extras) pentru obiecte volumetrice si obiecte de
infrastructurii. Propunerea de completare a aliniatului este bazat3 pe faptul ci in proiectele
pentru magistrale de transport si retele edilitare, din natura specifici a obiectelor, nu se
previd elaborarea fatadelor i solutiilor cromatice.

O problem# majori a sistemului calit#tii in constructii este capitolul privind elaborarea si
emiterea avizului de verificare a documentatiei de proiect pentru constructie. Actualmente
lipseste necesitatea obligatorie de a face verificarea complexd si ampld a documentatiei de
proiect pentru constructie si ca urmare proiectarea necalitativd provoacd riscul de
executarea necalitativd a constructiei. Din acest motiv a fost modificat4 lit. d), alin. (1) din
art. 12 al Nr. Legii 163/2010.

Anexele la Legea Nr. 163/2010 sunt completate cu unele noi (Anexa 1'- 4!) prin care se dau
exemple de cereri pentru obfinerea actelor permisive, si sunt propuneri de modificare a
acelor existente prin dezvoltarea continutului si prezentdrii informatiei suplimentare (de
exemplu: nr. cadastral al imobilului/terenului).

In Legea Nr. 136/2016 privind statutul municipiului Chisindu au fost suplimentate functiile
consiliului local si a primarului general privind initierea, elaborarea, avizarea si aprobarea
documentatiei de urbanism si amenajirii teritoriului stabilite prin Legea Nr. 835/1996
privind principiile urbanismului $i amenajéarii teritoriului.

Propunerile prezentate in proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative toate sunt noi si au fost generate din faptul lipsei normelor si responsabilititilor
clare privind modul si procedurile legale de initiere, elaborare, avizare si aprobare a
documentatiei de urbanism, precum i a reglementirilor uniforme de obtinerea actelor
permisive pentru realizarea unei constructii. Acest fapt a generat si genereazi cresterea
numirului de conflicte si favorizeaza constructii neautorizate.

Asigurarea unificarii legislatiei in domeniile: amenajarea teritoriului si urbanismul,
proiectarea lucririlor de constructii; autorizarea executdrii lucrérilor de construectii;
executarea lucririlor de constructii va duce la intirirea disciplinei urbane si in constructii
concomitent cu asigurarea urmitoarelor deziderate: protejarea investitiilor, protejarea
lucritorilor si descurajarea fenomenului infractional in domeniul constructiilor.
Simplificarea, concretizarea a unor norme si excluderea altor din procesul de planificarea
teritoriului localititilor si obtinerii actelor permisive pentru executarea unei constructii va
duce la ameliorarea situatiei economico-financiare din ramuri si ca urmare din tara.
Propunerile expuse in proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative reprezintd un pas spre realizarea in Republica Moldova principiilor Natiunilor
Unite si celor comunitare privind dezvoltare durabild a localitétilor.

Proiectul actului se incadreazi intocmai in cadrul normativ in vigoare prin armonizarea si
unificarea normelor existente in:

- Legea Nr. 835/1996 privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului;

- Legea Nr. 721/1996 privind calitatea in constructii;

- Legea Nr. 436/2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei), oragului (municipiului);




- Legea Nr. 436/2006 privind administratia publica locala;

- Legea Nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ;

- Legii Nr. 239/ 2008 privind transparenta in procesul decizional;

- Legea Nr. 163/2010 privind autorizarea executdrii lucrérilor de constructie
si prin alte norme stabilite in domeniu;

- Codul Educatiei Nr. 152 din 17.07.2014.

Deputat in Parlament




