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Ministerul Economiei

Prin prezenta, V& remitem atagat Rapoartele de expertiza anticoruptie asupra
proiectului legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea
1515./"19”95,‘ Legea 267/1994, Legé; 271/1994, Legea 721/1996, Legea 835/1996,
Legea 851/1996, Legea 93/2007, Legea 10/2009, Legea 163/2010, Legea

218/2010, Legea 160/2011) si proiectului hotararii Guvernului cu privire la
aprobarea modificdrilor §i completarilor ce se opereazd in unele hotdréri ale
Guvernului (Hotardrea Guvernului nr. 285/1996, Hotardrea Guvernului nr.
360/1996, Hotarérea Guvernului nr. 77/2004, Hotérarea Guvernului nr. 384,/2010,

Hotararea Guvernului nr. 230/2012).
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER

MOL.DOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitafii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea 1515/1993, Legea 267/1994, Legea 271/1994, Legea
721/1996, Legea 835/1996, Legea 851/1996, Legea 93/2007, Legea
10/2009, Legea 163/2010, Legea 218/2010, Legea 160/2011)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al inifiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din

Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr. 780-XV din 27
decembrie 2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul este elaborat In scopul instituirii ghigeului unic
pentru primirea si examinarea actelor in domeniul constructiilor, precum si eliminéarii unor
proceduri de interactiune cu diferite autoritati publice la diferite faze in domeniul constructiilor
si reducerii costurilor financiare si de timp legate de procedurile respective.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele invocate de autor in nota
informativa justifica necesitatea elaborarii proiectului. Autorul a specificat conditiile care au

determinat elaborarea acestuia, principalele prevederi si locul actului in sistemul legislatiei.
Elaborarea proiectului este binevenita si necesara.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi prevederile proiectului presupun cheltuieli financiare legate de verificarea si
expertizarea documentagiei de proiect, majorarea costurilor pentru examinarea
documentatiei n birourile emitentului etc., autorul nu prevede surse de finantare a lucrérilor
mentionate. In analiza impactului de reglementare autorul se limiteaza la mentionarea
faptuluu cd pentru unele activitdti costurile vor fi nesemnificative, iar alte actlwtati vor
putea fi finantate din contul proiectelor de asistentd tehnicd in domeniul reformei
cadrului de reglementare.

In lipsa mijloacelor financiare necesare pentru acoperirea cheltuielilor legate de
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implementarea dispozifiilor proiectului, prevederile acestuia risca s ramana pur declarative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele persoanelor fizice i ale agentilor economici
care activeaza in domeniul constructiilor prin optimizarea procedurilor legate de obtinerea
actelor permisive pentru inceperea si darea in exploatare a constructiilor, precum si prin
optimizarea timpului gi a cheltuielilor financiare necesare pentru aceste procese.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau
sunt in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Potrivit prevederilor Legii nr. 239-XVi
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, la initierea procesului de
elaborare a deciziei, autoritatea publica plaseaza pe pagina web oficiald, cu cel pulin 15 zile
fucratoare pana la examinarea deciziei, anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei care
trebuie sa contina: argumentarea necesitatii de a adopta decizia, termenul-limita, locul si
modalitatea in care cetétenii, asociatile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot avea acces la proiectul de decizie $i pot prezenta sau expedia recomandari,
datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea i examinarea
recomandarilor.

La momentul efectudrii expertizei anticoruptie proiectul este plasat pe pagina web a
Ministerului Economiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sunt identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sunt identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa
genereze coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autorititfilor publice

Nu sunt identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s& genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sunt identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru
realizarea drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate i sancfiuni necorespunzatoare

La pct. 1 art. X din proiact privind excluderea alin. (10) art. 3 din Legea 218/2010

Potrivit normei de la alin. (9) art. 3 al Legii privind protejarea patrimoniului arheologic,
persoanele fizice si juridice sunt obligate s&-si coordoneze activitatile privind interventiile
asupra solului gi subsolului, care pot afecta direct sau indirect siturile arheologice sau zonele
cu potential arheologic, cu Ministerul Culturii prin prezentarea proiectelor spre avizare. Daca
in cazul alin. (9) autorul argumenteaza necesitatea excluderii acestuia prin obligatia
Ministerului Culturii de a aviza proiectele in baza ghiseului unic fara implicarea solicitantului,
atunci in cazul alin. (10) art. 3 al Legii 218/2010 care, pe langa lucrarile de inspectare,
stabileste ca lucrdrile de salvare a siturilor arheologice care se afla in zonele de constructii
noi, de amenajare a terenurilor si orice alte lucrdri care afecteaza solul in adancime vor fi
finantate din contul organizatiilor/institutiilor care intenfioneaza sa efectueze: aceste lucréarile,
autorul nu aduce argumente care ar demonstra oportunitatea eliberarii persoanelor
mentionate de cheltuielile legate de salvarea acestor situri arheologice. Rezulta ca lucrérile
de salvare a siturilor arheologice vor fi puse pe seama statului, chiar daci necesitatea
efectuarii acestora tine de interesul persoanelor fizice i juridice. In lipsa interesului public in
cazul constructilor noi, a lucrarilor de amenajare a terenurilor si orice alte lucréri care
afecteazd solul in adéncime s$i pun in pericol siturile arheologice, consideram oportuna
pastrarea obligatiei privind finantarea lucrarilor de salvare a siturilor arheologice din contul
organizatiilor/institutiilor care intentioneaza sa efectueze aceste lucrari.

Recomandarea: Propunem autorului expunerea pct. 1 din art. X in urmétoarea

redactie: ,Alineatul () din articolul 3 se exclude. La alineatul (10) cuvintele ,,de
inspectare 5i” se exclud”.

9. Alte obiectii




La pct. 3 art. | din proisct privind excluderea lit. j) alin. (1) art. 23 din Legea 1515/1993
i pct. 1 art. VI din prolect privind excluderea cuvintelor ,aite activititi care pot afecta
starea mediului inconjuritor” de la lit. c) alin. (2) art. 6 din Legea 851/1996

»1a alineatul (1), litera j) se exclude;
la alineatul (2), referinta la litera ,,j” se inlocuiegte cu referinta la litera ,,i".

La articolul 6, alineatul (2), litera c) cuvintele ,alte activitifi care pot afecta starea
mediului inconjurator” se exclud.”

Potrivit normei de la alin. (1) art. 23 al Legii privind protectia mediului inconjurator, pe langa
programele si proiectele noi supuse expertizei ecologice de stat in mod obligatoriu, expertizei
prenotate urmeaza a fi supuse orice activitati care pot influenta negativ calitatea mediului (lit.
i)

C)oncomitent lit. c) alin. (2) art. 6 din Legea privind expertiza ecologica si evaluarea
impactului asupra mediului Tnconjurator stabileste ca sunt supuse in mod obligatoriu
expertizei ecologice de stat noile proiecte, programe, planuri, scheme, strategii si conceptii
vizand inclusiv alte activitati care pot afecta starea mediului inconjurator.

in momentul elaborarii actului normativ este dificild determinarea exhaustivd a tuturor
segmentelor econorniel nationale in care la o anumita etapa, datoritd nivelului rapid de
dezvoltare si modernizare continud a domeniului tehnologic si celui industrial, va fi necesara
efectuarea expertizei ecologice de stat in scopul protectiei mediului inconjurator.

In lipsa unei argumentari exprese a autorului in nota informativd in ceea ce priveste
solicitarea excluderii dispozitiilor prenotate, precum si avand in vedere ca continutul acestora
nu are tangentad cu scopul general al proiectului, $si anume cel de excludere a obligativitatii
participarii autoritatilor la receptia constructiilor finantate din surse private, consideram
necesara excluderea lor din proiect.

Recomandarea: Propunem autorului excluderea din proiect a pct 3 art. I privind
excluderea lit. j) alin. (1) art. 23 din Legea 1515/1993 si pct. 1 art. VI privind excluderea

cuvintelor , alte activitati care pot afecta starea mediului inconjurator” de la lit. c) alin.
(2) art. 6 din Legea 851/1996.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérarea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006, in conditile Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata
prin ordinui directorului Centruiui National Anticoruptie nr. 62 din 19 aprilie 2013, de cétre

. 7 o Vadim Gheorghita
JV“/ / / 7 inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




