MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

25.11.2022 nr. 18/2-03/11
Lanr. 18-23-10917 din 17.11,2022

Cancelaria de Stat
(e-mail: cancelana@gov.md)

Prin prezenta, cu referintd la indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-10917 din
17.11.2022, Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotdrarii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.158/2008 privind functia
publici si statutul functionarului public (numir unic 850/CS/2022), remis spre
avizare gi, reiesind din competenta sa functionald, comunica urmatoarele.

La Art. 1, alineatul 3 din proiect, in care s¢ prevede completarca articolului 45
alineatul (6), se va mai completa si cu litera d), cu urmitorul cuprins:

1) Inspectoratul National de Probatiune — informatie privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie publica, ce deriva dintr-o hotarare judecétoreasca definitiva”.

Completarca este relevantd in contextul propunerii de completare a pct.44 din
Anexa nr.1 la Hotardrea Guvernului nr.201/2009 ,,Privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public”, formulate in proiectul de hotirdre a Guvernului privind actualizarea
prevederilor aplicdrii Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, primit recent spre avizare.

La Art. I, dupa alineatul 3 in proiect, se propune includerea textului, cu
urmdtorul cuprins:

4. La articolul 47, alineatul (1) va avea urméatorul cuprins:

,, Prin detagare se infelege trecerea temporard a functionarului public la o altd
autoritate publicd/institutic publicd pentru realizarea unor sarcini de serviciu in
interesul acesteia, precum si In cadrul proiectelor/programelor de dezvoltare in
domeniul de competentd a autoritatii publice de la care a fost detagat si/sau proiecte
de cercetare si inovare implementate la nivelul Unmunii Europene. Detasarea se
efectueazi prin acceptarea detagirii de citre conducatorul autoritatii publice in care
activeazd functionarul public, la solicitarea scrisd a conducdtorulur autoritafi
publice/institutici publice, precum si al proiectelor/programelor de dezvoltare Tn
domeniul de competentd a autorititii publice gi/sau proiecte de cercetare §i inovare
implementate la nivelul Uniunii Europene, in interesul céreia se efectueaza
detasarea.”

Alineatul 4 din proiect va deveni, respectiv, alineatul 5.
De asemenea, in partea justificativd a acestui proiect de lege se mentioneaza c,

proiectul isi propune operarea modificdrilor in partea ce tine de oferirea posibilitatii
Sfunctionarilor publici de a desfdsura alte activitdfi remunerate in cadrul
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proiectelor/programelor de cercetare §i inovare implementate la nivelul Uniunii
Europene. In cazul in care autoritatea publicd considerd necesar de a detasa/delega
functionarul public pentru activitate in cadrul unor programe/proiecte implementate
in cadrul autoritdtii sau in afara autorititii, conform prevederilor cadrului legal in
vigoare, acestuia i se menfine functia publicd, dar salarizarea va fi efectuatd de
unitatea la care va activa salariatul.

In cazul dat, nu este clar cum va fi considerati aceasti perioadd, va fi sau nu
inclusd perioadi dati de activitate in vechimea in serviciul public. Tntrucit, conform
prevederilor art.41 alineatul (1') litera a) In vechimea in serviciul public intrd si
perioadele in care functionarul public nu a lucrat de fupt, dar i s-a menfinut functia
publicd si salaviul mediu, integral sau partial.

Astfel, in contextul operdrii acestor modificiri/completiri si aplicdrii/tratarii
corecte a prevederilor legislatiei in vigoare, considerdm necesar de a revizui si
prevederile ce tin de delegarea/detasarea functionarilor publici si vechimea In
serviciul public.
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MINISTERUL MUNCII SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
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Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotdrire cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 158/2008
privind functia publicad si statutul funcfionarului public (numir unic

850/CS/2022) si in limita competentei comunici lipsa de obiectii si propuneri.

Secretar de Stat  Digitally signed by Cusca Vasile Vasile CUSCA
Date: 2022,11,22 18:25:58 EET H
Reason: MoeldSign Signature

Location: Moldova

Ex: Daniela Martin
e-mail: daniela. martin@isocial gov.md
Tel 022-26-21-72




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII
MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,
tel.; 122234795, jfux: 022 234797

www.justice.gov.ind

25.11.2022 Nr.  04/10206

Nr. 18-23-10917 din 17 noiembrie 2022

Cancelaria de Stat

Urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 158/2008
privind functia publica si statutul functionarului public (numar unic 850/CS/2022),
comunicam urmatoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de
act normativ a fost elaborat in scopul perfectiondrii cadrului normativ ¢i promovarii
pe bazi de merit a celor mai potriviti candidati la functiile de conducere de nivel
superior. Astfel, proiectul isi propune operarea modificdrilor in partea ce tine de
asigurarca interimatului functiei publice de conducere de nivel superior. De
asemenca, s¢ propune operarea modificdrilor in partea ce tine de oferirea posibilitatii
functionarilor publici de a desfdsura alte activitdfi remunerate in cadrul
proiectelor/programelor de cercetare §i inovare implementate la nivelul Uniunii
Europene §i completarea Legii nr. 158/2008 cu posibilitatea solicitirii actelor
confirmative de la Autoritatea Nationald de Integritate, Centrul National Anticoruptie
si Serviciul de Informatii si Securitate, pentru persoanele care urmeazi a fi promovate
in functii publice de conducere de nivel superior.

Raportat la intentia de reglementare, autorul proiectului nu a argumentat
suficient motivul emiterii actului normativ §i cerinfele care au impus interventia
normativa.

Astfel, atentiondm ca, nota informativd nu confine argumente privind scopul
proiectului promovdrii pe baza de merit a celor mai potriviti candidati la functiile de
conducere de nivel superior. La fel, lipsesc rafionamente suficiente asupra
principalelor prevederi ale actului normativ.

In special, atentiondm despre lipsa unor argumente pentru a justifica solutiile
legislative propuse la art. 45 din Legea nr. 158/2008. In context, mentionim despre
necesitatea revizuirii notei informative, deoarece in cazul aparifiei unor eventuale
neclaritati la interpretarea gi aplicarea noilor prevederi (semnalim in acest sens



completarea propusd la art. 25), argumentele inserate in nota informativa ar permite
sa se atingd atdt scopul limitarii discretiei celor care vor interpreta actul dar s1 scopul
ca actul normativ s fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si de
care, evident, nu putea si tina cont autorul actului normativ.

La fel, nu sunt clare rationamentele excluderii incompatibilitdtii destasurarii
activitdtii remunerate doar in cadrul proiectelor/programelor de cercetare g1 inovare
implementate la nivelul Uniunii Europene (completarea propusd pentru art. 25 alin.
(2) 1lit. c¢)). Astfel, propunem sd se facd referintd la toate proiectele
finantate/implementate de partenerii de dezvoltare (proiecte internationale).

Pe plan redactional in raport cu normele de tehnicd legislativa si a cerintelor de
calitate a actului normativ expunem urmatoarele observatii §1 propuneri.

La pct. 2 remarcdm cd, in conformitate cu uzantele de tehnicad legislativi,
cuvintul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si
semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozititlor de modificare s1 completare, se utilizeazd termenii
ceuvintul”/, cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,cifrele”.

La Art. II, amintim cd la stabilirea datei intrdrii in vigoare a actului normativ
urmeazd a se tine cont cd, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, este aplicabild norma imperativa, statuatd la articolul 56, potrivit
cireia ,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Potrivit alineatului (3) al aceluiasi articol,
intrarea In vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in
cazul in care se urmireste protectia drepturilor si libertitilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdrarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective. In acest context, este necesar ca in nota informativi si se
argumenteze cd, prevederile actului normativ intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din
Legea nr. 100/2017.
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