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Lectura |l

Comisia juridica, numiri si imunitati a examinat proiectul de lege
pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova, initiativa
legislativa a unui grup de deputati si comunica urmatoarele.

Proiectul de lege a fost elaborat in scopul Tmbunatatirii cadrului
normativ prin prisma recomandarilor expuse de institutiile nationale si
internationale Tn domeniul respectarii drepturilor omului si racordarii
prevederilor Codului de executare la realitatile actuale, inclusiv ce vizeaza
condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata.

Proiectul de lege a fost aprobat in prima lectura in sedinta plenara din
25 mai 2023.

Pentru lectura a doua au fost examinate amendamentele deputatilor,
propunerile comisiilor permanente, avizul Guvernului, raportul de expertiza
anticoruptie, obiectiile de ordin tehnico-legislativ a Directiei generale juridice
a Secretariatului Parlamentului, avizele prezentate Procuratura Generala,
Curtea Suprema de Justitie, Avocatul Poporului, Consiliul pentru egalitate,
Uniunea Avocatilor din Moldova si se contin in sinteza, parte integranta a
prezentului raport.

Tn rezultatul dezbaterilor, Comisiajuridica, numiri si imunitati, cu votul
majoritatii membrilor, propune proiectul de lege nr. 104 din 14.04.2023 spre
adoptare Tn lectura a doua in cadrul sedintei plenare a Parlamentului.

Olesea STAMATE,
Presedintele Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www. parlament, md



Reglementarile in vigoare

Art. 1 - Codul de executare al Re-
publicii Moldova nr. 443/2004 (repu-
blicat in Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2010, nr. 214-220, art.
704). cu modificarile ulterioare.

SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor la proiectul de Lege nr. 104 din 14.04.2013
pentru modificarea Codului de executare al Republicii Moldova nr. 443/2004

Textul partii constitutive a proiec-
tului de lege la care se propun
amendamente, propuneri, obiectii

Art. 1 - Codul de executare al Re-
publicii Moldova nr. 443/2004 (repu-
blicat Tn Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova, 2010, nr. 214-220, art.
704), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupd cum urmeaza:

Autorul si continutul amendamen-
tului, propunerii, obiectiei

Curtea Suprema de Justitie

Curtea Suprema de Justitie con-
chide ca proiectul nominalizat, per
ansamblu, nu Tntruneste exigentele de
accesibilitate, previzibilitate si clari-
tate, determinante pentru calitatea
unui act normativ (a se vedea Hotara-
rea Curtii Constitutionale a RM nr. 21
din 22.06.2016. 855).

n contextul celor mentionate, CSJ
se raliaza la obiectiile enuntate n ra-
portul de expertiza anticoruptie nr.
ELO23/8687 din 27.04.2023 si cele
expuse in avizul Directiei generale ju-
ridice a Secretariatului Parlamentului
RM nr. 265 din 24.05.2023.

Decizia Comisiei juridice, numiri si
imunitati

Nu se accepta.

Potrivit jurisprudentei Curtii Euro-
pene, cerinta claritatii legii penale este
asigurata atunci cand un justitiabil are
posibilitatea de a cunoaste continutul
acesteia din Tnsusi textul sdu, la ne-
voie cu ajutorul interpretdrii normei
de catre instante si in urma obtinerii
unei asistente judiciare adecvate, pre-
cum si faptul ca principiul previzibili-
tatii legii nu se opune ideii ca per-
soana in cauza sa fie determinata sa
recurgda la Tndrumari clarificatoare
pentru a putea evalua. intr-o masura
rezonabild in circumstantele cauzei,
consecintele ce ar putea rezulta dintr-
0 anumita fapta (Cantoni v. Franta,
[MC], hotarare din 15 noiembrie
1996. 88 29 si 35; Dragotoniu si Mili-
taru-Pidhomi v. Romaénia, hotarare
din 24 mai 2007. 8§ 33-34 si 35; Sud
Fondi - S.R.L. si altii v. Italia, hota-
rare din 20 ianuarie 2009, 88 107-
109). Mutatis mutandis, aceasta con-
cluzie poate fi aplicata in cazul nor-
melor de drept executional penal,
unde exigenta de calitate a legii nu
este atat ridicata, avand in vedere
efectele diferite ale acestora, raportate



Articolul 115. Reguli generale
de sechestrare a bunurilor

(4) Daca debitorul, reprezentan-
tul sdu ori un membru al lui de fami-
lie nu permite patrunderea in domici-
liu, iar documentul executoriu nu
contine autorizare de patrundere
fortata, executorul judecatoresc soli-
cita autorizatia instantei de judecata.

(5) In cazul Tn care exista banu-
ieli ca bunurile urmarite pot sa dis-
para ori sa fie deteriorate, iar docu-
mentul executoriu nu contine autori-
zarea patrunderii fortate, executorul

Dna Efimia BANDALAC, de-
putat

La articolul 11 litera nl) textul
,,929" se modifica cu textul ,,1321”.

La articolul 24 aliniat (1) textul
,»,619” se modifica cu textul ,,942”,

La articolul 104 aliniat (1) textul
70" se modifica cu textul ,,205”.

Dna Olesea STAMATE, depu-
tat

Articolul 115 alin. (4) se comple-
teaza cu textul ,,prin aplicarea. n ter-
men de cel mult 3 zile lucradtoare de
la solicitare, a mentiunii de autori-
zare a patrunderii fortate pe formula-
rul documentului executoriu.”

Completarea art. 115 impune un
termen instantelor de judecata pentru
autorizarea patrunderii fortate, or,
aceasta masura de executare silita Tsi
pierde efectul si ratiunea de aplicare.

la efectele normelor penale. Th orice
caz. modificarile propuse se circum-
scriu dezideratului de calitate si previ-
zibilitate a legii. in orice caz, oricéat de
clar ar fi elaborata o dispozitie legalg,
in orice sistem de drept, inclusiv in
dreptul executional penal, exista im
element inevitabil de interpretare. Tn
timp ce certitudinea normelor este
foarte de dorit, ea poate aduce rigidi-
tatea excesiva, iar legea trebuie sa
poata tine pasul cu schimbarea cir-
cumstantelor (c. Kafkaris vs. Cipru,
cererea nr. 21906/04. § 141).

Se accepta.

La articolul 11 litera nl) textul
,»,929” se modificd cu textul ,,1321 .

La articolul 24 aliniat (1) textul
,,619” se modifica cu textul ,,942”.

La articolul 104 aliniat (1) textul
,»70” se modifica cu textul ,,205”.

Se accepta.

Articolul 115 alin. (4) va avea ur-
matorul cuprins: ,,(4) Daca debitorul,
reprezentantul sau ori un membru al
lui de familie nu permite patrunderea
n domiciliu, iar documentul execu-
toriu nu contine autorizare de patrun-
dere fortata, executorul judecatoresc
solicita autorizatia instantei de jude-
cata prin aplicarea, in termen de cel
mult 3 zile lucratoare de la solicitare,
a mentiunii de autorizare a patrunde-
rii fortate pe formularul documentu-
lui executoriu.”



judecatoresc efectueaza sechestrarea
in prezenta a doi martori asistenti, a
colaboratorului organului afacerilor
interne, urmind sa Tnstiinteze instanta
de judecata imediat, dar nu mai tirziu
de 24 de ore de la efectuarea seches-
trarii, cu prezentarea materialelor
respective in care se vor indica moti-
vele efectudrii sechestrarii. Judecato-
rul va confirma legalitatea acestei
actiuni procesuale printr-o mentiune
pe procesul-verbal de sechestru.

Articolul 163. Procedura de ju-
decare a cererii

(1) Reclamatiile din cererea pri-
vind contestarea actelor de executare
Tntocmite de executorul judecatoresc
sau a actiunilor/inactiunii acestuia se
Tnainteaza Tmpotriva creditorului sau
debitorului. Cererea se judeca in con-
ditiile Codului de procedura civila.
Executorul judecatoresc atras din ofi-
ciu Tn calitate de intervenient acceso-
riu este obligat sa prezinte instantei
de judecata copia certificata a proce-
durii de executare si sa dea explicatii
scrise referitoare la actele contestate.

(2) in cazul contestarii actului in-
tocmit de executorul judecatoresc,
sarcina probatiunii este pusa n
seama reclamantului.

(3) Actele de executare Thtocmite
de executorul judecatoresc, legale Tn
fond, nu pot fi anulate pe motive for-
male.

daca este tergiversata. Astfel prin
completarea adusa alin. (4) al art. 115
se urmareste stabilirea unei proceduri
maximal eficiente si rapide de auto-
rizare a patrunderii fortate, analogic
celei prevazute de alin. (5) al art. 115
si a lit. h) a alin. (1) a art. 14 CE.

Dna Olesea STAMATE, depu-
tat

La articolul 163:

alin. (1), propozitia a doua se
completeaza cu textul ,,in termen de
30 de zile”, propozitia a treia, dupa
cuvintele »este obligat” se
completeaza cu textul ,daca sunt
Tntrunite conditiile art. 119 din Codul
de procedura civila.”

alin. (4). se completeaza cu tex-
tul ,,care se judeca in termenul preva-
zut de alin. (1).”

Propunerile de modificare a art.
163 vin s& specifice termenul in care
instanta de judecata, cat si cea de re-
curs urmeaza sa solutioneze contes-
tatia depusa la actul executorului ju-
decédtoresc. Includerea unui termen
este necesara pentru a asigura celeri-
tatea procedurii de executare — or,
nesolutionarea contestatiei impiedica
cursul executarii silite si Tn acest mod

Se accepta.

La articolul 163 alineatele (1) si
(4) vor avea urmatorul cuprins:

,»(1) Reclamatiile din cererea pri-
vind contestarea actelor de executare
Tntocmite de executorul judecatoresc
sau a actiunilor/inactiunii acestuia se
Tnainteaza Tmpotriva creditorului sau
debitorului. Cererea se judeca in con-
ditiile Codului de procedura civila in
termen de 30 de zile. Executorul ju-
decatoresc atras din oficiu in calitate
de intervenient accesoriu este obli-
gat, daca sunt intrunite conditiile art.
119 din Codul de procedura civila, sa
prezinte instantei de judecata copia
certificatd a procedurii de executare
si sa dea explicatii scrise referitoare
la actele contestate.

(4) Incheierea instantei de fond
poate fi atacata cu recurs care se ju-
deca in termenul prevazut de alin.

(1).”.



(31) Nerespectarea cerintelor
prevazute la art.65 alin.(3) din pre-
zentul cod serveste drept temei pen-
tru scoaterea cererii de pe roi in con-
formitate cu prevederile art.267 lit.a)
din Codul de procedura civila.

(32) Daca se contesta cuantumul
onorariului sau al cheltuielilor de
executare ale executorului judecato-
resc, reclamatia se Thainteaza Tmpo-
triva acestuia.

(4) incheierea instantei de fond

poate fi atacata cu recurs.

Articolul 1751 Institutiile care
asigura executarea retinerii

(1) Retinerea de pina la 72 de ore,
ca masura procesuald de constringere.
se asigura in izolatoarele de detentie
provizorie, cu exceptia retinerii mili-
tarilor care se efectueaza in garni-
zoana sau Tn comenduirea militara a
garnizoanei, cu respectarea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale ale
omului si a conditiilor adecvate de de-
tinere.

(2) Persoana retinuta Tn conditiile
alin. (1) este supusa imediat exame-
nului medical la intrarea si la iesirea
din locul de detentie, precum si la ce-
rere. inclusiv pe cont propriu, pe toata
perioada detentiei. Examenul medical
se efectueaza in conditii de confiden-
tialitate. La efectuarea examenului

aduce atingere dreptului creditorului
la un proces echitabil si la realizarea
lui In termeni rezonabili. La exami-
narea contestatiilor la actele executo-
rului judecatoresc instanta de jude-
cata nu solutioneaza fondul, ci doar
rezolva anumite incidente de proce-
durd, motiv din care termenii trebuie
sa fie optimizati. Tot in acest articol,
pentru a respecta principiul repartiza-
rii sarcinii probatiunii si a evita abu-
zurile din partea partilor procedurii
de executare, se face trimitere la art.
119 din Codul de procedura civila,
facandu-se Tn acest mod claritate asu-
pra aspectului prezentarii probelor.
Guvernul Republicii Moldova
Se propune completarea proiectu-
lui cu urmatoarele modificari la Codul
de executare:
1. ,,Articolul 175! se completeaza
cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:
»(3) Alimentarea retinutilor se
efectueaza Tn conformitate cu preve-
derile actului normativ aprobat de ca-
tre institutiile care au Tn subordine
izolatoare de detentie provizorie."

2. ,,Se completeaza cu articolul
1752 cu urmatorul cuprins:

Articolul 1752. Drepturile persoa-
nei retinute

(1) Persoanei retinute i se garan-
teaza:

a) dreptul de a nu fi supus torturii,
tratamentelor inumane sau

Se accepta.

1, Articolul 175! se completeaza
cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Alimentarea retinutilor se
efectueaza in conformitate cu preve-
derile actului normativ aprobat de ca-
tre institutiile care au Tn subordine
izolatoare de detentie provizorie.”

2. Se completeaza cu articol ul 1752
cu urmatorul cuprins:

,LArticolul 1752, Drepturile per-
soanei retinute

(1) Persoanei retinute i se garan-
teaza:

a) dreptul de a nu fi supus torturii,
tratamentelor inumane sau degra-
dante;

b) dreptul de a fi informat despre
motivele retinerii si drepturile sale;



medical se aplica prevederile art.232
alin,(3) din prezentul cod.

degradante;

b) dreptul de a fi informat despre
motivele retinerii si drepturile sale;

c) dreptul de a avea acces la asis-
tenta juridica;

d) dreptul de notificare a unei rude
sau a unei alte persoane cu privire la
retinere si detentie;

e) dreptul la asistenta medicala.

(2) Persoana retinuta are si alte
drepturi prevazute de legislatie.”

Rationamentul modificarilor pre-
citate rezida in faptul ca. potrivit art.
165 alin. (2) din Codul de executare,
legislatia executional-penala regle-
menteaza modul si conditiile executa-
rii pedepsei, determind mijloacele de
corijare a condamnatilor, stabileste
modul de executare a masurilor de si-
guranta si preventive, avand drept
scop protectia drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale persoanei,
precum si acordarea de ajutor con-
damnatilor la adaptarea lor sociala.

Cu referire la domeniul detentiei
provizorii si executarea retinerii n
izolatoarele de detentie provizorie,
art. 175! din Codul de executare sta-
bileste ca retinerea de pana la 72 de
ore. ca masura procesuala de con-
strangere, se asigura in izolatoarele de
detentie provizorie, cu exceptia reti-
nerii militarilor, care se efectueaza in
garnizoana sau In comenduirea mili-
tara a garnizoanei, cu respectarea

c) dreptul de a avea acces la asis-
tentd juridica;

d) dreptul de notificare a unei rude
sau a unei alte persoane cu privire la
retinere si detentie;

e) dreptul la asistenta medicala.

(2) Persoana retinutd are si alte
drepturi prevazute de legislatie.”



drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului si a conditiilor adec-
vate de detinere.

De altfel, ari. 175! din Codul de
executare este singura prevedere le-
gala din legislatia executional-penala
care face referire la executarea retine-
rii Tn izolatoarele de detentie provizo-
rie, respectarea drepturilor omului si
asigurarea conditiilor adecvate de de-
tinere a persoanelor retinute si plasate
n aceste institutii.

Aici intervine si problema regle-
mentarii situatiei retinutilor de actele
normative subordonate legii, adoptate
pentru executarea prevederilor Codu-
lui de executare, cum ar fi Hotararea
Guvernului nr. 609/2006 privind nor-
mele minime de alimentare zilnica si
obiecte de toaletad si menaj ale detinu-
ti lor, care se refera la alimentarea con-
damnarilor si prevenirilor, persoanele
retinute ce se atla in izolatoarele de
detentie provizorie reprezentdnd o
alta categorie de subiecti.

n acest sens, modificarea Codului
de executare este justificata de regle-
mentarea legislativa insuficienta si in-
completa a segmentului detentiei pro-
vizorii, facand abstractie de persoa-
nele detinute in izolatoarele de deten-
tie provizorie ale Politiei, care sunt
private de libertate si se afla in situatie
identica cu detinutii din institutiile pe-
nitenciare sub acest aspect, deosebi-
rile de tratament neavand nicio



Articolul 181. Vizitarea institutii-
lor care asigura detinerea persoanelor

(1) in timpul exercitarii functiilor
de serviciu au dreptul de a vizita insti-
tutiile care asigura detinerea persoa-
nelor, lard permisiune speciala:

a) Presedintele Parlamentului Re-
publicii Moldova,;

b) Presedintele Republicii Mol-
dova;

¢) Primul-ministru al Republicii
Moldova;

d) deputatul in Parlament;

e) Avocatul Poporului, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului,
functionarii Oficiului Avocatului Po-
porului, membrii Consiliului pentru
prevenirea torturii si alte persoane
care i Tnsotesc in exercitarea atribu-
tiei de prevenire a torturii;

f) Procurorul General al Republicii
Moldova, procurorul care exercita
controlul asupra executarii hotaririlor
cu caracter penal n teritoriul respec-
tiv;

g) persoana cu functie de raspun-
dere competenta a organului ierarhic

justificare obiectiva si rezonabild. Din
acest considerent. in proiectul de lege
supus avizarii se propune completarea
Codului de executare cu art. 1752
care statueaza drepturile retinutilor,
acestea constituind garantiile funda-
mentale Tmpotriva torturii si a altor
rele tratamente.

Guvernul Republicii Moldova

La articolul 181 alineatul (2):

cuvantul ,,administratiei” se sub-
stituie cu cuvantul ,,conducerii”, iar
cuvintele ,,persoanelor cu functii de
raspundere ale organelor ierarhic su-
perioare” se substituie cu cuvintele
»conducerii Administratiei Nationale
a Penitenciarelor”;

textul ,,iar in cazul prevenirilor - si
n baza hotararii organului de urma-
rire penald sau a instantei de judecata,
in procedura carora se afla cauza” se
exclude;

se completeaza cu textul ,,Cercul
persoanelor care pot vizita prevenirii
si/sau condamnatii a caror sentinta nu
este definitiva poate fi restréns in baza
hotararii organului de urmarire penala
sau a instantei de judecatd. in proce-
dura carora se afla cauza penala. Ho-
tararea respectiva se notifica institu-
tiei penitenciare Tn care se detine per-
soana sau Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”

Amendarea normei In cauza re-
zulta din necesitatea de a cficientiza i

Se accepta.

Art. 181 alin. (2) vaavea urmatorul
cuprins:

,»-(2) Institutiile care asigura detine-
rea persoanelor pot fi vizitate de alte
persoane cu permisiunea speciala a
conducerii acestor institutii ori a con-
ducerii Administratiei Nationale a Pe-
nitenciarelor sau in baza hotarérii in-
stantei de judecata. Cercul persoane-
lor care pot vizita prevenirii si/sau
condamnatii a caror sentinta nu este
definitiva poate fi restrans in baza ho-
tararii organului de urmarire penala
sau a instantei de judecatd. Tn proce-
dura carora se afla cauza penala. Ho-
tararea respectiva se notifica institu-
tiei penitenciare Tn care se detine per-
soana sau Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.”



superior institutiei sau organului care
asigurd executarea pedepsei penale;

h) judecatorul care a examinat sau
examineaza cauza penald, conform
competentei teritoriale;

i) reprezentantul organizatiei inter-
nationale care, conform actelor natio-
nale si/sau internationale la care Re-
publica Moldova este parte, are acest
drept;

j) membrul comisiei de monitori-
zare.

(2) Institutiile care asigura detine-
rea persoanelor pot fi vizitate de alte
persoane cu permisiunea speciala a
administratiei acestor institutii ori a
persoanelor cu functie de raspundere
ale organelor ierarhic superioare sau
Tn baza hotaririi instantei de judecata,
iar in cazul prevenitilor - si In baza
hotaririi organului de urmarire penala
sau a instantei de judecatad, Tn proce-
dura cdrora se afla cauza penala.

(3) Tnregistrari video si fotografieri
n institutiile care asigura executarea
pedepsei Tnchisorii sau detentiunii pe
viatd, cu exceptia cazurilor legate de
persoanele mentionate la alin.(l) al
prezentului articol, se fac cu permisi-
unea scrisa a administratiei institutiei
respective.

(4) Tnregistrarea audio, video sau
fotografierea condamnatilor se efec-
tueaza cu consimtamintul scris al
acestora, cu exceptia cazurilor preva-
zute de lege.

de a debirocratiza procedurile speci-
fice acordarii accesului in institutia
penitenciara, Tn special pentru situati-
ile ce vizeaza persoanele in privinta
carora a fost dispusa masura preven-
tiva arestul preventiv.

Este de remarcat faptul ca vizitarea
acestei categorii de detinuti implica o
procedurda complexa si anevoioasa,
care nu corespunde testului de propor-
tionalitate dintre exercitarea dreptului
si scopul protejat. Or, interactiunea cu
prevenitul nu se rezuma doar la vizi-
tarea acestuia de catre rude sau mem-
brii familiei, ci si la contactul cu orga-
nele de drept care au in procedura
anumite activitati ce vizeaza persoana
prevenitului. Astfel, spre exemplu, n
cazul n care detinutul este cercetat in
doua cauze penale in care are statut de
prevenit, iar aceste cauze se afla in
gestiunea diferitor organe de urmarire
penala, pentru efectuarea actiunilor de
urmarire penala este necesara solicita-
rea acordului organului de urmarire
penald care a Tnaintat demersul de
aplicare a masurii preventive.

in acest context, mentiondam ca
restrictiile reprezinta exceptii de la re-
gula generald si, prin urmare, trebuie
aplicate numai in circumstante limi-
tate si numai Tn masura in care acest
lucru este strict necesar si proportio-
nal in vederea indeplinirii unui obiec-
tiv bine definit. Ele trebuie sa fie to-
tusi strict limitate 1Tn privinta



Articolul 205. Detinerea separata
a condamnatilor in penitenciare

(1) Tn penitenciare se detin separat:

a) femeile - de barbati;

b) minorii - de adulti;

c) persoanele aflate sub arest pre-
ventiv — de condamnati;

1. Articolul 205:

la alineatul (1), literele e), f) si g)
se abroga.

la alineatul (2), dupa cuvantul ,,si-
gurantei” se completeaza cu cuvintele
»detinerii ori securitatii personale a”,
iar In final se completeaza cu

9

domeniului de aplicare si a duratei de
aplicare, cu posibilitatea revizuirii
acestora.

Prin urmare, consideram ca meca-
nismul actual de autorizare a vizitelor
prevenirilor trebuie inversat. in sensul
n care prevenitul sa aiba dreptul de a
fi vizitat de orice persoana, cu excep-
tia celei cu care aceasta vizita este ex-
pres interzisa de organul de urmarire
penald sau de instanta de judecata. in
procedura carora se afld cauza penala.

Reamintim c&. in cauza Ostrovar
contra Republicii Moldova (cererea
nr. 35207/03), s-a constatat violarea
art. 8 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale, pentru ca ingerinta in
dreptul reclamantului de a avea intre-
vederi cu sotia si frica sa nu respecta
cerinta cu privire la previzibilitate,
deoarece nu indica cu o claritate rezo-
nabild scopul si modalitatea de exer-
citare a discretiei conferite autoritati-
lor publice cu privire la restrictiile la
ntrevederile detinutilor cu familia si
cu alte persoane si ca. prin urmare, in-
gerinta invocata nu a fost ,,prevazuta
de lege” (a se vedea §106-107).

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 1.

Cu referire la modificarea art. 205
alin. (1) prin excluderea lit. e), f) si g),
ce vizeaza criteriile de detinere sepa-
ratda a condamnatilor in penitenciare
(condamndrii la pedeapsa detentiunii

Se accepta.

Pct. 1 din proiect va avea urmato-
rul cuprins:

,»Articolul 205:

la alineatul (1), literele e), f) si g)
se abroga.



d) persoanele condamnate pentru
prima data — de persoanele condam-
nate care anterior au executat pe-
deapsa nchisorii si care au antece-
dente penale nestinse;

e) condamnarii la pedeapsa deten-
tiunii pe viata — de ceilalti condam-
nati;

f) condamnatii pentru savirsirea
infractiunii cu participatie - de ceilalti
participanti la aceeasi infractiune;

g) condamnatii transferati Tn regim
initial de detinere in calitate de sancti-
une disciplinara - de condamnatii
aflati Tn regim initial pentru prima
data;

h) condamnatii care. in virtutea
functiilor ocupate anterior, pot fi ame-
nintati cu razbunarea—de ceilalti con-
damnati;

i) condamnatii care beneficiaza de
dreptul de a se deplasa fara escorta
sau Tnsotire — de ceilalti condamnati.

(2) In scopul sporirii sigurantei
condamnarilor sau crearii conditiilor
pentru tratamentul lor, administratia
penitenciarului poate aplica si alte cri-
terii de detinere separata a condamna-
rilor decit cele prevazute in alin.(l) al
prezentului articol.

(3) Detinerea separatda a condam-
narilor in penitenciar nu trebuie sa
aibd caracter discriminatoriu sau sa
lezeze demnitatea umana.

urmatoarea propozitie: ,,Criteriile de
detinere separata prevazute in prezen-
tul alineat se reglementeaza in regula-
mentul de ordine interioara a institu-
tiei penitenciare si se aplica cu respec-
tarea principiului legalitatii, proporti-
onalitatii si nediscriminarii.”
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pe viata - de ceilalti condamnati, con-
damnatii pentru savarsirea infractiunii
cu participatie — de ceilalti partici-
pand la aceeasi infractiune, si con-
damnatii transferati Tn regim initial de
detinere n calitate de sanctiune disci-
plinara - de condamnatii aflati in re-
gim initial pentru prima datd), luand
in considerare potentialitatea unor ca-
zuri de risc, propunem completarea
alin. (2) cu criteriul individualizarii
(la caz cuvintele ,,si nediscriminarii”
se vor substitui cu textul ,, , nediscri-
minarii si individualizarii), astfel in-
cat administratia penitenciarului sa
tind cont de cazurile particulare in lu-
area deciziilor.

Referitor la dispozitia de modifi-
care a art. 205 alin. (2). cuvintele ,in
final” se vor exclude, deoarece aces-
tea sunt inutile. Completarea unui text
sau alineat fara a specifica ordinea in
care se insereaza cuvintele semnifica,
potrivit regulii generale de tehnica le-
gislativa, completarea textului la sfar-
situl acestuia.

De asemenea, la art. 205 alin. (2),
cuvintele ,,se reglementeaza" se vor
substitui cu cuvintele ,,se stabilesc”.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

Abrogarea lit. e) alin. (1) art. 205
propunem a fi examinata suplimentar
sub aspectul riscurilor legate de sub-
cultura penitenciara, care, eventual.

Alineatul (2) va acea urmatorul
cuprins:
,»(2) Tn scopul sporirii sigurantei deti-
nerii ori securitatii personale a con-
damnarilor sau crearii conditiilor pen-
tru tratamentul lor, administratia peni-
tenciarului poate aplica si alte criterii
de detinere separata a condamnarilor
decat cele prevazute in alin.(l) al pre-
zentului articol. Criteriile de detinere
separatd prevazute in prezentul ali-
neat se stabilesc in regulamentul de
ordine interioara sau in regulamentul
de organizare si functionare a institu-
tiei penitenciare si se aplica cu respec-
tarea principiului legalitatii, proporti-
onalitatii, nediscriminarii si individu-
alizarii.”

Nu se accepta.

Potrivit art. 72 alin. (4) din Codul
penal, in penitenciare de tip Tnchis
executa pedeapsa persoanele con-
damnate la  Tnchisoare pentru



| https://egalitate.ind/wp-content/uDloads/2016/04/Decizie_constatare_32_-2020-1.odf
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este In masurd sa deterioreze convie-
tuirea condamnarilor si resocializarea
ior, implicit va creste necesarul resur-
selor pentru paza si supravegherea
acestora, iar proiectul va implica re-
surse bugetare aditionale.

Procuratura Generala

Tnsasi pedeapsa sub forma de de-
tentiune pe viata se stabileste Tn situ-
atii speciale si doar pentru infractiuni
exceptional de grave, care, prin con-
tinutul lor, se deosebesc printr-un
grad de pericol excesiv de sporii iar
acest rationament in mod primordial
si conditioneaza segregarea acestor
categorii de condamnati.

Cu privire la acest aspect si tinand
cont de faptul ca, la moment In Re-
publica Moldova ponderea acestor
categorii de infractiuni raméne a fi ri-
dicata, consideram inoportune modi-
ficarile ce se propun a fi operate la
art. 205 din Codul de executare, in-
clusiv a celor ce au drept scop exclu-
derea din legislatia executional-pe-
nala in vigoare a reglementarilor le-
gale aferent detinerii, obligatiilor, in-
terdictiilor. masurilor disciplinare ce
vizeazd direct persoanele condam-
nate la detentiune pe viata, din consi-
derentul dezechilibrului ce va fi ge-
nerat de aceste modificari cu referire
la statutul acestor condamnati, si nu

infractiuni deosebit de grave si excep-
tional de grave.

Astfel, persoanele condamnate la
pedeapsa detentiunii pe viata se detin
Tn penitenciare de tip Tnchis. In pre-
zent, reiesind din criteriul de separare
care se propune a fi exclus, condam-
nati! la pedeapsa detentiunii pe viata
sunt concentrati intr-un singur peni-
tenciar (Penitenciarul nr. 17 — Re-
zilia). Potrivit pct. 7 din Recomanda-
rea Rec(2003) 23 privind manage-
mentul de catre administratia peniten-
ciara a condamnarilor pe viata sau a
celor pe termen lung, ,.trebuie sa fie
examinata posibilitatea de a nu separa
detinurii pe viata si alti condamnati la
termene lungi doar Tn baza sentintei
pronuntate n privinta lor." Mai mult,
prin Decizia nr. 32/201, Consiliul pen-
tru egalitate a constat ca detinerea se-
parata a condamnarilor la pedeapsa
detentiunii pe viata intr-un singur pe-
nitenciare reprezinta discriminare in-
directd si multipld pe criteriile loc de
trai si durata a detentiei in realizarea
vietii private si de familie.

De asemenea, mentionam ca cerin-
tele de paza ale condamnarilor la pe-
deapsa detentiunii pe viata sunt iden-
tice cu cerintele de paza aplicabile
condamnatilor la pedeapsa Tnchisorii
in penitenciar de tip inchis, respectiv,



Articolul 210. Corespondenta si
convorbirile telefonice ale condam-
narilor

(3) Condamnatul are dreptul la
convorbiri telefonice de la telefonul
public, din cont propriu, in modul si
n conditiile stabilite de prezentul
cod si de Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati. Pentru asigura-
rea exercitarii dreptului la convorbiri
telefonice, administratia penitencia-
rului are obligatia de a lua masurile
necesare pentru instalarea de tele-
foane publice n interiorul penitenci-
arului. Convorbirile telefonice, cu
exceptia convorbirilor cu persoanele
si reprezentantii institutiilor si orga-
nelor mentionate in alin.(2) al pre-
zentului articol, pot fi interceptate n
conditiile prevazute de Codul de pro-
cedura penala.
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in cele din urma, la conditiile de de-
tinere in institutiile penitenciare in
raport cu faptele comise si cu restul
detinutilor care executd pedeapsa
pentru infractiuni cu un grad de peri-
col social mai redus (pentru infracti-
uni mai putin grave:, grave si deose-
bit de grave), iar argumentul ca.
,;unele criterii.. Tn conditiile actuale
de asigurare a separarii, devin irea-
lizabile”, stipulat de catre autorul
proiectului Tn nota informativa in
sustinerea  modificarilor operate,
consideram a fi inoportune.

Deputat Ana RACU, amenda-
ment:

Articolul 210 alineatul (3), se mo-
difica dupa cum urmeaza:

- la prima propozitie, cuvintele
,.de la telefonul public” se exclud;

la a doua propozitie, cuvantul
,»publice” se exclude;

dupa a doua propozitie, se com-
pleteaza cu urmatorul text: ,,Adjude-
carea dreptului de prestare a servicii-
lor de telefonie de catre prestatorii de
servicii se efectueaza prin procedura
de licitatie, conform art. 1046 din
Codul civil”.

implementarea modificarilor nu im-
pune costuri suplimentare.

Se accepta.

Art. 210 alin. (3) va avea urmato-
rul cuprins:

,»(3) Condamnatul are dreptul la
convorbiri telefonice, din cont pro-
priu. Tn modul si in conditiile stabilite
de prezentul cod si de Statutul execu-
tarii pedepsei de catre condamnati.
Pentru asigurarea exercitarii dreptu-
lui la convorbiri telefonice, adminis-
tratia penitenciarului are obligatia de
a lua masurile necesare pentru insta-
larea de telefoane in interiorul peni-
tenciarului. Adjudecarea dreptului de
prestare a serviciilor de telefonie de
catre prestatorii de servicii se efectu-
eaza prin procedura de licitatie, con-
form art. 1046 din Codul civil Con-
vorbirile telefonice, cu exceptia con-
vorbirilor cu persoanele si reprezen-
tantii institutiilor si organelor menti-
onate in alin.(2) al prezentului



Articolul 210*. Dreptul la petitio-
nare si masuri pentru asigurarea drep-
tului la petitionare

(1) Dreptul la petitionare al persoa-
nelor condamnate este garantat.

(2) Depunerea petitiilor de catre
condamnati si primirea condamnari-
lor in audienta se efectueaza in con-
formitate cu Statutul executarii pe-
depsei de catre condamnati.

(3) Condamnarii formuleaza petiti-
ile numai in nume propriu si in ches-
tiuni ce 1i vizeaza personal.

(4) Petitiile condamnarilor adre-
sate administratiei penitenciarului se
examineaza in conformitate cu preve-
derile Codului administrativ. Petitiile
condamnatilor minori se examineaza
n mod preferential.

(5) Dreptul la petitionare ai con-
damnatului minor 1l exercita Tnsusi
condamnatul minor, reprezentantii lui
legali sau, in cazul lipsei acestora, or-
ganul de tutela si curatela din raza in-
stitutiei penitenciare. Orice rdspuns
sau decizie luata Tn privinta condam-
natului minor ca rezultat al examinarii
petitiei acestuia urmeaza a fi comuni-
cata in mod obligatoriu si reprezen-
tantilor sai legali, iar in lipsa lor. auto-
ritatii tutelare respective.

(6) La examinarea petitiilor con-
damnatilor minori, audierea acestora.

2. Articolul 210! va avea urmato-
rul continut:

,wArticolul 2101 Dreptul la petiti-
onare si masurile pentru asigurarea
dreptului la petitionare

(1) Condamnati! isi formuleaza pe-
titiille Tn scris, care pot fi expediate
atat institutiei penitenciare, cét si altor
organe/autoritati prevazute de lege si
care se examineaza in termenele si
conditiile stabilite de catre Codul ad-
ministrativ. cu particularitatile preva-
zute de prezentul articol.

(2) Cheltuielile necesare pentru
exercitarea dreptului de petitionare se
suporta din contul institutiei sau cont
propriu la un cost minim. Pentru con-
damnarii maturi care nu dispun de
mijloace banesti din motive ce nu le
pot fi imputate si pentru condamnatii
minori, cheltuielile respective sunt su-
portate din contul institutiei peniten-
ciare. Procedura detaliatd privind
dreptul la petitionare si corespondenta
si costurile acesteia se reglementeaza
prin actul intern al Administratiei Na-
tionale a Penitenciarelor.

(3) Condamnatul formuleaza peti-
tiile doar in nume propriu si Tn chesti-
uni ce il vizeaza personal. Nu se ad-
mite prezentarea petitiilor Tn nume co-
lectiv sau Tn numele altei persoane.
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 2:

La art. 210! alin. (2), propunem ur-
matoarele:

1. in prima propozitie, cuvintele
»contul institutiei sau™ si cuvintele ,la
un cost minim” se vor exclude.

Potrivit propunerii formulate de
autorii proiectului, cheltuielile pentru
exercitarea dreptului la petitionare ar
urma a fi suportate de institutia peni-
tenciara care asigura detentia persoa-
nei sau din cont propriu la un cost mi-
nim, nemijlocit de catre petitionar
(detinut).

Astfel, se contureaza regula potri-
vit cdreia institutia penitenciard va
acoperi cheltuielile respective, desi in
argumentarea introducerii  acestei
norme nu sunt specificate sursele de
finantare pentru aplicarea acesteia.

De asemenea, consideram exce-
siva sarcina directa de a suporta cos-
turile pentru exercitarea dreptului la
petitionare al detinutului de catre in-
stitutia penitenciara. Mai cu seama ca
norma, Tn propozitia a doua, regle-
menteaza situatia Tn care institutia pe-
nitenciara ar putea contribui n acest
sens. Respectiv, aportul institutiei pe-
nitenciare urmeaza a se limita la situ-
atiile expres indicate in propozitia a
doua, lara a extinde aceastda sarcina

articol, pot fi interceptate in conditi-
ile prevazute de Codul de procedura
penala.”

Se accepta.

Articolul 210! va avea urmatorul
cuprins:

,Articolul 2101 Dreptul la petiti-
onare si masurile pentru asigurarea
dreptului la petitionare

(1) Condamnatii isi formuleaza pe-
titiile In scris, care pot fi expediate
atat institutiei penitenciare, cat si altor
autoritati publice prevazute de lege si
care se examineaza Tn termenele si
conditiile stabilite de catre Codul ad-
ministrativ, cu particularitatile preva-
zute de prezentul articol.

(2) Cheltuielile necesare pentru
exercitarea dreptului de petitionare se
suporta din cont propriu. Pentru con-
damnatii maturi care nu dispun de
mijloace banesti din motive ce nu le
pot fi imputate si pentru condamnatii
minori, cheltuielile respective sunt su-
portate din contul institutiei peniten-
ciare. Procedura detaliata privind
dreptul la petitionare si corespondenta
se reglementeaza prin actul intern al
Administratiei Nationale a Penitenci-
arelor.

(8) Condamnatul formuleaza peti-
tiile doar Tn nume propriu si in chesti-
uni ce il vizeaza. Nu se admite prezen-
tarea petitiilor in nume colectiv sau in
numele altei persoane.



iar in caz de necesitate, motivarea si
explicarea deciziei sau a continutului
raspunsului, inclusiv explicarea mo-
dalitatii de contestare, se efectueaza
cu implicarea personalului specializat
de educatori, psihologi sau asistenti
sociali Tn raport cu nivelul de intele-
gere al minorului.

(7) Cheltuielile pentru exercitarea
dreptului la petitionare al condamna-
rilor minori sint suportate, de reguld,
de cdtre ei personal. in cazul in care
condamnatii minori nu dispun de mij-
loacele banesti necesare, cheltuielile
pentru exercitarea dreptului de petiti-
onare prin cereri Si sesizari adresate
organelorjudiciare sau altor autoritati
publice, instantelor sau organizatiilor
internationale  interguvernamentale
sint suportate de cdtre administratia
penitenciarului.

(4) Examinarea petitiilor condam-
nati lor minori se efectueaza Tn mod
preferential. Condamnatul minor Tsi
exercita personal dreptul la petitio-
nare, prin reprezentantii sai legali sau.
in cazul lipsei acestora, prin interme-
diul organului de tutelda si curatela
din raza de circumscriptie a institutiei
penitenciare.

(5) La examinarea petitiilor con-
damnarilor minori, audierea acestora,
rezultatul examinarii petitiei, iar in
caz de necesitate, motivarea si expli-
carea deciziei sau a continutului ras-
punsului, inclusiv explicarea modali-
tatii de contestare, se efectueaza cu
implicarea personalului penitenciar
specializat (educatori, psihologi sau
asistenti sociali si/sau pedagogi), re-
zultat care, Tn mod obligatoriu, ur-
meaza a fi comunicat si reprezentanti-
lor sdi legali, iar in lipsa lor, autorita-
tilor tutelare respective.

(6) Petitiile care vizeaza chestiu-
nile de ordin executional-penal se
examineaza numai de catre autorita-
tea competenta de solutionarea ches-
tiunii invocate, potrivit competentelor
aprobate prin ordinul directorului Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciare-
lor. celelalte fiind examinate Tn con-
formitate cu procedura prevazute de
Codul administrativ.

(7) Petitiile adresate contrar preve-
derilor alin. (6) nu se examineaza in
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conform propunerilor formulate n
prima propozitie.

De asemenea, nu este clard formu-
larea ,,la un cost minim”. in conditiile
in care costurile pentru prestarea ser-
viciilor postale pentru expedierea
unei petitii se stabilesc prin alte acte
normative, care exceda domeniul de
reglementare al Codului de executare.
Astfel, nu este clar cum va fi aplicata
aceasta modalitate de apreciere a pre-
tului.

La fel, consideram oportuna clari-
ficarea aspectului privind intrarea in
vigoare a noilor reglementari privind
cheltuielile ocazionate de exercitarea
dreptului la petitionare pentru catego-
riile de detinuti care, din motive neim-
putabile lor. nu au posibilitati proprii.
Precizam faptul ca asumarea cheltuie-
lilor financiare Tn acest scop n decur-
sul anului de gestiune este imposibila,
or finantarea a fost efectuata in functie
de necesitdtile planificate, iar noile re-
glementari presupun cheltuieli supli-
mentare neplanificate.

2. in propozitia a treia, cuvintele
,,.Si costurile acesteia” urmeaza a fi ex-
cluse din considerentul ca Adminis-
tratia Nationala a Penitenciarelor nu
are competente functionale de a sta-
bili tarife cu privire la serviciile pos-
tale si alte servicii inerente exercitarii
dreptului la petitionare.

La art. 210! alin. (4), cuvintele,,or-

2

ganului de tuteld si curateld" se vor

(4) Examinarea petitiilor condam-
nati lor minori se efectueaza Tn mod
preferential. Condamnatul minor fsi
exercita personal dreptul la petitio-
nare, prin reprezentantii sai legali sau.
n cazul lipsei acestora, prin interme-
diul autoritatii tutelare teritoriale din
raza de circumscriptie a institutiei pe-
nitenciare.

(5) La examinarea petitiilor con-
damnarilor minori, audierea acestora,
rezultatul examinarii petitiei, iar n
caz de necesitate, motivarea si expli-
carea deciziei sau a continutului ras-
punsului, inclusiv explicarea modali-
tatii de contestare, se efectueaza cu
implicarea personalului penitenciar
specializat (educatori, psihologi sau
asistenti sociali si/sau pedagogi), re-
zultat care urmeaza a fi comunicat si
reprezentantilor sai legali, iar Tn lipsa
lor. autoritatilor tutelare respective.

(6) Petitiile care vizeaza chestiu-
nile de ordin executional-penal se
examineaza numai de cdtre autorita-
tea competenta de solutionarea ches-
tiunii invocate, potrivit competentelor
aprobate prin ordinul directorului Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciare-
lor, celelalte fiind examinate Th con-
formitate cu procedura prevazute de
Codul administrativ.

(7) Petitiile adresate contrar preve-
derilor alin. (6) nu se examineaza in
fond de catre autoritatile publice ne-
competente.”



fond de catre autoritatile/organele ne-
competente.”.
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substitui cu cuvintele ..autoritafii tute-
lare teritoriale” pentru a uniformiza
terminologia utilizata in cadrul nor-
mativ ce vizeaza protectia drepturilor
copilului.

Procuratura Generala

Opinam pentru revizuirea preve-
derilor alin, (I)art. 210! cu referire la
depunerea petitiilor ,,in scris " de ca-
Ire condamnati si coroborarea proiec-
tului de lege supus avizarii cu preve-
derile Codului administrativ;

- la alin. (1) art. 210! propunem
substituirea sintagmei ,,organe/auto-
ritati" cu sintagma ,,autoritati pu-
blice

- la alin. (1) art. 210! dupa cuvan-
tul ,,institutiei” se propune de com-
pletat cu cuvantul ,,penitenciare”.

Subsidiar, propunem revizuirea
sintagmei ,,la un cost minim”. Or,
neconcretizarea in proiectul de Lege
a notiunii de ,,cost minim " poate ge-
nera dubii cu privire la claritatea si
previzibilitatea proiectului supus avi-
zarii;

- la alin. (3) art. 210! propunem
excluderea cuvantului ,,personal”,
fiind inutil;

- Continutul alin. (5) art. 2101,
contrar art. 60 alin. (3) din Legea, nr.
100/2017 cu privire la actele

Nu se accepta.

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. b) din
Codul administrativ, prevederile co-
dului nu se aplica raporturilor juridice
ale autoritatilor publice care actio-
neaza Tn baza Codului contraventio-
nal si Codului penal.

Se accepta.

Alin. (1) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.

Se accepta.

Propunerea se refera la alin. (2) si
se expune in redactie noua. A se ve-
dea supra.

Se accepta.
Alin. (2) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.

Se accepta.
A se vedea supra

Nu se accepta.
Norma este preluata din versiunea
actuald a art. 210! alin. (5) din Codul
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normative, este lipsit de claritate si
urmeaza a fi revizuit. Subsecvent,
sintagma ,,implicarea, personalului
penitenciar specializat" poarta, un
caracter ambiguu;

- La alin. (7) art. 210! propunem
substituirea sintagmei ,,autorita-
tile/orpanele™ cu sintagma ,,autori-
tatile publice”, reiesind din rationa-
mentele relatate supra.

Directia generala juridica

La pct.2 ce modifica art.2 IOl

Pentru comprehensivitatea ulteri-
oara a prevederilor legii consideram
oportuna divizarea articolului mentio-
nat Tn doua articole separate, care ar
reglementa 1) segmentul dreptului la
petitionare si 2) modalitatea si masu-
rile de examinare a petitiilor;

Sugeram reexaminarea continutu-
lui alin. (1) prin prisma al.(2) al art.72
din Codul administrativ care prevede
expres ca ,,Petitia poate fi: a) depusa
in scris la autoritatea publica ori expe-
diata prin posta sau fax; b) transmisa
in forma electronica; c) depusa ver-
bal. fiind consemnata Tntr-un proces-
verbal”’;

La alin.(2), in prima propozitie,
dupa cuvantul ,,institutiei” se va com-
pleta cu cuvantul ,,penitenciare”. intru
evitarea unor interpretari eronate cu-
vintele ,,la un cost minim” se vor ex-
clude;

La alin.(4) cuvantul ,personal” se

de executare, Tn acest sens, practica
penitenciara a fost consolidata si, ac-
tualmente, este contanta, tara a fi ge-
nerate interpretari opuse.

Se accepta.
A se vedea supra

Nu se accepta.

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. b) din
Codul administrativ, prevederile co-
dului nu se aplica raporturilor juridice
ale autoritatilor publice care actio-
neaza in baza Codului contraventio-
nal si Codului penal.

Se accepta.
Alin. (2) se expune Tn redactie
noud. A se vedea supra.

Se accepta.
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va exclude;

Atragem atentia la alin. (3), textul
cdruia comporta un caracter ambiguu
si nu corespunde criteriilor de calitate
a legii prevazute de alin.(3) al art.60
din Legea nr.100/2017 si anume cla-
ritatii, integralitatii si caracterului
practic.

Centrul National Anticoruptie

Cu referire la utilizarea in textul
normei la alin. (2) a expresiei ,,se su-
porta din contul institutiei" in contex-
tul proiectului poseda potential corup-
tibil, dat fiind faptul ca nu determina
cu certitudine subiectul implicat cu
atributia de a suporta cheltuielile ne-
cesare pentru exercitarea de catre con-
damnati a dreptului de petitionare,
fapt care, la aplicare, va admite inter-
pretari abuzive Tn acest sens. Potrivit
textului propus la art.210/1 alin.(l) din
proiect, condamnarii pot expedia peti-
tiile atat institutiei penitenciare, cat si
altor organe/autoritati prevazute de
lege, ceea ce denota faptul ca in situa-
tia descrisda subiectul responsabil
poate fi atat institutia penitenciard, cat
si alte organe/autoritati. Or, cuvantul
institutie poate avea mai multe ntele-
suri. n functie de context.

Pericolul coruptibil Tn acest caz
consta Tn nerecunoasterea de catre en-
titatile publice/subiecti a responsabili-
tatii stabilite, ceea ce va crea dificul-
tati condamnarilor de a-si realiza

Alin. (3) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.

Se accepta.
Alin. (2) se expune in redactie
noud. A se vedea supra.
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dreptul de petitionare.
Se recomanda completarea cuvan-
tului ,, institutie ” cu textul ,,penitenci-

are .

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

La art. 210* alin. (5) propunem
excluderea sintagmei ..in mod obli-
gatoriu”, or aceasta este superflua,
precum si este periculoasa pentru in-
terpretarea celorlalte norme juridice
continute in Codul de executare care
nu specifica respectarea acestora ,,in
mod obligatoriu”.

Propunem excluderea alin. (6) si
(7) art. 2101, or In acest caz anume
autoritatea publica este cea care, n
temeiul art. 74 Cod administrativ,
este obligata sa expedieze originalul
petitiei autoritatii publice compe-
tente Tn termen de 5 zile lucratoare de
la data Tnregistrarii petitiei, fapt des-
pre care petitionarul este informat.

Stabilirea faptului ca petitia tine
de competenta altei autoritati publice
cade Tn sarcina autoritatii publice ca-
reia i-a fost destinata initial petitia.

Prin urmare, anume autoritatea
publica careia i-a fost destinata initial
petitia determina daca petitia tine sau
nu de competenta acesteia si, dupa
caz, retine spre examinare in fond pe-
titia, fie o remite conform competen-
tei potrivi art. 74 Cod administrativ.
Reglementarea altei proceduri si

Se accepta.
Alin. (5) se expune in redactie
noua. A se vedea supra.

Nu se accepta.

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. b) din
Codul administrativ, prevederile co-
dului nu se aplica raporturilorjuridice
ale autoritatilor publice care actio-
neaza n baza Codului contraventio-
nal si Codului penal.



Articolul 213. intrevederile con-
damnatilor

(1) Condamnatul are dreptul la Tn-
trevederi de scurta si de lunga durata,
care se acorda in modul si in conditiile
stabilite de prezentul cod si de Statu-
tul executdrii pedepsei de catre con-
damnati. In cazurile prevazute de pre-
zentul cod, conform dispozitiei sefu-
lui penitenciarului, Tntrevederile de
lunga durata pot avea loc in afara pe-
nitenciarului, cu dreptul de locuire a
condamnatului Tmpreuna cu membrii
familiei.

(2) Tntrevederile de scurta duratd
cu sotul, rudele pina la gradul al V-
lea inclusiv, iar Tn cazurile prevazute
de Statutul executarii pedepsei de ca-
tre condamnati, cu aprobarea scrisa a
sefului institutiei penitenciare, cu o

3. Articolul 213:

se completeaza cu alineatul (21), cu
urmatorul cuprins:

(21) Tntrevederile de scurti durati
pot fi acordare prin intermediul apli-
catilor pentru videoconferinte, n spa-
tii special amenajate, sub suprave-
ghere vizuala sau prin intermediul sis-
temelor video, de catre reprezentantii
administratiei institutiei penitenciare.
Regulamentul de utilizare a aplicatii-
lor web/online in cadrul institutiilor
penitenciare se aproba de catre Minis-
trul Justitiei.

la alineatul (3) propozitia ,,Con-
damnatul achita cheltuielile suportate
de catre institutia penitenciara in lega-
turd cu Tntrevederea de lunga durata”
se exclude;

la alineatul (4), litera c) se abroga.
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stabilirea unor reguli aditionale 1in
acest sens nu este necesara si contra-
vin principiului unitatii reglementa-
rii.

Avocatul Poporului

La alin.(2) din art.210! Cod de
executare, se propune instituirea
unor cheltuieli necesare pentru exer-
citarea dreptului la petitionare din
contul institutiei sau din cost propriu
la un cost minim.

Avocatul Poporului considera ca
masurile in cauza constituie o inge-
rinta in dreptul la petitionare garantat
de art. 52 din Constitutie.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

Cu referire la art. 213 alin. (21),
sugeram ca acordarea intrevederilor
de scurtd duratd prin intermediul
aplicatiilor pentru videoconferinte sa
se realizeze suplimentar fata de cele
cu prezenta fizica, astfel Tncat sa nu
se diminueze din numarul permis a
celor din urma, or intrevederile prin
videoconferinte nu pot substitui din
cele cu prezenta fizica. Tn acest sens
propunem modificarea in mod cores-
punzator a primului enunt al alinea-
tului (4).

Procuratura Generala

Modificarile operate prin exclude-
rea la alineatul (3) a propozitiei
» Condamnatul achita cheltuielile

Alineatul (2) se in redactie noua. A
se vedea supra.

Nu se accepta.

ntrevederile prin intermediul apli-
catilor pentru videoconferinte repre-
zinta o alternativa a intrevederilor fi-
zice, pentru vizitatorii care nu se pot
deplasa, din varii motive, la locul de
detentie.

Nu se accepta.
Acordarea ntrevederilor condam-

natilor este o obligatie pozitiva a sta-
tului care rezultd din art. 8 CEDO. n



alta persoana indicata de condamnat
se acordd pe o durata de 1-4 ore.
Aceste Tntrevederi se desfasoara in
spatii special amenajate, sub suprave-
gherea vizuald sau prin intermediul
sistemelor video de cétre reprezentan-
tii administratiei institutiei penitenci-
are.

(3) intrevederile de lunga durata cu
sotul, parintii, copiii, fratii, surorile,
bunicii si nepotii condamnatului, iar
n cazurile prevazute de Statutul exe-
cutarii pedepsei de cdtre condamnati,
avind aprobarea scrisa a sefului insti-
tutiei penitenciare, cu o altd persoana
indicata de condamnat se acorda pe o
duratd de ia 12 ore la 3 zile. Condam-
natul achita cheltuielile suportate de
catre institutia penitenciara in legatura
cu intrevederea de lunga durata.

(4) Condamnatul are dreptul la o
Tntrevedere de scurta durata pe luna si
la o intrevedere de lunga durata pe tri-
mestru. Tntrevederi de lunga durata nu
se acorda condamnatului:

a) caruia i-a fost suspendat dreptul
la intrevederi de lunga durata;

b) care a fost transferat in regim
initia] Tn calitate de sanctiune discipli-
narg;

c) la detentiune pe viata aflat in re-
gim initial.

(41) Seful penitenciarului aproba
Tntrevederi ntre persoane condam-
nate, in conditiile stabilite de prezen-
tul articol. Tn cazul 1n care
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suportate de catre institutia peniten-
ciara n legatura cu ntrevederea de
lunga durata” creeaza neclaritate cu
privire la persoana care va achita
cheltuielile suportate in legatura cu
Tntrevederile de lunga durata in afara
penitenciarului.

fond, institutia penitenciare nu are
cheltuieli suplimentare in cazul vizi-
telor, deoarece persoana detinuta n
continuare este asigurata cu minimum
necesar pentru detentie, doar ca acest
lucru se realizeaza In camera de intre-
vederi. Practica actuala de percepere a
platilor este una vicioasa, deoarece
prin acest lucru, de facto, pe perioada

Tntrevederilor de lunga durata, detinu-

tul Tsi asigura costul de intretinere n
detentie, in conditiile in care termenul
de executare a pedepsei nu se sus-
pendd. respectiv, toate costurile ar
urma sa fie suportate de stat.



condamnatii se afla Tn aceeasi institu-
tie penitenciara si daca ntre ei exista
o relatie de casatorie, dovedita prin
copie a certificatului de cadsatorie.

(5) Nu este limitata frecventa ntil-
nirilor cu avocatul, cu mediatorul in
procesul de mediere Tn cauzele penale
sau cu alte persoane prevazute de
lege.

(6) Condamnatului bolnav de tu-
berculoza in forma contagioasa sau cu
boli somatice internat in spitalul peni-
tenciarului nu i se acorda ntrevederi
de lunga durata. Tntrevederile de
lunga duratd ce i se cuvin se Tnlocu-
iesc cu Tntrevederi de scurta durata.

Articolul 2211. Perchezitia con-
damnatilor

(1) Pentru prevenirea unor eveni-
mente deosebite, a situatiilor de risc,
precum si pentru ridicarea obiectelor
si substantelor interzise, persoanele
condamnate sint supuse perchezitiei.

(2) Perchezitia este actiunea prin
care se realizeaza un control amanun-
tit asupra condamnarilor, echipamen-
tului, bagajelor, camerelor de detinere
si tuturor locurilor unde condamnatii
au acces.

(3) In timpul perchezitiei, condam-
natul este obligat sa predea benevol
obiectele si substantele interzise, sa se
dezbrace, sa scoata continutul din
genti, sacose, rucsacuri, saci si alte lu-
cruri pe care le are asupra sa si sa le

4. La articolul 221* alineatul (8)
va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Obiectele sau substantele in-
terzise depistate se ridica in conformi-
tate cu art. 273 alin. (2) al Codului de
procedura penala, cu exceptia celor
confectionate sau preparate artizanal
in cadrul institutiei penitenciare, care
se distrug conform procedurii stabilite
prin ordinul directorului Administra-
tiei Nationale a Penitenciarelor.”;

Articolul se completeaza cu ali-
neatul (8l) cu urmatorul cuprins:

,(8l) Modalitatea de efectuare a
perchezitiei si a controlului de specia-
litate, de consemnare a rezultatelor si
de evidenta a acestora, precum si tipu-
rile, procedeele si asigurarea tehnico-
materiald necesara efectudrii
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 4:

Referitor la alin. (8), va informam
ca Ministerul Justitiei promoveaza
proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (modificarea Co-
dului penal al Republicii Moldova nr.
985/2002 si a Codului contraventio-
nal al Republicii Moldova nr.
218/2008) inregistrat la Cancelaria de
Stat cu numarul unic 533/MJ/2022,
care prevede sanctionarea conform
Codului contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 a transmiterii
ilegale a unor obiecte sau substante
interzise persoanelor detinute n insti-
tutiile penitenciare, daca fapta nu con-
stituie infractiune. Totodata, se pro-
pune a se reflecta asupra optiunii sta-
bilirii de catre ministrul justitiei a

Se accepta.

Pct. 4 din proiect va avea urmato-
rul cuprins:

,La articolul 221 * alineatele (8) si
(9) vor avea urmatorul cuprins:

,»(8) Obiectele sau substantele in-
terzise depistate se ridica in conformi-
tate Codul de procedurda penala sau
Codul contraventional, daca fapta nu
constituie infractiune, cu exceptia ce-
lor confectionate sau preparate artiza-
nal in cadrul institutiei penitenciare,
care se distrug conform procedurii
stabilite prin ordin al ministrului jus-
titiei.

(9) Felurile perchezitiei, modalita-
tile de efectuare, asigurarea tehnico-
materiald necesara efectudrii acesteia,
precum si  documentele ce se



prezinte persoanelor care efectueaza
perchezitia.

(4) Perchezitia corporala se efectu-
eaza de catre persoane de acelasi sex
cu condamnatii perchezitionati si n
conditii care sa nu lezeze demnitatea
persoanelor condamnate.

(5) In cadrul perchezitiei corporale
amanuntite se interzice urmarirea des-
coperirii  obiectelor interzise prin
efectuarea de exercitii fizice. Perche-
zitia corporala amanuntita se desfa-
soara cu respectarea dreptului persoa-
nei perchezitionate la viata intima.

(6) Perchezitiile asupra cavitatilor
corporale ale condamnatilor pot fi
realizate numai de catre personalul
medical.

(7) Perchezitionarea bagajelor si a
bunurilor personale se face n pre-
zenta persoanei in cauza sau a altui
condamnat, daca aceasta nu este pre-
zenta.

(8) Obiectele interzise si sumele de
bani pe care condamnatii nu au drep-
tul de a le avea asupra lor. gasite la
efectuarea perchezitiei, se confisca.
Bunurile confiscate se valorifica sau
se distrug potrivit legii, iar sumele de
bani se fac venit la bugetul de stat.
Procedura de valorificare si de distru-
gere a bunurilor confiscate se stabi-
leste prin Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati.

(9) Felurile perchezitiei, modalita-
tile de efectuare, asigurarea tehnico- |

perchezitiei si controlul de speciali-
tate, inclusiv documentele ce se ntoc-
mesc in acest sens, se stabilesc prin
ordinul directorului  Administratiei
Nationale a Penitenciarelor.”.
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procedurii de distrugere a obiectelor
sau a substantelor interzise depistate
(observatie valabila si pentru art. 246
alin. (9) privind aprobarea procedurii
disciplinare). Din acest considerent,
propunem ca alin. (8) sa fie expus n
urmatoarea formulare:

,»(8) Obiectele sau substantele in-
terzise depistate se ridica in conformi-
tate Codul de procedura penald sau
Codul contraventional, daca fapta nu
constituie infractiune, cu exceptia ce-
lor confectionate sau preparate artiza-
nal Tn cadrul institutiei penitenciare,
care se distrug conform procedurii
stabilite prin ordin al ministrului jus-
titiei.”

Prevederile alin. (81), cu care se
propune completarea art. 2211, du-
bleaza prevederile alin. (9) al acestui
articol. Tn acest sens, propunem refor-
mularea alin. (9) si excluderea din
proiect a propunerii de completare a
art. 221! cu alin. (81).

DI Adrian ALBLJ, deputat

Atentioneaza asupra ambiguitatii
prevederilor continute la art. 2211, ali-
neatul (8) si alineatul (9) in ceea ce
priveste efectuarea perchezitiei prin
reglementarea clara a procedurii.

Directia generala juridica

La pct.4. constatam ca, propunerea
de modificare a alineatului (8) a
art.221! vine in contradictie directa cu

Tntocmesc cu acest prilej se stabilesc
prin ordin al ministrului justitiei.”.

Se accepta.

Alin. (8l) din proiect se exclude.
Alineatul (9) este expus in redactie
noud. A se vedea supra.

Se accepta.
Alineatul (9) se expune Tn redactie
noua. A se vedea supra.

Se accepta.



materiald necesara efectudrii acesteia,
precum si documentele ce se Tntoc-
mesc cu acest prilej se stabilesc prin
regulamentul prevazut la art.223!
alin.(2).
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alin.(9) al aceluiasi articol si alin.(2)
al art.223L Intru evitarea dublarii
competentelor Ministerului Justitiei si
Administratiei Nationale a Penitenci-
arelor atentionam asupra necesitatii
revizuirii  normelor propuse prin
prisma normelor existente.

Consideram irelevantd trimiterea
la alin.(2) al art.273 din Codul de pro-
cedura penald, or articolul mentionat
prevede organele de constatare, com-
petenta si actiunile acestora in cazul
urmaririi penale, astfel fiind neaplica-
bile condamnarilor aflati in locuri de
detentie. In aceasta ordine de idei ple-
dam pentru mentinerea redactiei actu-
ale a alin.(8) al art.221".

Aceeasi obiectie este valabild si
pentru pct.5 ce prevede modificarea
art.2212 alin. (5).

Centrul National Anticoruptie

Pentru a nu admite conflicte de
competenta intre directorul Adminis-
tratiei Nationale a Penitenciarelor si
ministrul justitiei, se recomanda ree-
xaminarea solutiei propuse la alin.(8)
al art.221/1 din proiect in raport cu
alin.(9) al art.221/1 din Cod de execu-
tare. In vederea formularii cu multa
claritate privitor la autoritatea compe-
tenta de aprobare a modalitatii de
efectuare a perchezitiei, asigurarea
tehnico-materiala necesara efectuarii
acesteia si documentele ce se Tntoc-
mesc Tn acest sens.

Alineatul (8) se expune in redactia
propusa de Guvern. A se vedea supra.

Se accepta.
Alin. (5) art. 2212 se expune in re-

dactie noua.

Se accepta.
Alineatul (8) se expune Tn redactia
propusa de Guvern. A se vedea supra.
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Obiectii: Alin.(8) al art.221/1 pro-
pus de proiect indica cd, modalitatea
de efectuare a perchezitiei, asigurarea
tehnico- materiala necesara efectuarii
acesteia si documentele ce se intoc-
mesc Tn acest sens se stabilesc prin or-
dinul directorului Administratiei Na-
tionale a Penitenciarelor. lar. redactia
in vigoare a alin.(9) al art.221/1 din
Codul de executare stabileste ca felu-
rile perchezitiei, modalitdtile de efec-
tuare, asigurarea tehnico-materiala
necesara efectudrii acesteia, precum si
documentele ce se Tntocmesc cu acest
prilej se stabilesc prin regulament
aprobat prin ordin al ministrului justi-
tiei.

Coroborind normele precitate su-
pra, se atestd ca acestea instituie
norme similare de aprobare a modali-
tatii de efectuare a perchezitiei, asigu-
rarea tehnico-materiald necesara efec-
tuarii acesteia si documentele ce se n-
tocmesc Tn acest sens, diferit fiind sta-
bilit doar subiectul responsabil de
aprobarea aspectelor respective.

In aceste conditii, stabilirea unor
atributii identice pentru directorul
Administratiei Nationale a Penitenci-
arelor si ministrul justitiei va genera
conflicte de competenta intre entita-
tile respective, care vor aprecia si sta-
bili in fiecare caz separat aprobarea
modalitatii de efectuare a perchezitiei,
asigurarea tehnico- materiala nece-
sara efectuarii acesteia si



Articolul 2212. Controlul de speci-
alitate la intrare in locul de detinere

(1) Persoanele si bagajele aflate
asupra acestora, precum si mijloacele
de transport care au acces n peniten-
ciar sint supuse controlului de specia-
litate.

5. La articolul 2212 alineatul (5),
cuvintele ,.si se sigileaza, intocmindu-
se un proces-verbal in acest sens, fiind
anuntate de Tndatd organele compe-
tente” se substituie cu textul ,,in mod
corespunzator, in conformitate cu ari.
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documentele ce se Tntocmesc Tn acest
sens, cu eventuale aparitii de comitere
a abuzurilor.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

La art. 221 alin. (8), propunem
substituirea textului ,art. 273 alin.
(2)” cu textul ,art. 131, 132, 260 si
261”, or procedura de consemnare a
actiunilor de ridicare a obiectelor si
documentelor se reglementeaza
anume la articolele mentionate si nu
laart. 273 alin. (2) Cod de procedura
penald. Ultimul reglementeaza doar
printr-o norma de trimitere ca, intoc-
mirea proceselor-verbale se reali-
zeaza n conditiile prevazute de art.
260-261 din prezentul cod. n care se
vor consemna actiunile efectuate si
circumstantele constatate.

Observatia este valabila si pentru
dispozitiile alin. (5) art. 2212,

Aditional, propunem completarea
notei informative cu argumente refe-
ritoare solutia de a excepta ridicarea
obiectelor si substantelor interzise
confectionate sau preparate artizanal
n cadrul institutiei penitenciare.

Deputat Ana RACU, amenda-
ment:

Articolul 2212 alin. (5) va avea ur-
matorul cuprins:

,»-(5) Bunurile si obiectele interzise,
nedeclarate si descoperite in urma
controlului de specialitate asupra

Se accepta.
Alineatul (8) se expune in redactia
propusa de Guvern. A se vedea supra.

Se accepta.
Alin. (5) art. 2212 se expune 1in re-

dactie noua.

Se accepta

Articolul 2212 alin. (5) va avea ur-
matorul cuprins:

,»(5) Bunurile si obiectele interzise,
nedeclarate si descoperite Tn urma
controlului de specialitate asupra per-
soanelor vizitatoare se ridicd Tn mod



(2) Administratia penitenciarului
are dreptul sa efectueze controlul de
specialitate al persoanelor care intra
sau ies din penitenciar si al obiectelor
de producere, cu exceptia persoanelor
mentionate la art. 181 alin.(l) din pre-
zentul cod. carora li se propune sa de-
puna spre pastrare bunurile interzise
n penitenciar aflate asupra lor.

(3) Controlul de specialitate cu-
prinde toate activitatile desfasurate de
personalul penitenciarului pentru sta-
bilirea calitatii persoanelor care au ac-
ces in locurile de detinere, precum si
pentru depistarea, ridicarea bunurilor
si obiectelor interzise care se afla Tn
posesia, folosinta sau pastrarea con-
damnatilor, si se realizeaza prin ob-
servare, palpare, control corporal sau
utilizarea unor echipamente tehnice
de detectare.

(4) Tnainte de efectuarea controlu-
lui. persoanele vizitatoare sint infor-
mate, prin afisare in locuri accesibile
acestora, cu privire la bunurile si obi-
ectele a caror pastrare in institutia pe-
nitenciara este interzisa si despre obli-
gatia de a le depune la postul de con-
trol.

(5) Bunurile si obiectele interzise,
nedeclarate si descoperite in urma
controlului de specialitate asupra per-
soanelor vizitatoare se ridica si se si-
gileaza. intocmindu-se un proces-ver-
bal in acest sens, fiind anuntate de n-
datd organele competente.

273 alin. (2) din Codul de procedura persoanelor vizitatoare se ridica n

penald”.
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mod corespunzator, in conformitate
cu prevederile Codului de procedura
penala sau Codului contraventional,
daca fapta nu constituie infractiune.”.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

Propunem substituirea textului
nart. 273 alin. (2)” cu textul ,art. 131,
132, 260 si 261", or procedura de
consemnare a actiunilor de ridicare a
obiectelor si documentelor se regle-
menteaza anume la articolele menti-
onate si nu la art. 273 alin. (2) Cod de
procedura penala. Ultimul reglemen-
teaza doar printr-o norma de trimi-
tere ca. Tntocmirea proceselor-ver-
bale se realizeaza in conditiile preva-
zute de art. 260-261 din prezentul
cod. in care se vor consemna actiu-
nile efectuate si circumstantele con-
statate.

corespunzator. in confonnitate cu pre-
vederile Codului de procedura penala
sau Codului contraventional, daca
fapta nu constituie infractiune.”

Se accepta.
Alin. (5) se expune in redactie
noua. A se vedea supra.



Articolul 232. Controlul starii de
sanatate a condamnarilor

(1) Examenul medical al condam-
natului se efectueaza la primirea in
penitenciar si, la solicitare si in mod
periodic, Tn timpul executarii pedep-
sei, Tnsd nu mai rar de o data la 6 luni,
precum si la eliberarea din locurile de
detentie. Examenul medical se efectu-
eaza in conditii de confidentialitate si
intimitate, cu exceptia cazurilor in
care medicul, pentru motive de sigu-
ranta si securitate, solicita prezenta al-
tor reprezentanti ai administratiei pe-
nitenciarului, fapt care va fi consem-
nat Tn modul corespunzator.

(2) La sosirea in penitenciar, con-
damnatul, in termen de pina la 24 de
ore, este examinat Tn vederea consta-
tarii existentei leziunilor corporale
sau altor urme de violenta si, In ter-
men de pina la 15 zile, este chestionat
si supus examenului medical si igieni-
zarii sanitare Tn Tncaperile de caran-
tind ale penitenciarului.

(3) In cazul in care se constata
urme de violenta, tratamente cu cru-
zime, inumane sau degradante ori de
alte rele tratamente sau persoana con-
damnata acuza violenta, medicul care
efectueaza examenul medical are
obligatia de a consemna in fisa medi-
cala cele constatate si declaratiile per-
soanei condamnate Tn legatura cu
acestea sau cu orice altd agresiune si
de a anunta imediat seful institutiei

6. La articolul 232:

la alineatul (3) textul ..seful institu-
tiei penitenciare, care sesizeaza” se
exclude;

alineatul (4) se completeaza cu
propozitia ,,Procedura de accesare a
serviciilor din cont propriu sau a me-
dicului privat se stabileste printr-un
ordin al directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor”.

alineatul (5) se abroga;

alineatul (6). se abroga;

se completeaza cu alineatul 6! cu
urmatorul cuprins:

,»(61) Automutilarea intentionata a
condamnatului nu constituie abatere
disciplinard™.
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Deputat Ana RACU, amenda-
ment:

Punctul 6. va avea urmatorul cu-
prins: ,,La articolul 232:

alineatul (4) se completeaza cu
propozitia: ,,Procedura de accesare a
serviciilor din cont propriu sau a me-
dicului privat se stabileste printr-un
ordin al directorului Administratiei
Nationale a Penitenciarelor”.

alineatul (6), se abroga:

se completeaza cu alineatul 6! cu
urmatorul cuprins:

.»(61) Automutilarea intentionatd a
condamnatului nu constituie abatere
disciplinara”.

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 6:

1. La propunerea de completare a
art. 232 alin. (4), cuvantul ,,printr-un”
se va substitui cu cuvantul ,,prin”.

2. Abrogarea alin. (5) al art. 232,
potrivit caruia ,,in temeiul hotararii
comisiei medicale specializate, con-
damnatii bolnavi de tuberculoza, boli
venerice, alcoolism, narcomanie sau
toxicomanie sunt supusi tratamentu-
lui obligatoriu”, necesitda argumen-
tare Tn nota informativa, or exclude-
rea unor astfel de norme ar ingradi
drepturile detinutilor la viata si sana-
tate, care trebuie safie garantate de
stat.

Curtea Europeana a Drepturilor
Omului a considerat ca masurile de a

Se accepta.

Punctul 6. va avea urmatorul cu-
prins: ,,La articolul 232:

alineatul (4) se completeaza cu
propozitia: ,,Procedura de accesare a
serviciilor din cont propriu sau a me-
dicului privat se stabileste prin ordin
al directorului Administratiei Natio-
nale a Penitenciarelor”.

alineatul (6) se abroga;

se completeaza cu alineatul 6' cu
urmatorul cuprins:

,,(61) Automutilarea intentionata a
condamnatului nu constituie abatere
disciplinara”.

Se accepta.

Punctul 6. din proiect se expune in
redactie noud. Se renunta la abroga-
rea alin. (5) al art. 232. A se vedea su-
pra.



penitenciare, care sesizeazd procuro-
rul si Avocatul Poporului sau, in ca-
zurile privind condamnatii minori,
Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului Tn termen de 24 de ore. Per-
soana condamnata are dreptul de a
cere sa fie examinatd, din cont pro-
priu. ia locul de detinere, de un medic
din afara sistemului administratiei pe-
nitenciare, indicat de aceasta sau de
un medic legist. Constatarile medicu-
lui din afara sistemului administratiei
penitenciare se consemneaza in fisa
medicala a persoanei condamnate, iar
certificatul medico-legal se anexeaza
la fisa medicalda, dupa ce persoana
condamnata a luat cunostinta de con-
tinutul sau. contra semnatura.

(4) Condamnatul beneficiaza de
asistenta terapeutica, chirurgicalg,
psihiatrica, ginecologica si stomatolo-
gicd. Condamnatul poate, din cont
propriu, sa beneficieze si de serviciile
medicului privat.

(5) In temeiul hotaririi comisiei
medicale specializate, condamnatii
bolnavi de tuberculoza, boli venerice,
alcoolism, narcomanie sau toxicoma-
nie silit supusi tratamentului obligato-
riu.

(6) Condamnatul este obligat sa
suporte cheltuielile legate de trata-
mentul automutilarii intentionate, cu
exceptia cazului prevazut in art.229
alin.(4) din prezentul cod.

(7) In cazul unei boli grave sau
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supune tratamentului obligatoriu un
condamnat. in cazul n care se poate
demonstra necesitatea lor din punct de
vedere medical pentru salvarea vietii,
nu trebuie considerate, Tn principiu,
drept inumane si degradante, cu con-
ditia cad ele sunt Tnsotite de garantii
procedurale de protectie impotriva ca-
racterului arbitrar si nu depasesc nive-
lul  minim de gravitate (Cauza
Nevmerzhitsky c. Ucrainei, 2005).

Mai mult decat atat, supunerea
unui tratament obligatoriu a condam-
natului Tn temeiul hotararii comisiei
medicale se face nu pentru umilirea
sau pedepsirea acestuia, ci pentru pro-
tectia condamnatului si prevenirea
unor daune ireversibile (Cauza Ozgul
c. Turciei, 2007).

Astfel, obligatia de a proteja viata
persoanelor private de libertate im-
plica o obligatie ireversibila a autori-
tatilor de a le acorda asistenta medi-
cald necesara si Tn termene proxime,
pentru a le proteja viata si sdnatatea
(Cauza Jasinskis c. Letoniei, 2010, 8
60 si Cauza Hilmioglu c. Turciei
(dec.). 2020, §. 70).

Aceasta prevedere urmareste nu
doar sa protejeze societatea de urma-
rile grave pe care le au aceste boli, dar
sa protejeze si persoanele bolnave Tn-
sesi. Cu atat mai mult acest tratament
este necesar sa fie obligatoriu Tn cazu-
rile in care detinutul a fost condamnat
pentru o faptd savarsita sub influenta



constatarii ca persoana condamnata a
fost supusa la torturd, tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante ori
alte rele tratamente, administratia pe-
nitenciarului asigura Tnstiintarea, de
Tndatd, telegrafic ori pe o alta cale, fa-
miliei, altor persoane apropiate con-
damnatului despre acest fapt.
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fie a bauturilor alcoolice, fie a unor
substante interzise, fiind dependent de
acestea si reprezentand un risc social
pentru persoanele din jur. Totodata,
bolile care sunt transmisibile si nu se
trateaza pun n pericol celelalte per-
soane care interactioneaza cu persoa-
nele bolnave (celelalte persoane deti-
nute, colaboratorii penitenciarelor
etc.).

Procuratura Generala

Cu referire la completarea art. 232
cu alin. (61) cu urmatorul continut:
,,Automutilarea intentionata a con-
damnatului nu constituie abatere
disciplinara”, vom statua ca. acest
text nu are relevantd asupra continu-
tului normei ce se propune a fi com-
pletata din considerentul ca, ea regle-
menteaza modalitatea de efectuare a
controlului sanatatii condamnatului
si nu vizeaza reglementari cu referire
la raspunderea disciplinara a con-
damnatilor.

Nu se accepta.

In raportul intocmit ca urmare a vi-
zitei efectuate in perioada 14-25 sep-
tembrie 2015, cét si in raportul ce vi-
zeaza rezultatele vizitei din perioada
28 ianuarie - 07 februarie 2020, CPT
a exprimat fngrijorarea sa fata de
abordarea autoritatilor adoptata n ra-
port cu condamnatii care au comis
acte de automutilare si considera ca
obligarea acestor condamnati de a
plati pentru asistenta medicala acor-
data este total inadmisibila.

Asa cum a notat si Comitetul in ra-
poartele sale, actele de automutilare
reflecta in mod frecvent probleme si
conditii de natura psihologica sau psi-
hiatricd si necesitd, mai degraba, o
abordare din punct de vedere terapeu-
tic, decat dintr-un punct de vedere re-
presiv. Mediul penitenciar reprezinta
un factor de risc suplimentar Tn cres-
terea frecventei auto-agresiunii prin-
tre condamnati Tn comparatie cu po-
pulatia generalda. In acest context,
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Directia generala juridica

La pct.6 (ce tine de modificarea
art.232);

Conform cadrului normativ exis-
tent, Tn cazul Tn care se constata urme
de violentd, tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante ori de alte
rele tratamente sau persoana condam-
natd acuza violenta, medicul care
efectueazd examenul medical are
obligatia de a consemna Tn lisa medi-
cala cele constatate si declaratiile per-
soanei condamnate in legaturd cu
acestea sau cu orice alta agresiune si
de a anunta imediat seful institutiei
penitenciare, care sesizeazaprocuro-
rul si Avocatul Poporului sau, in ca-
zurile privind condamnatii minori,
Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului in termen de 24 de ore. Pro-
iectul de lege vine sa excluda din ran-
dul responsabililor de protejarea drep-
turilor condamnarilor seful institutiei

toate cazurile de automutiiare trebuie
evaluate medical imediat dupa inci-
dent pentru a analiza amploarea lezi-
unilor si pentru a aprecia starea psiho-
logica si fizica a condamnatului, iar
eforturile personalului penitenciar tre-
buie sa fie consolidate si orientate
pentru Tmbunatatirea calitatii servicii-
lor psihologice, medicale si sociale
oferite condamnarilor, inclusiv prin
asigurarea accesului neintarziat la ser-
viciile si suportul esential.

Se accepta.

Punctul 6. din proiect se expune in
redactie noua. Se renunta la abroga-
rea alin. (3) si (5) al art. 232. A se ve-
dea supra.
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penitenciare. Constatam ca, in Nota
informativa autorii nu au argumentat
necesitatea excluderii din procesul su-
pravegherii ordinii in institutia peni-
tenciare a unei verigi importante, pre-
cum seful institutiei penitenciare. in
aceasta ordine de idei, sugeram reexa-
minarea oportunitatii modificarii arti-
colului in cauza.

n alin.(4) cuvantul ,,printr-un” se

substitui cu cuvantul ,,prin”.

Este inacceptabila abrogarea ali-
neatului (5) din art.232, or excluderea
acestei prevederi va avea drept conse-
cintd aparitie a focarelor de boii con-
tagioase in institutiile penitenciare si
riscului eminent de Tmbolnavire a de-
tinutilor. Consideram imperios nece-
sar ca, condamnatii bolnavi de tuber-
culoza, boli venerice, alcoolism, nar-
comanie sau toxicomanie sa fie obli-
gatoriu supusi tratamentului. Astfel,
optam pentru mentinerea in vigoare a
alineatului (5).

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

Cu referire la abrogarea alin. (5)
art. 232. nota informativa nu contine
argumente in favoarea unei aseme-
nea solutii, or tuberculoza este o
boala extrem de contagioasa si se
propaga pe cale aeriana, de aceea sal-
varea vietii condamnatului si proteja-
rea sanatatii altor persoane poate fi

Se accepta.
A se vedea supra.

Se accepta.
Se renunta la abrogarea alin. (5) al
art. 232. A se vedea supra.

Se accepta.
Se renunta la abrogarea alin. (5) al
art. 232. A se vedea supra.



Articolul 235. Conditiile de antre-
nare a condamnarilor Tn munci remu-
nerate

(1) In functie de categoria peniten-
ciarului si regimul de detentie, con-
damnatii sint antrenati Tn munci remu-
nerate Tn penitenciare sau in afara
acestora. in sectoarele, atelierele de
producere sau gospodariile auxiliare
ale penitenciarelor, in lucrarile de de-
servire a institutiilor penitenciare, la
intreprinderile din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, precum i
la alte persoane fizice sau juridice in-
diferent de forma de proprietate.

(2) Constituie antrenare Tn munca
Tn penitenciar muncile remunerate
prestate de catre condamnati in celule,
nemijlocit pe teritoriul penitenciaru-
lui. In sectoarele izolate ale penitenci-
arului, n atelierele de producere sau
Tn gospodariile auxiliare aflate pe te-
ritoriul penitenciarului sau in afara
acestuia, unde este asigurata paza si
supravegherea permanenta.

(21) Condamnatul poate fi eliberat
de la munca daca nu indeplineste vo-
lumul de munca incredintat, a Tncalcat
disciplina de munca sau daca se con-
statd ca munca prezinta pericol pentru
condamnat ori pericliteaza securitatea
si ordinea interioard a penitenciarului,
Tncadrarea Tn munca si eliberarea de

7. La articolul 235 alineatul (4),
dupa cuvintele ,,detentiunii pe viata”
se completeaza cu cuvintele ,,aflati in
regim initial”.
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un scop legitim rezonabil si proporti-
onal restrangerii drepturilor persoa-
nei bolnave de tuberculoza.



la munca a condamnatului se efectu-
eaza In conditiile prezentului cod si
ale Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati.

(3) Muncile prestate de condam-
nati nu constituie relatii individuale
de munca n sensul legislatiei muncii.

(4) Prevenitii, condamnatii la pe-
deapsa Tnchisorii Tn penitenciarele de
tip Tnchis sau semiinchis aflati in re-
gim initial, precum si condamnatii la
pedeapsa detentiunii pe viatd pot fi
antrenati in munci remunerate doar in
celule sau n ateliere special amena-
jate in acest scop.

(5) Condamnatii enumerati in
art.216 alin.(3) din prezentul cod nu
pot fi antrenati in munci remunerate
n sectoarele izolate ale penitenciaru-
lui aflate Tn afara acestuia si la obiec-
tivele la care nu sint asigurate paza si
supravegherea permanenta a condam-
natilor.

(6) Tn baza contractului Tncheiat Tn-
tre administratia penitenciarului si
persoane fizice sau juridice, condam-
natii pot fi antrenati Tntr-o munca re-
munerata Tn afara penitenciarului, in
conditiile prevazute la art.216, 249-
25! din prezentul cod.

(7) Timpul de lucru si de odihna al
condamnatului se stabileste in confor-
mitate cu legislatia muncii. Evidenta
timpului de munca se tine conform in-
structiunii aprobate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor.
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(8) Munca condamnarilor se orga-
nizeaza si se desfasoara cu respecta-
rea prevederilor Legii securitatii si sa-
natatii in muncd nr. 186-XVI din 10
iulie 2008, ale altor acte normative in
domeniul securitatii si sanatatii n
munca.

Articolul 236*. Recuperarea pagu-
belor

(1) Persoanele aflate in executarea
pedepselor privative de libertate ras-
pund pentru prejudiciile cauzate din
vina lor la locul de detentie sau la lo-
cul de munca din penitenciar, precum
si pentru cheltuielile aferente supor-
tate de institutiile penitenciare Tn lega-
turd cu acordarea asistentei medicale
ca unnare a automutilarii sau in caz de
simulare constienta a bolilor, stabilitd
si confirmata de institutiile medico-
sanitare publice ale Ministerului Sa-
natatii, Muncii si Protectiei Sociale.

(2) Prejudiciul cauzat la locul de
detentie se recupereaza n baza ordi-
nului de imputare emis de catre seful
penitenciarului.

(3) Tmpotriva ordinului de impu-
tare persoana condamnata poate face
contestatie la judecatoria in circum-
scriptia careia este situat penitenciarul
in termen de 30 de zile de la data pri-
mirii sau de la data cind a luat cunos-
tinta de ordinul respectiv.

(4) Sumele Tncasate Tn restituirea
pagubelor se vireaza in bugetul peni-
tenciarului si se utilizeaza in scopul

8. La articolul 236* alineatul (1),
textul ,,precum si pentru cheltuielile
aferente suportate de institutiile peni-
tenciare Tn legatura cu acordarea asis-
tentei medicale ca urmare a automuti-
larii sau in caz. de simulare constienta
a bolilor, stabilita si confirmata de in-
stitutiile medico-sanitare publice ale
Ministerului S&natatii, Muncii si Pro-
tectiei Sociale” se exclude.
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 8, referitor la modificarea
art. 2361, se propune completarea pro-
iectului cu amendamente ce vizeaza
alin. (2) dupa cum urmeaza:

»la alineatul (2):

cuvintele ,seful penitenciarului”
se substituie cu cuvintele ..directorul
institutiei penitenciare”,

se completeazd cu
enunt:

»Executarea ordinului de imputare
se realizeaza conform reglementarilor
aplicabile executarii creantelor ba-
nesti bazate pe dispozitii de drept pu-
blic.”

In sensul propunerii mentionate,
precizam faptul cd, potrivit reglemen-
tarilor actuale, recuperarea prejudi-
ciului cauzat la locul de detentie din
vina condamnatului se efectueaza in
baza ordinului de imputare emis de
cdtre directorul institutiei penitenci-
are. Conform dispozitiilor art. 10 din
Codul administrativ al Republicii
Moldova nr. 116/2018, ordinul res-
pectiv, in esenta, este un ,,act adminis-
trativ”, Tnsa, subsumat cu prevederile
art. 2 alin. (3) lit. b) din acelasi cod,

urmatorul

Se accepta.

Articolul 236! va avea urmatorul
cuprins:

,yArticolul 236*. Recuperarea pa-
gubelor

(1) Persoanele aflate Tn executarea
pedepselor privative de libertate ras-
pund pentru prejudiciile cauzate din
vina lor la locul de detentie sau la lo-
cul de munca din penitenciar.

(2) Prejudiciul cauzat la locul de
detentie se recupereaza in baza ordi-
nului de imputare emis de catre direc-
torul institutiei penitenciare. Executa-
rea ordinului de imputare se reali-
zeaza conform reglementarilor apli-
cabile executarii creantelor banesti
bazate pe dispozitii de drept public

(3) Tmpotriva ordinului de impu-
tare persoana condamnata poate face
contestatie la judecatoria Tn circum-
scriptia careia este situat penitenciarul
n termen de 30 de zile de la data pri-
mirii sau de la data cind a luat cunos-
tinta de ordinul respectiv.

(4) Sumele Tncasate in restituirea
pagubelor se vireaza in bugetul peni-
tenciarului si se utilizeaza Tn scopul



recuperarii bunului deteriorat si chel-
tuielilor suportate.
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nu poate fi asigurata executarea aces-
tuia Tn corespundere cu dispozitiile
art. 175-177 din Codul administrativ
al Republicii Moldova nr. 116/2018 si
ale Regulamentului privind procedura
de executare a creantelor banesti ba-
zate pe dispozitii de drept public,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
618/2019. Prin urmare, acest fapt im-
plicd o procedura inutila de adresare
n instanta de drept civil pentru obti-
nerea titlului executoriu.

Directia generala juridica

La pct.8. sugeram revizuirea inten-
tiei de modificare a art. 236! alin. (1)
n redactia propusa. Consideram ca
detinuti! trebuie sd poarte raspundere
pentru prejudiciile cauzate in cazurile
de simulare constientd a bolilor.
Daca automutilarea are la baza devieri
psihice ce survin drept consecinta a
detinerii, simularea constienta a boli-
lor poarta un caracter bine determinat
si comporta claritate Tn gandire.

Procuratura Generala

Nu sustinem modificarile operate
prin excluderea textului la alin. (1)
art. 236*.

E necesar de remarcat c&, autorul
proiectului de lege prin modificarile
invocate supra, generalizeaza condi-
tiile si cauzele actiunilor de automu-
tilare efectuate de condamnati. As-
tfel, e necesar de examinat si analizat

recuperarii bunului deteriorat si chel-
tuielilor suportate.

Nu se accepta.

n raportul Tntocmit ca urmare a vi-
zitei efectuate n perioada 14-25 sep-
tembrie 2015, céat si in raportul ce vi-
zeaza rezultatele vizitei din perioada
28 ianuarie - 07 februarie 2020, CPT
a exprimat Tngrijorarea sa fata de
abordarea autoritatilor adoptata in ra-
port cu condamnarii care au comis
acte de automutilare si considera ca
obligarea acestor condamnati de a
plati pentru asistenta medicala acor-
datd este total inadmisibila.

Asa cum a notat si Comitetul n ra-
poartele sale, actele de automutilare
reflecta Tn mod frecvent probleme si
conditii de natura psihologica sau psi-
hiatrica si necesitd, mai degraba, o
abordare din punct de vedere terapeu-
tic, decat dintr-un punct de vedere re-
presiv. Mediul penitenciar reprezinta
un factor de risc suplimentar in



Articolul 2421. Obligatiile con-
damnarilor

Articolul 2422. Interdictiile con-
damnarilor

9. Articolul 242* si 2422 se abroga.
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fiecare caz, In vederea stabilirii exis-
tentei problemelor de natura psiholo-
gica sau psihiatrica. In cazul exclude-
rii acestora, considerdm necesara
obligarea condamnatului la raspun-
derea pentru cheltuielile aferente su-
portate de institutiile penitenciare n
legatura cu acordarea asistentei me-
dicale, ca urmare a automutildrii.

Subsecvent, nu sunt clare rationa-
mentele autorului proiectului de lege
aferent recuperarii cheltuielilor su-
portate de institutiile penitenciare in
legatura cu acordarea asistentei me-
dicale, ca urmare a simuldrii consti-
ente a bolilor, care este o actiune
exercitata cu discernamant. Tndrep-
tata spre atingerea unui anumit scop.

Deputat Ana RACU, amenda-
ment

Punctul 9 din proiect (Articolele
242* si 2422) se exclude.

Punctul 8) al art. 2422 se abroga.

Directia generala juridica

La pct. 9 nu sustinem abrogarea ar-
ticolelor 242! si 2422, or consideram
ca obligatiile si interdictiile condam-
natilor trebuie sa se regaseasca in Co-
dul de executare.

Procuratura Generala

in privinta abrogarii articolelor
2421 si 2422 din Codul de executare -
consideram aceasta propunere a fi
una lipsita de rationamente, or, toate

cresterea frecventei auto-agresiunii
printre condamnati in comparatie cu
populatia generald. Tn acest context,
toate cazurile de automutilare trebuie
evaluate medical imediat dupa inci-
dent pentru a analiza amploarea lezi-
unilor si pentru a aprecia starea psiho-
logica si fizica a condamnatului, iar
eforturile personalului penitenciar tre-
buie sa& fie consolidate si orientate
pentru Tmbunatatirea calitatii servicii-
lor psihologice, medicale si sociale
oferite condamnatilor, inclusiv prin
asigurarea accesului neintérziat la ser-
viciile si suportul esential.

Se accepta

Punctul 9 din proiect (articolele
242* si 2422) se exclude.

Punctul 8) al art. 2422 se abroga.

Se accepta.
Punctul 9 din proiect (articolele
2421 si 2422) se exclude.

Se accepta.
Punctul 9 din proiect (articolele
2421 si 242?2) se exclude.



Articolul 245. Abateri disciplinare
(1) Constituie abateri disciplinare
foarte grave Tncalcarea dispozitiilor
prevazute la art.242! pct. 1)—4) si
art.2422 pct.1)-20) din prezentul cod,
determinarea cu intentie a altei

10. Articolul 245 va avea urmato-

rul cuprins:

LArticolul 245. Tncalcarile si ras-

punderea disciplinara
(1) Daca condamnatul Tncalca cu
n

vinovatie

obligatiile

stabilite
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codurile din legislatia nationald pre-
vad norme distincte ce enuntera
drepturile si obligatiile persoanei in
raport cu statutul pe care 7l detine, si
n cazul dat, Codul de executare ur-
meaza sa stabileasca cert obligatiile
condamnatului, inclusiv interdictiile,
pornind totodata si de la argumentul
cd. condamnatul este persoana ce su-
porta niste consecinte de ordin legal,
impuse si stabilite de stat pentru co-
miterea unor fapte prejudiciabile ce
au atentat la anumite raporturi soci-
ale pe care acesta le protejeaza.

Mai mult ca atat, autorul proiectu-
lui Tn dispozitia art. 245 din Codul de
executare propus spre avizare, folo-
seste expresia ,,obligatiile stabilite Tn
prezentul cod" Tnsa care vor fi aces-
tea, Tn cazul in care, potrivit proiec-
tului propus, normele ce enunta obli-
gatiile si interdictiile condamnatilor
ar urma a fi abrogate. Urmare, consi-
deram dispozitiile de la art. 245 din
Codul de executare in redactia actu-
ala a fi In concordanta cu principiul
claritatii si previzibilitatii legii, prin-
cipii ce cu regret nu pot fi raportate
textului normei articolului 245 din
proiectul propus spre avizare.

Guvernul Republicii Moldova

La pct. 9 si 10 din proiectul de
lege, atragem atentia asupra faptului
ca propunerile Tnaintate de catre auto-
rii proiectului sunt contradictorii. As-
tfel, la art. 245 alin. (1) din Codul de

Se accepta.
Punctul 9 din proiect (articolele
242" si 2422) se exclude.



persoane condamnate sa savirseasca
una dintre faptele prevazute la
art.242? pct.1)-20) din prezentul cod,
precum si Tncalcarea altor obligatii si
interdictii prevazute ca abateri foarte
grave in alte acte normative.

(2) Constituie abateri disciplinare
grave incalcarea dispozitiilor preva-
zute la art.242! pct.5)-9) si art.242?2
pct.21)-27) din prezentul cod, deter-
minarea cu intentie a altei persoane
condamnate sa savirseasca una dintre
faptele prevazute la art.242? pct.21)-
27) din prezentul cod, precum si in-
cdlcarea altor obligatii si interdictii
prevazute ca abateri grave n alte acte
normative.

(3) Constituie abateri disciplinare
usoare Tncalcarea dispozitiilor preva-
zute la art.242! pct.10)—14) si art.2422
pct.28)-33) din prezentul cod, deter-
minarea cu intentie a altei persoane
condamnate sa savirseasca una dintre
faptele prevazute la art.242?2 pct.28)-
34) din prezentul cod, precum si a ce-
lor prevazute ca abateri usoare n alte
acte normative.

(4) Raspunderea disciplinara nu
exclude raspunderea penala sau civila
a condamnatilor.

(5) Pentru faptele care, potrivit le-
gii penale, constituie infractiuni, ad-
ministratia penitenciarului are obliga-
tia de a sesiza procurorul. n acest caz,
poate fi aplicata, Tn mod provizoriu.

prezentul cod si Tn alte acte norma-
tive. atunci Tn privinta acestuia se dis-
pun masuri disciplinare.

(2) Raspunderea disciplinara nu
exclude raspunderea penald, contra-
ventionala sau civila.

(3) Pentru faptele care constituie,
potrivit Codului contraventional, con-
traventii, institutia penitenciara are
obligatia sa sesizeze organele compe-
tente de constatare si calificare a fap-
telor comise. Tn cazul faptelor in pri-
vinta carora existd o banuire rezona-
bila privind Tntrunirea elementelor
constitutive ale unei infractiuni, insti-
tutia penitenciara are obligatia de a
actiona in conformitate cu art. 273 din
Codul de procedura penald”.
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executare, autorii proiectului propun
aplicarea masurilor disciplinare in ca-
zul in care condamnatul Tncalca obli-
gatiile stabilite Tn Codul de executare.
Concomitent, autorii proiectului pro-
pun abrogarea art. 242! din Codul de
executare, care prevede obligatiile
condamnatilor stabilite Th cod. Astfel,
se considerd mai accesibila si previzi-
bila evidentierea tuturor obligatiilor
condamnatilor in continutul unui sin-
gur articol, motiv pentru care se va re-
vizui amendamentul propus la pct. 9.

Aditional, din continutul art. 245
alin. (1) din Codul de executare se vor
exclude cuvintele ,,cu vinovatie”, ca
fiind excedente.

Totodatd, la art. 245 alin. (3). cu-
vintele ,,banuire rezonabild” se vor
substitui cu cuvintele ,,banuiala rezo-
nabild” (a se vedea art. 6 din Codul de
procedura penald nr. 122/2003).

Se accepta.

Se accepta.



una din sanctiunile prevazute la
art.246 din prezentul cod.

Articolul 246. Sanctiunile disci-

plinare aplicate condamnatilor

(1) In modul stabilit de prezentul
cod si de Statutul executarii pedepsei
de cdtre condamnati, condamnatului
1i pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertismentul;

b) suspendarea dreptului la colete,
pachete cu provizii si banderole, cu
exceptia bunurilor necesare pentru
igiena individuald si asistenta medi-
cald, pe un termen de cel mult 2 luni;

c) suspendarea dreptului la intre-
vederi de scurta si de lunga durata, pe
un termen de cel mult 3 luni;

d) interdictia de a locui Tn afara te-
ritoriului  penitenciarului, Tn cazul
condamnatului care beneficiazd de
dreptul de a se deplasa fara escortd
sau Tnsotire;

e) izolarea disciplinard a;

- condamnatului detinut in peni-
tenciar de tip deschis sau semiinchis -
pe un termen de cel mult 15 zile;

- condamnatului detinut in peni-
tenciar de tip Tnchis — pe un termen de
cel mult 20 de zile;

- femeii condamnate — pe un ter-
men de cel mult 7 zile;

- minorului condamnat - pe un ter-
men de cel mult 3 zile;

f) transferarea condamnatului din
regimul de resocializare sau, nh cazul

11. Articolul 246 va avea urmato-
rul cuprins:

Articolul 246. Masurile discipli-
nare

(1) Aplicarea, in temeiul legii, Tn
privinta condamnatilor a masurilor
disciplinare are drept scopuri priori-
tare:

a) prevenirea incalcarilor discipli-
nare n institutia penitenciara:

b) contracararea comiterii de catre
condamnati a faptelor infractio-
nale/contraventionale;

c) asigurarea sanatatii si disciplinei
colective in mediul penitenciar:

d) asigurarea regimului de deten-
tie;

e) asigurarea ordinii si securitatii
publice;

f) asigurarea respectarii onoarei,
demnitatii si integritatii corporale;

g) desfasurarea calitativa a proce-
sului de reeducare si reintegrare/reso-
cializare sociala.

(2) In modul si conditiile prevazute
de prezentul cod, conducerea institu-
tiei penitenciare poate dispune aplica-
rea urmatoarelor masuri disciplinare:

a) avertisment;

b) suspendarea dreptului de a primi
si/sau cumpara bunuri cu exceptia ce-
lor necesare pentru igiena individuala
pe un termen de pana la 30 zile;
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 11:

La art. 246 alin. (2), propunem ca
dupa cuvintele ,,masuri disciplinare”
sa se completeze cu cuvintele ,in
functie de gravitatea incalcarii”,

Totodata, desi se considera bineve-
nita reducerea termenelor de izolare
disciplinara, stabilirea diferentiatd a
acestora pentru condamnati maturi de
sex feminin si cei de sex masculin ne-
cesita o argumentare in nota informa-
tiva.

La art. 246 alin. (4)-(7), propunem
substituirea termenului ,,sanctiunea”
cu termenul ,,masura disciplinard”,
pentru a respecta terminologia utili-
zata Tn acest articol (observatie vala-
bila si pentru noua formulare a art.
247).

Deputat Ana R.ACU, amenda-
ment:

Articolul 246 alin. (2):

la pct. 1) cuvintele ,,condamnatei
mature de sex feminin” se substituie
cu cuvintele ,,condamnatei femeie.”.

la pct. 1) cuvintele ,,condamnatului
matur de sex masculin” se substituie
cu cuvintele ,,condamnatului barbat.”.

Directia generala juridica
La pct.l 1. Tn cazul izolarii discipli-
nare. consideram oportun de a opera

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.



condamnatului la detentiune pe viata,
din regimul Tnlesnit in regimul comun
de detinere;

g)transferarea condamnatului n
regim initial.

(2) Aplicarea sanctiunilor discipli-
nare nu poate Tngradi dreptul la apa-
rare, dreptul de petitionare, dreptul la
vot, dreptul la corespondenta, dreptul
la asistenta medicalg, dreptul la hrana,
imbracaminte si conditii minime de
cazare, dreptul la plimbarea zilnica si
dreptul la odihna.

(3) Sanctiunile prevazute la
alin.(l) lit.b) si e) din prezentul articol
nu se aplica femeilor gravide si ma-
melor care Tngrijesc copii in virsta de
pind la 3 ani. in cazul minorilor, ter-
menele maxime stabilite pentru sanc-
tiunile prevazute la alin.(l) lit.b) si c)
se reduc pina la o luna si, respectiv,
pina la doua luni.

(4) Sanctiunile cu caracter colectiv
si sanctiunile corporale sint interzise.
Mijloacele de imobilizare din dotare,
precum si orice mijloc degradant sau
umilitor nu pot fi folosite ca sanctiuni
disciplinare.

(5) In cazul In care condamnatul a
comis pentru prima data o abatere dis-
ciplinara usoard, seful penitenciaru-
lui, Tn scopuri de profilaxie, va efectua
o convorbire educativa.

c) suspendarea dreptului la o Tntre-
vedere de lunga duratd (imediat urma-
toarea);

d) izolarea disciplinara:

1) condamnatei mature de sex fe-
minin pe un termen de pana la 5 zile.

2) condamnatului matur de sex
masculin pe un termen de pana la 10
zile.

(3) Aplicarea masurii disciplinare
nu poate Tngradi dreptul la aparare,
petitionare, corespondenta, vot. asis-
tenta medicald, conditii minime de
detentie, instruire, participare la pro-
grame de reintegrare sociald, munca,
odihna si plimbare.

(4) Sanctiunile indicate la alin. (2)
lit. b) si d), nu pot fi aplicate femeilor
gravide si mamelor care Tngrijesc co-
pii cu varsta de pana la 3 ani.

(5) Termenul maxim stabilit pen-
tru sanctiunea prevazuta la alin. (2) lit.
b) in cazul minorilor se reduce n ju-
matate.

(6) Se interzic sanctiunile cu carac-
ter colectiv.

(7) Mijloacele de imobilizare, forta
fizica, precum si alte mijloace de asi-
gurare a sigurantei nu se permit a fi
folosite Tn calitate de sanctiune disci-
plinara si nu se permite substituirea
aplicarii acestora.

(8) Aplicarea masurilor discipli-
nare se dispune de conducerea institu-
tiei penitenciare dupa cercetarea prea-
labila a Tincalcarilor comise si
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cu termenii ,,femei” ,,barbati” in loc
de ,,condamnatei mature de sex femi-
nin/condamnatului matur de sex mas-
culin”. Tot la acest capitol, atragem
atentia ca nu este clar daca sunt supusi
izolarii disciplinare detinutii minori.

Propunem excluderea alin.(9). in-
trucat Codul de executare si Statutul
executarii pedepsei de catre condam-
nati. aprobat prin Hotararea Guvernu-
lui nr.583 din 26.05.2006 sunt actele
normative care stabilesc expres masu-
rile disciplinare si modalitatea de apli-
care a acestora.

Avocatul Poporului

La art. 246 alin.(2) lit. b) conside-
ram irelcvanta includerea prevederii
cu privire la suspendarea dreptului de
a cumpara produse.

La art.246 alin.(9) consideram
oportun de indicat procedura de apli-
care a sanctiunii disciplinare in cod si

A se vedea supra.

Nu se accepta.

Statutul executarii pedepsei de ca-
tre condamnati, aprobat prin Hotara-
rea Guvernului nr.583/2006, nu regle-
menteaza Tn detaliu procedura disci-
plinara.

La fel. precizam ca, potrivit juris-
prudentei CtEDO, pedeapsa discipli-
nara aplicabila condamnatilor nu este
de natura sau severitatea care s-0
aduca in sfera penala (c. Payet Tmpo-
triva Frantei, nr. 19606/08. 898). in
consecinta, articolul 6 CEDO nu este
aplicabil procedurii disciplinare Tm-
potriva condamnatilor. Din acest con-
siderent, este acceptabil ca proceduri
disciplinara a condamnatilor sa fie re-
glementatd printr-un act normativ de-
partamental.

Nu se accepta.

Daca se va permite procurarea bu-
nurilor, pedeapsa disciplinara nu fsi
va avea efect, Tn conditii le Tn care con-
damnatul va putea procura orice bun
pe care l-a putea primi prin colet.

Nu se accepta.



pregdtirea actelor de sanctionare de
catre personalul penitenciar imputer-
nicit in acest sens.

(9) Procedura disciplinara se regle-
menteaza prin ordinul directorului
Administratiei Nationale a Penitenci-
arelor.”
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nu tn baza ordinului ANP.

Consiliul pentru egalitate

Consiliul nu gaseste o justificare a
tratamentului diferentiat instituit de
prevederile art. 246 alin. (2) lit. d)
pct. 1 si 2 Tn partea ce tine de aplica-
rea masurilor disciplinare fata de fe-
mei si barbati.

Din aceste considerente, Consiliul
propune modificarea articolului art.
246 alin. (2) lit. d) pct. 1 si 2 din pro-
iectul de lege Tn vederea asigurarii
tratamentului egal condamnatilor de
sex masculin si feminin la aplicarea
masurilor disciplinare.

Potrivit jurisprudentei CtEIDO, pe-
deapsa disciplinara aplicabila con-
damnatilor nu este de natura sau seve-
ritatea care s-o aduca in sfera penala
(c. Payet Tmpotriva Frantei, nr.
19606/08. §98). in consecinta, artico-
lul 6 CEDO nu este aplicabil procedu-
rii disciplinare Tmpotriva condamnati-
lor. Din acest considerent, este accep-
tabil ca proceduri disciplinarda a con-
damnatilor sa fie reglementata printr-
un act normativ departamental.

Nu se accepta.

Tratamentul diferit privind terme-
nul maxim de aplicare a sanctiunii
,.izolare disciplinara” este reglemen-
tat si Tn prezent.

n jurisprudenta CtEDO, s-a sta-
tuat ca nu orice diferenta de trata-
ment va constitui o Tncalcare a artico-
lului 14 (interzicerea discriminarii).
Diferenta de tratament este discrimi-
natorie daca nu are o justificare obi-
ectiva si rezonabild - cu alte cuvinte,
dacd nu urmareste un scop legitim
sau dacd nu existd o relatie rezona-
bild de proportionalitate intre mijloa-
cele utilizate si scopul urmarit pentru
a fi realizat (c. Konstantin Markin vs.
Rusia cererea nr. 30078/06. § 125).

Statele contractante se bucura de o
anumita marja de apreciere in a eva-
lua daca si In ce masura diferentierea
n situatii altminteri similare justifica
un tratament diferit (c. Khamtokhu si
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| Aksenchik vs. Rusia cererile nr.
60367/08 si 961/11. §77). ntinderea
marjei de apreciere variaza in functie
de circumstante, de subiectul si de
contextul cauzei (c. Konstantin Mar-
kin vs. Rusia cererea nr. 30078/06,
§126).

Autoritatile nationale, ale caror
sarcini sunt de a lua in considerare si
interesele societatii Tn ansamblu, ar
trebui sa beneficieze de o larga putere
de apreciere atunci cand sunt invitate
sa adopte hotarari privind chestiunile
sensibile, cum ar fi politica penala (c.
Khamtokhu si Aksenchik vs. Rusia
cererile nr. 60367/08 si 961/11 , §85).

Astfel, solutia aplicata Tn prezent
de legiuitorul Republicii Moldova nu
constituie altceva decat o materiali-
zare a dreptului discretionar al statului
in privinta deciziei penologice de
aplicare a actului amnistiei. Tn masura
Tn care aceasta decizie este bazata pe
o relatie rezonabila de proportionali-
tate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit.

Desi, Tn principiu, actele relevante
indica expres ca toate fiintele se nasc
libere si egale in demnitate si drepturi,
totusi sunt permise anumite forme de
discriminare bazate pe obiective rezo-
nabile si Tndreptate spre atingerea sco-
pului legitim urmarit. in asa fel, art. 4
din Conventia ONU asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata
de femei, prevede ca



Articolul 246*. Individualizarea
raspunderii disciplinare

(1) La stabilirea sanctiunii discipli-
nare se tine cont de caracterul, gravi-
tatea si motivul abaterii disciplinare,
de persoana condamnatului, compor-
tamentul lui Tnainte si dupa savirsirea
abaterii disciplinare si atitudinea in
timpul procedurii disciplinare, de in-
fluenta sanctiunii disciplinare aplicate
asupra corectarii si reeducarii con-
damnatului, Tn scopul respectarii re-
gulilor stabilite privind executarea pe-
depsei si in vederea asigurarii securi-
tatii colective si individuale.

(2) O sanctiune disciplinara mai
asprd, din cele prevazute pentru

12. Articolul 246* va avea urma-
torul cuprins:

Articolul 246*. Individualizarea
raspunderii disciplinare

La aplicarea masurilor discipli-
nare, se tine cont de urmatoarele cir-
cumstante care determina caracterul
responsabilitatii persoanei condam-
nate care a comis Tncalcarea discipli-
nara:

a) concursul de Tmprejurari care au
influentat comiterea incalcarii disci-
plinare;

b) caracterul de periculozitate si
consecintele Tncalcarii comise;

c) atitudinea condamnatului fata
de faptele imputate si cooperarea cu
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Directia generala juridica

La pct. 12 nu putem sustine redac-
tia noua a art.246! propusa prin pro-
iectul de lege. Individualizarea pedep-
sei reprezinta procedura de adaptare a
unei pedepse la o serie de factori soci-
oumani. Practica demonstreaza ca
persoane diferite pot savarsi acelasi
tip de infractiune, motivele, cauzele si
circumstantele comiterii acestora Fi-
ind diferite, astfel incét fiecare situatie
necesita abordare individuala. Autorii
propun redactie noua a art.246! igno-
rand elementele principale ale indivi-
dualizarii sanctiunilor. Remarcam c4,
redactia noua a articolului poarta un
caracter generalist, chiar ambiguu,

1. Adoptarea de catre statele parti
aunor masuri temporare speciale, me-
nite sd accelereze instaurarea egalita-
tii In fapt intre barbati si femei, nu este
considerata cu un act de discriminare
n sensul definitiei din prezenta Con-
ventie, dar nu trebuie ca aceasta sa
aiba drept consecinta mentinerea unor
norme inegale sau diferentiate; aceste
masuri trebuie sa fie abrogate de Tn-
data ce au fost realizate obiectivele in
materie de egalitate de sanse si trata-
ment.

2. Adoptarea de catre statele parti
a unor masuri speciale, inclusiv cele
prevazute in prezenta Conventie, care
au drept scop ocrotirea maternitatii,
nu este considerata ca un act discrimi-
natoriu.

Nu se accepta.

Reglementarile actuale privind in-
dividualizarea raspunderii discipli-
nare, nu asigura o individualizare ve-
ritabild, deoarece legea prescrie exact
ce sanctiune se aplica, indiferent de
circumstantele individuale ale fapte
sau ale faptuitorului.

Potrivit jurisprudentei constante
ale Curtii constitutionale. Tn lipsa unei
sanctiuni relativ determinate si a altor
mecanisme de individualizare a sanc-
tiunii, persoana nu are nicio posibili-
tate reala si adecvata de a beneficia pe
cale judiciara de protectia drepturilor
sale, inclusiv de o sanctiune echita-
bila. Individualizarea  sanctiunii



savirsirea abaterii disciplinare, se sta-
bileste Tn cazul Tn care sanctiunea mai
blinda. din numarul celor mentionate,
nu va asigura atingerea scopului sanc-
tiunii disciplinare.

(3) Sanctiunile disciplinare se
aplicd pentru savirsirea uneia dintre
abaterile disciplinare prevazute la
art.245 din prezentul cod. dupa cum
urmeaza:

a) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.(l) lit.a) se aplica condamnatului
care savirseste pentru prima data una
dintre abaterile prevazute la art.245
alin.(3) din prezentul cod,

b) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.(l) lit.b) se aplica condamnatului
care savirseste pentru prima data una
dintre abaterile prevazute la art.245
alin.(2) sau, in mod repetat, una dintre
abaterile prevazute la art.245 alin.(3)
din prezentul cod;

c) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.(l) lit.c) se aplica condamnatului
care savirseste pentru prima data una
dintre abaterile prevazute la art.245
alin.t 1) sau, in mod repetat, una dintre
abaterile prevazute la art.245 alin.(2)
si (3) din prezentul cod, precum si
condamnatului care a comis o abatere
pe timpul exercitarii dreptului la intre-
vederi;

d) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.tl) lit.d) se aplica condamnatului
care beneficiaza de dreptul de a se de-
plasa fara escorta sau Tnsotire si care

personalul penitenciarului pe durata
procedurii disciplinare;

d) masurile disciplinare aplicate
anterior, cauza aplicarii si efectul
acestora”
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ceea ce ne face sa insistam asupra
mentinerii redactiei Tn vigoare a
art.2461, or actualmente acest articol
contine reglementari clare privind
aplicarea corecta si uniforma a princi-
piului individualizarii sanctiunii dis-
ciplinare.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

La art. 246* propunem substitui-
rea cuvintelor ,caracterul responsa-
bilitatii" cu cuvintele ..gradul de ras-
pundere”. or circumstantele mentio-
nate la lit. a) - d) se refera la circum-
stantele care individualizeaza ras-
punderea persoanei si gradul aces-
teia, ci nu responsabilitatea acesteia.

Procuratura Generala

Nu sustinem modificarile operate,
considerand continutul lor unul su-
mar si lipsit de claritate si previzibi-
litate, statuand totodatda faptul cd, n
redactia actuala aceste prevederi nor-
mative corespund criteriilor de clari-
tate si previzibilitate si nu lasa loc de
interpretare.

trebuie sa reflecte relatia dintre sanc-
tiune (proportia si natura acesteia) si
gradul pericolului social al faptei, (a
se vedea HCC nr. 20 din 4 iulie 2018,
§76).

Se accepta.

Nu se accepta.
A se vedea comentariul la obiectia
Directiei generale juridice supra.



savirseste pentru prima data una din-
tre abaterile prevazute la art.245
alin.( 1) sau, in mod repetat, una dintre
abaterile prevazute la art.245 alin.(2)
si (3) din prezentul cod;

e) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.(l) lit.e) se aplica condamnatului
care savirseste pentru prima data una
dintre abaterile prevazute la art.245
alin.t1) sau, in mod repetat, una dintre
abaterile prevazute la art.245 alin.(2)
din prezentul cod, precum si condam-
natului care manifesta o evidentd
agresivitate sau violenta ori cind
aceasta afecteaza in mod grav convie-
tuirea normala din locul de detinere,
precum si siguranta acestuia. in cazul
minorului, aplicarea sanctiunii de izo-
lare disciplinara se dispune doar ca
masura de exceptie, daca acesta a co-
mis repetat, cu intentie, fapte care
constituie abateri prevazute la art.245
alin.(l) si care sint de natura sa aduca
atingere semnificativa ordinii sau si-
gurantei penitenciarului, vietii sau sa-
natatii proprii sau a altor persoane;

f) sanctiunea prevazutad la art.246
alin.(l) lit.f) se aplica condamnatului
care savirseste pentru prima data una
dintre abaterile prevazute la art.245
alin.t 1) sau, Tn mod repetat, una dintre
abaterile prevazute la art.245 alin.(2)
din prezentul cod;

g) sanctiunea prevazuta la art.246
alin.(l) lit.g) se aplica condamnatului
care savirseste In mod repetat una

45



dintre abaterile prevazute la art.245
alin.(l) din prezentul cod sau care a
fost recunoscut vinovat de savirsirea
unei infractiuni intentionate in timpul
executarii pedepsei privative de liber-
tate.

Articolul 247. Modul de aplicare
si de executare a sanctiunilor discipli-
nare

(1) Sanctiunile disciplinare se ex-
prima in scris.

(2) Sanctiunile disciplinare se
aplica de catre seful penitenciarului.

(3) Aplicarea mai multor sanctiuni
disciplinare pentru o singura incalcare
disciplinard nu se admite.

[Alin.(4) art.247 abrogat prin la>
gea nr.82 din 29.05.2014. in vigoare
24.10.2014]

(5) Condamnatul este informat,
contra semnatura, despre Tncalcarea
care i se incumba si are dreptul de a
da explicatii in apararea sa.

(6) Sanctiunea disciplinara se
aplica in cel mult 10 zile, iar in cazul
unei verificari suplimentare — in cel
mult 30 de zile de la data depistarii Tn-
cdlcarii. Sanctiunea prevazuta la
art.246 alin.(l) lit.g) ca urmare a recu-
noasterii condamnatului vinovat de
savirsirea unei infractiuni se aplica in
cel mult 10 zile de la data parvenirii in
penitenciar a hotaririi definitive a in-
stantei de judecata.

(7) Directorul Administratiei Nati-
onale a Penitenciarelor este in drept.

13. Articolul 247 va avea urmato-
rul cuprins:

JArticolul 247. Executarea sancti-
unilor disciplinare

(1) Masura disciplinara este pusa
n executare din ziua aducerii la cu-
nostinta condamnatului, cu exceptia
cazurilor cand executarea sanctiunii
este suspendata.

(2) Daca masura disciplinara nu a
fost pusa n executare in termen de 6
luni din data aducerii la cunostinta,
condamnatul este absolvit de executa-
rea sanctiunii.

(3) Perioada examinarii contesta-
tiei depuse suspenda termenul preva-
zut la alin. (2).

(4) Executarea masurilor discipli-
nare poate fi comasata cu punerea in
executare Tn acelasi timp a mai multor
masuri disciplinare.

(5) In cazul existentei a doua sau
mai multe decizii de sanctionare de
acelasi tip. deciziile se pun in execu-
tare in ordinea aplicarii acestora in
mod succesiv. Tn cazul masurii disci-
plinare prevazuta la art. 246 alin. (2)
lit. d), condamnatul eliberat din izola-
torul disciplinar urmeaza a fi izolat in
cel putin 48 de ore, in baza urmatoarei
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 13, dispozitia de modifi-
care se va indica dupa cum urmeaza:

»13. Articolele 247, 248 si 248’
vor avea urmatorul cuprins:”,

Tn acest context, se va exclude tex-
tul ,,Articolul 248 va avea urmatorul
cuprins:”, precum Si numerotarea
amendamentului ce vizeaza art. 2481

Centrul National Anticoruptie
in vederea asigurarii coerentei, sta-

ridice prevazute la art.3 alin.(l) lit.c)
din Legea nr.100/2017, se recomanda
revizuirea/excluderea cuvintelor
,.poatefi” din alin.(7) al art.247 potri-
vit proiectului, astfel incat sa fie ex-
cluse oportunitatile de manifestare a
comportamentului discretionar de ca-
tre responsabilii de aplicare a acestei
norme.

Obiectii. Norma analizata este for-
mulata confuz cu referire la intrerupe-
rea executarii de catre condamnat a
masurii disciplinare sub forma de izo-
lare disciplinard, din motive de sana-
tate. Astfel, cuvintele utilizate Tn tex-
tul normei de genul ,,poate fi Tntre-
rupta” au sensuri multiple, care

Se accepta.

Se accepta.



in cazuri exceptionale, pina la expira-
rea termenului limitd stabilit n
alin.(6) al prezentului articol, sa pre-
lungeasca termenul verificarii supli-
mentare cu 20 de zile.

(8) Daca sanctiunea disciplinara
nu a fost aplicata in termenul stabilit
sau Tn cel suplimentar, condamnatul
se considera absolvit de pedeapsa.

(9) Decizia privind aplicarea sanc-
tiunii disciplinare se aduce la cunos-
tinta condamnatului, contra semna-
tura.

(91) Condamnatul caruia i-a fost
aplicatd sanctiunea prevazuta la
art.246 alin.(l) lit.f) sau g) din prezen-
tul cod executd pedeapsa in regimul
stabilit si nu poate fi transferat in re-
gim comun sau in regim de resociali-
zare pina la ridicarea sau stingerea
sanctiunii disciplinare.

(10) Sanctiunea sub forma de izo-
lare disciplinara se executd in confor-
mitate cu Statutul executarii pedepsei
de catre condamnati. Condamnatului
izolat disciplinarii sint interzise ntre-
vederile, cu exceptia vizitelor apara-
torului. persoanelor cu calitati oficiale
prevazute la art.181 alin.(l) din pre-
zentul cod sau ale reprezentantilor di-
plomatici, convorbirile telefonice,
procurarea produselor alimentare, pri-
mirea coletelor, pachetelor cu provizii
si banderolelor. Totodata, el benefici-
aza de plimbari zilnice cu durata de o
ora.

decizii de aplicare a sanctiunii disci-
plinare. in acest caz, prevederile
alin.(2) nu se aplica.

(6) Masura disciplinara prevazuta
la art. 246 alin. (2) lit. d) se executa
doar dupa examenul medical al con-
damnatului efectuat de catre persona-
lul medical si stabilirea faptului ca
executarea acesteia nu va afecta sana-
tatea fizicd a condamnatului. Con-
damnarii izolati disciplinar se exami-
neazad zilnic de personalul medical,
care este obligat sa ofere tratamentul
necesar acestuia, la cererea condam-
natului sau la cererea personalului pe-
nitenciar.

(7) La solicitarea personalului me-
dical, executarea masurii disciplinare
prevazuta la art. 246 alin. (2) lit. d)
poate fi Tntrerupta din motive de sana-
tate, pana la Tnsanatosirea condamna-
tului. Tn acest caz nu se ia Tn conside-
rare termenul prevazut la alin. (2).

(8) Condamnatul izolat disciplinar,
nu beneficiaza pe perioada izolarii, de
dreptul la Tntrevederi, inclusiv cele de
lunga durata, primire/procurarea bu-
nurilor, cu exceptia celor necesare
pentru igiena individuala.”
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rezida in discretia subiectilor respon-
sabili de implementare de a utiliza
formularile permisive ale competen-
telor lor dupa bunul plac, astfel Tncat
sd evite realizarea obligatiilor ce ar
trebui s& le revind. Caracterul relativ
al acestor prevederi, genereaza un im-
pact negativ la implementare, deoa-
rece exista riscul ca subiectul respon-
sabil sa aplice norma discretionar re-
iesind din interesele/scopurile urma-
rite la intreruperea sau nu a executarii
de catre condamnata masurii discipli-
nare mentionate supra, la solicitarea
personalului medical.

Asemenea discretii pot fi folosite
in mod abuziv de céatre subiectul res-
ponsabil de implementare de a obtine
recompense necuvenite pentru a fi de-
terminat sa nu isi exercite atributiile in
modul corespunzator.

Avocatul Poporului

Propun de specificat la art. 247
cine aplica sanctiunea disciplinara si
n ce forma se aduce la cunostinta
condamnatului, cu indicarea pasilor
ce urmeaza si a optiunilor de a con-
testa masura disciplinara.

Uniunea Avocatilor din Repu-
blica Moldova

La art. 247 alin. (4) propunem
substituirea cuvintelor ,,masurilor” si
,.-masuri” cu cuvintele ,,sanctiunilor”
si ,,sanctiuni”.

Nu se accepta.

Procedura disciplinara se va regle-
menta Tn detaliu prin ordinul directo-
rului Administratiei Nationale a Peni-
tenciarelor.

Nu se accepta.



(11) Punerea in aplicare a sanctiu-
nii sub forma de izolare disciplinara
se efectueaza doar dupa examenul
medical al condamnatului si stabilirea
faptului ca executarea acestei sancti-
uni nu va afecta sanatatea fizica sau
psihica a condamnatului. Condamna-
tii izolati disciplinar sint examinati
zilnic de medicul de la locul de deten-
tie. La propunerea medicului, execu-
tarea acestei sanctiuni poate fi Tntre-
rupta din motive de sanatate a con-
damnatului pina la Tnsanatosirea aces-
tuia.

Articolul 248. Stingerea sanctiu-
nilor disciplinare

(1) Sanctiunile disciplinare se sting
dacd ™n decursul unui an de la data
executdrii ultimei sanctiuni discipli-
nare condamnatului nu i se aplica o
noud sanctiune, condamnatul fiind
considerat nesanctionat.

(2) Sanctiunea disciplinara sub
forma de transfer in regim initial se
stinge la expirarea unui an de la data
aplicarii sanctiunii, iar in cazul comi-
terii unei alte Tncalcari sanctionate de
catre seful penitenciarului - la expira-
rea unui an de la data aplicarii ultimei
sanctiuni disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinara stinsa
nu produce efecte juridice pentru con-
damnat.

Articolul 248 va avea urmatorul
cuprins:

LArticolul 248. Anularea masurii
disciplinare

(1) Masurile disciplinare pot fi
anulate:

a) prin hotdrarea instantei de jude-
cata;

b) prin decizia directorului Admi-
nistratiei Nationale a Penitenciarelor
n rezultatul controlului departamen-
tal efectuat in temeiul art. 178.

(2) In cazul n care instanta de ju-
decatd sau directorul Administratiei
Nationale a Penitenciarelor va con-
stata ilegalitatea aplicarii masurilor
disciplinare, administratia institutiei
penitenciare va repune persoana con-
damnata in dreptul de care acesta a
fost lipsit ilegal, iar in cazul

48

Deputat Ana RACU, amenda-
ment

Avocatul Poporului

Consider oportun de a opera mo-
dificarile mentionate in propunerea
respectiva, si anume, de a substitui
cuvintele ,,nu beneficiaza” de la alin.
(8) din art.247 din Codul de execu-
tare cu cuvintele ,,i se poate inter-
zice", fapt ce ar permite aplicarea
discretiei sefului penitenciarului, re-
iesind din gravitatea faptei comise,
precum si aplicarea alternativa a ma-
surilor cu caracter educativ in cadrul
izolarii disciplinare.

Directia generala juridica

Cu privire la redactia noua a
art.248 din Codul de executare.

Redactia actualda a Articolul 248
prevede procedura de stingere a sanc-
tiunilor disciplinare. Procedura de
stingere a sanctiunilor presupune exe-
cutarea sanctiunii, iar daca dupa expi-
rarea unui termen anumit de la ultima
sanctiune disciplinard condamnatului
nu i se aplica o noua sanctiune, con-
damnatul va fi considerat nesanctio-
nat. Stingerea sanctiunii disciplinare
nu poate fi echivalatda cu anularea
acesteia, or anularea poate avea loc
Tnainte de timp. in aceasta ordine de
idei, este imperios de a revizui opor-
tunitatea Tnlocuirii articolului cu pri-
vire la stingerea sanctiunilor cu arti-
colul privind anularea sanctiunii

Se accepta.

Nu se accepta.

Se renuntd la institutia ,,stingerii”
sanctiunii disciplinare, deoarece ele
nu vor mai avea efect juridic, decét cel
propriu-zis al restrictiilor impuse prin
aceste sanctiuni.

Prin urmare, anularea va opera fie
n perioada executdrii sanctiunii, fie
dupa executarea ei, caz in care per-
soana va avea dreptul la despagubiri
echitabile.



constatarii ilegalitatii masurilor disci-
plinare aflate Tn curs executare se dis-
pune Tncetarea imediata a executarii
acestea.”
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disciplinare, ntrucat sunt doua proce-
duri diferite si Tn opinia noastra am-
bele proceduri trebuie reglementate.

n acelasi context, atragem atentia
ca prin introducerea redactiei noi a
art.246, 2461, 247, 248 si 248! autorii
au restrans si omis elemente esentiale
ale procedurii de anulare a sanctiuni-
lor (de ex. nu sunt prevazute cazurile
cand anularea masurii disciplinare are
loc prin hotararea instantei de jude-
cata si cand anularea are loc prin de-
cizia directorului ANP), aceeasi aten-
tionari tine si de procedura de contes-
tare a deciziilor de sanctionare (nu
este stabilit deciziile cui pot fi contes-
tate) s.a. Consideram ca articolele vi-
zate Tn redactia in vigoare, contin pre-
vederi mult mai clare decét cele pro-
puse prin proiectul de lege, este inac-
ceptabila introducerea unor regle-
mentari cu carter superficial, ce nu
comporta plus valoare cadrului nor-
mativ existent, astfel tinem sa reamin-
tim prevederile art. 60 din Legea
nr.100/2017 care stabileste ,,Codul
este un act normativ /..] care cu-
prinde, intr-un sistem unitar, cele mai
importante norme juridice dintr-o
anumita ramurd a dreptului. Codul
trebuie sa& Tntruneasca urmatoarele
trasaturi calitative: a) precizia; b)
claritatea; c) logica; d) integralita-
tea; e) caracterul practic. ”

Procuratura Generala

Nu se accepta.



Articolul 248*. Plingerea Tmpo-
triva deciziei cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare

(1) Tmpotriva deciziei sefului peni-
tenciarului prin care a fost aplicata o
sanctiune disciplinara, persoana con-
damnatd. prin intermediul administra-
tiei institutiei penitenciare, poate face
plingere la judecatorul de instructie in
termen de 3 zile lucratoare de la co-
municarea deciziei.

14. Articolul 248* va avea urma-
torul cuprins:

,»Articolul 248*. Contestarea deci-
ziei de aplicare a masurii disciplinare

(1) Decizia de aplicare a masurii
disciplinare poate fi contestata de ca-
tre condamnat personal sau prin inter-
mediul aparatorului ales sau numit
conform art. 473! din Codul de proce-
durd penala.

(2) Decizia de aplicare a masurii
disciplinare poate fi contestata in
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Se va retine cd. Codul de executare
in redactia actuala la art. 248 prevede
notiunea si circumstantele stingerii
sanctiunilor disciplinare, care fac
parte din institutia de reabilitare, iar
autorul proiectului propus vine cu
ideea ca cuprinsul acestui articol sa
contind reglementdri cu referire doar
la anularea masurii disciplinare, care
Tn opinia noastra prezinta situatii ce
pot surveni pana la executarea masurii
disciplinare si sunt absolut distincte
ca notiuni cu impact aferent executarii
pedepseli, or stingerea sanctiunii disci-
plinare survine exclusiv dupa execu-
tarea acestea. Aceasta norma in opinia
noastra ar urma sa Tnglobeze esenta
juridica a ambelor notiuni proprii in-
stitutiei reabilitarii.

Avocatul Poporului

La art.248 rugam sa fie reglemen-
tat n ce situatii se inceteaza masurile
disciplinare.

A se vedea comentariul la obiectia
Directiei generale juridice supra.

Nu se accepta.
incetarea va avea loc fie Tn condi-

tiile art. 247 alin. (7). fie in caz de anu-
ale a sanctiunii in curs de executare.



(2) Plingerea impotriva deciziei
privind aplicarea sanctiunii discipli-
nare se examineaza in conformitate cu
prevederile art.471 alin.(3) si art.473!
din Codul de procedura penald. Plin-
gerea depusa nu suspenda executarea
sanctiunii disciplinare, cu exceptia
izolarii disciplinare.

Articolul 257. Dispozitii generale

(1) Detentiunea pe viata consta in
izolarea condamndrilor de ceilalti
condamnati. intr-un sector specializat
al penitenciarelor de tip Tnchis, in con-
ditiile stabilite de prezentul cod si de
Statutul executarii pedepsei de cdtre
condamnati.

(2) Pedeapsa detentiunii pe viata se
executd n trei regimuri de detinere:
initial, comun si Tnlesnit.

(3) Condamnarii la detentiune pe
viata, pe parcursul executarii pedep-
sei. poarta haine de model stabilit. in
cazurile n care condamnatul urmeaza
a iesi din institutia penitenciara, n le-
gatura cu transferarea sau escortarea
Tn alta institutie penitenciarda. n in-
stanta de judecata ori in alte cazuri
prevazute de legislatie, acestuia i se
permite sd poarte Tmbracaminte per-
sonald sau alte haine care nu atrag
atentia.

Articolul 257*. Conditiile execu-
tarii pedepsei detentiunii pe viata

(1) Condamnarii executa pedeapsa
detentiunii pe viata in incdperi izolate,
sub o permanentda supraveghere

termen de 3 zile din data aducerii la
cunostinta.

(3) Contestarea depusa nu are efect
suspensiv, cu exceptia masurii disci-
plinare prevazute la art. 246 alin. (2)
lit. d).”

15. Articolul 257 se completeaza
cu alineatul (31) cu urmatorul cuprins:

,.(31) Dispozitiile capitolului XXII
se aplica in mod corespunzator per-
soanelor condamnate la pedeapsa de-
tentiunii pe viata in masura in care nu
contravin dispozitiilor prezentului ca-
pitol."™

16. Articolul 257':
la alineatul (2), cifrele ,, 10” se sub-
stituie cu cifra ,,7”;
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Guvernul Republicii Moldova

La pct. 15, se va revizui humerota-
rea alineatului propus spre comple-
tare. dat fiind ca art. 257 are doar trei
alineate

Directia generala juridica

n pct. 16, in cazul alineatului (3) al
art.2571, se va mentiona modificarea
lit.b).

Se accepta.

Se accepta.



vizuald si/sau electronica. La solicita-
rea condamnatului sau Tn alte situatii
necesare la aparitia pericolului pentru
securitatea personald a condamnatu-
lui ori in scopul prevenirii unor noi in-
fractiuni sau conform indicatiilor me-
dicale, prin decizia motivata a sefului
penitenciarului, condamnatul poate fi
detinut Tn camera de unul singur.

(2) In regim initial, condamnatul la
detentiune pe viata se afla timp de 10
ani din ziua intrarii Tn penitenciar. in
functie de personalitatea, comporta-
mentul condamnatului si gradul de
pericol posibil din partea acestuia, ter-
menul mentionat poate fi redus, cu
transferarea condamnatului in regim
comun, prin decizia directorului Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciare-
lor, luatd in temeiul hotaririi comisiei
infiintate Tn penitenciar in compo-
nenta enuntata la art.219 din prezentul
cod. Condamnatii la detentiune pe vi-
ata:

a) sint repartizati in incaperi izolate
cu cel mult 2 locuri;

b) pot fi antrenati la munci care nu
necesita iesirea din camerele de de-
tentie;

c) beneficiaza de dreptul la plim-
bari zilnice cu o durata de pina la 2
ore, Intr-un loc special amenajat. Du-
rata plimbarilor se stabileste de admi-
nistratia penitenciarului, in functie de
programul zilnic, de conditiile meteo-
roiogice. de limita completarii si de

la alineatul (3), cuvintele ,,sectorul
de detinere” se substituie cu cuvantul
»penitenciar”.

La alineatul (4), propozitia ,,Tran-
sferul condamnatului la detentiune pe
viata din regim comun Tn regim inles-
nit se efectueaza la momentul execu-
tarii efective a termenului pedepsei,
care 7i da posibilitatea solicitarii libe-
rarii conditionate de pedeapsa Tnainte
de termen Tn conditiile art. 91 alin. (5)
din Codul penal” se substituie cu ur-
matoarea propozitie ,,Condamnatului
la detentiune pe viata se transfera in
regim Tnlesnit dupa 20 de ani de exe-
cutare a pedepsei, dacd, la acel mo-
ment, a realizat toate actiunile planifi-
cate Tn planul individual de executare
a pedepsei pentru perioada respectiva,
cu exceptia cazului cand neexecutarea
nu-i poate fi imputata”.
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Deputat Ana RACU, amenda-
ment

Consiliul pentru egalitate

Cu referire la initiativa de modifi-
care a art. 257! privind conditiile
executarii pedepsei detentiunii pe vi-
ata. precum si excluderii criteriului
de detinere separata a condamnarilor
la pedeapsa detentiunii pe viata, Con-
siliul informeaza cd in cazuistica sa a
retinut o problema majora cu care se
confruntd condamnatii, si anume
practica neutra potrivit careia toti de-
tinutii condamnati la detentiune pe
viata sunt plasati Tntr-un singur Peni-
tenciar (P17- Rezina), fard a avea po-
sibilitatea de a se transfera intr-un alt
penitenciar mai aproape de localita-
tea de domiciliu sau altd localitate in-

dicata.
in vederea remedierii situatiei
constatate.  Consiliul  recomanda

completarea Codului de Executare cu
prevederi care sa reglementeze insti-
tuirea de sectoare specializate pentru
detinerea condamndrilor la detenti-
une pe viata in cel putin 4 penitenci-
are repartizate zonal (nord, centru,
sud), inclusiv unul Tn zona transnis-
treand. astfel asigurandu-se transfe-
rul condamnarilor la detentiune pe
viata din P17-Rezina In penitencia-
rele care vor fi cel mai aproape de lo-
calitatea de domiciliu sau alta locali-
tate indicatd de condamnat, asigu-
rand integrarea detinutilor

Se accepta.

Alineatul (l) va avea urmatorul cu-
prins:

(1) Detentiunea pe viata se exe-
cutd Tn penitenciarele de tip Tnchis, in
conditiile stabilite de prezentul cod si
de Statutul executarii pedepsei de ca-
tre condamnati.”



alte circumstante relevante. Plimba-
rile condamnarilor la detentiune pe vi-
ata se efectueaza sub supraveghere
permanenta.

(3) Tn regim comun, condamnatii
la detentiune pe viata:

a) sint repartizati Tn incaperi izolate
cu cel mult patru locuri;

b) pot fi antrenati la munci care nu
necesita iesire din sectorul de detinere
sau in ateliere special amenajate in
acest scop, cu conditia asigurarii su-
pravegherii permanente, in functie de
existenta locurilor de munca si condi-
tiile detentiei;

c) in conditiile prevazute la alin.(2)
lit.c) din prezentul articol, beneficiaza
de dreptul la plimbari zilnice de pina
la 3 ore;

d) au dreptul la ntrevederi de
lunga durata in conditiile stabilite
pentru persoanele condamnate.

(4) Transferul condamnatului la
detentiune pe viata din regim comun
n regim Tnlesnit se efectueaza la mo-
mentul executdrii efective a termenu-
lui pedepsei, care i da posibilitatea
solicitarii liberdrii conditionate de pe-
deapsa Tnainte de termen in conditiile
art.91 alin.(5) din Codul penal. in re-
gim Tnlesnit, suplimentar la prevede-
rile alin.(3) din prezentul articol, con-
damnatii pot avea intilniri nelimitate
cu colaboratorii serviciului de proba-
tiune care Tsi desfasoara activitatea in
raza teritoriala a institutiei
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condamnati pe viata in populatia n-
chisorii generale.



penitenciare si beneficiaza de dreptul
la o intrevedere de lunga durata pe tri-
mestru, Tn conditiile alin.(3) din pre-
zentul articol, cu o duratd de pina la
48 de ore.

(5) in cazul in care Incalca regimul
de detinere, condamnatul transferat in
regim comun sau Tn regim fnlesnit
poate fi transferat in regim initial sau,
dupa caz, comun in conditiile preva-
zute de capitolul XXII sectiunea a 5-a
din prezentul cod.

Articolul 267. Judecarea demersu-
lui pentru liberarea conditionata de
pedeapsa Tnainte de termen sau pentru
Tnlocuirea partii neexecutate din pe-
deapsa cu o pedeapsa mai blinda

(1) La demersul pentru liberarea
conditionata de pedeapsa inainte de
termen sau pentru Tnlocuirea partii ne-
executate din pedeapsa cu o pedeapsa
mai blinda se anexeaza dosarul perso-
nal al condamnatului, dovezile moti-
velor de fapt invocate si. dupa caz,
calculul zilelor conform compensarii
privilegiate a zilelor de munca. De-
mersul se judeca in conditiile Codului
de procedura penala.

(2) In cazul in care instanta de ju-
decata respinge demersul pentru libe-
rarea conditionata de pedeapsa Tnainte
de termen sau pentru Tnlocuirea partii
neexecutate din pedeapsa cu o pe-
deapsa mai blinda. depunerea repetata
a demersului poate avea loc dupa in-
laturarea motivelor de fapt si/sau de

17. La articolului 267 in alinea-
tul (2), propozitia ,,in cazul refuzului
liberarii conditionate a condamnatului
ia detentiune pe viata, adresarea repe-
tatd a demersului poate avea loc nu
mai devreme decit peste 3 ani de la
data adoptarii hotaririi de refuz a in-
stantei” se exclude.

54



drept invocate de instanta la respinge-
rea demersului, dar nu mai devreme
de 6 luni de la data raminerii defini-
tive a hotaririi.  cazul refuzului libe-
rarii conditionate a condamnatului la
detentiune pe viata, adresarea repe-
tata a demersului poate avea loc nu
mai devreme decit peste 3 ani de la
data adoptarii hotaririi de refuz a in-
stantei.

Articolul 309. Detinerea separata
n locurile de arest preventiv

(2) In locurile de arest preventiv se
detin separat:

a) femeile - de barbati;

b) minorii — de adullti;

c) persoanele care pentru prima
data se afld sub arest preventiv - de
persoanele care anterior au fost deti-
nute n penitenciare;

d) persoanele banuite. Tnvinuitii
sau inculpatii de savirsirea infractiunii
— de banuitii, Tnvinuitii sau inculpatii
pentru participatie la aceeasi infracti-
une;

18. La articolul 309 alineatul (1),
litera €) dupa cuvantul ..infractiuni”,
cuvantul ,,grave” se exclude.
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Deputat Ana RACU, amenda-
ment

Consiliul pentru egalitate

In contextul initiativei legislative
Tnaintate, Consiliul reitereaza reco-
mandarea de modificare a art. 306
alin. (4) Cod de Executare in vederea
asigurarii tratamentului egal al con-
damnatilor si prevenitilor in realiza-
rea dreptului la Tntrevederi de lunga
durata.

Se accepta.
La articolului 306 alin. (4) textul..
, de pTna la 24 de ore,” se exclude.



e) persoanele banuite sau Tnvinuite
de comiterea unor infractiuni grave,
deosebit de grave si exceptional de
grave - de celelalte persoane;

f) persoanele care pina la arestare
au detinut functii de raspundere n au-
toritatile publice - de celelalte per-
soane;

g) persoanele care. Tn virtutea
functiilor ocupate anterior, pot fi ame-
nintate cu razbunarea — de celelalte
persoane;

h) persoanele bolnave de boli in-
fectioase sau care necesita o Tngrijire
si supraveghere medicald speciala -
de celelalte persoane;

i) persoanele condamnate de per-
soanele aflate sub arest preventiv.

(2) Persoanele lasate, in modul sta-
bilit de lege. Tn izolatorul de urmarire
penala pentru indeplinirea lucrarilor
de deservire gospodareasca a institu-
tiei se detin in incaperi separate, izolat
de persoanele aflate sub arest preven-
tiv.

Art. Il. Prezenta lege intra In vi-
goare la data publicarii Tn Monitorul
Oficial.
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Guvernul Republicii Moldova

La art. II:

Suplimentar, Tn contextul propune-
rii de a renunta la practica actuala de
percepere a platilor pentru tratamen-
tul automutilarii, precum si sanctiona-
rea persoanelor pentru comiterea lor,
precizam ca proiectul urmeaza a fi
completat cu dispozitii tranzitorii cu
privire la actiunile Tnaintate sau care
se afla la etapa de executare cu privire

Se accepta.
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la perceperea acestor plati odata cu in-
trarea Tn vigoare a actului normativ.
Astfel, se propune expunerea articolu-
lui 11 Tn urmatoarea formulare:

LArt 1l - (1) Prezenta lege intran
vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Sunt scutiti de obligatia de a
restitui cheltuielile legate de trata-
mentul automutilarii intentionate per-
soanele care au comis acte de automu-
tilam péana la data intrarii Tn vigoare a
prezentei legi si nu au restituit aceste
cheltuieli pana la aceasta data.

(3) Institutiile penitenciare:

a) vor renunta la actiunile civile
aflate pe rolul instantelor de judecata
privind recuperarea cheltuielilor le-
gate de tratamentul automutilarii in-
tentionate de la persoanele care au co-
mis acte de automutilare pana la data
intrarii in vigoare a prezentei legi;

b) nu vor prezenta spre executare
silita documentele executorii privind
restituirea cheltuielilor legate de trata-
mentul automutilarii intentionate de
la persoanele care au comis acte de
automutilam péana la data intrarii Tn vi-
goare a prezentei legi;

) vor inceta actiunile de executare
silita intentate Tmpotriva persoanelor
care au comis acte de automutilam
pana la data intrarii in vigoare a pre-
zentei legi.

(4) La Tncetarea actiunilor de exe-
cutare  in derulare, conform



Art. 111. Guvernul, in termen de 3
luni de la intrarea Tn vigoare a prezen-
tei legi, va aduce actele sale norma-
tive In concordanta aceasta.
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prevederilor alin. (3) lit. ¢), debitorul
este eliberat de achitarea creantei ne-
executate. Partea de creanta si taxa de
stat care au fost executate pana la data
intrarii In vigoare a prezentei legi nu
se restituie.

(5) Persoanele care au comis acte
de automutilare pana la data intrarii in
vigoare a prezentei legi au obligatia
de a achita, personal, cheltuielile de
judecata, onorariul avocatilor, taxele
si spezele procedurii de executare
pentru actiunea incetata, suportate de
executorul judecatoresc pana la mo-
mentul Tncetdrii procedurii de execu-
tare. Onorariul executorului judecato-
resc se calculeaza din creanta real
executata.”

Directia generala juridica

Intru respectarea art.54 din Legea
nr.100/2017 proiectul de lege se va
supune unei prelucrari redactionale si
ortografice si se va revizui textul aces-
tuia Tntru ajustarea la exigentele nor-
melor tehnicii legislative.

Directia generala juridica

Directia generald juridica conclu-
zioneaza ca proiectul de lege nu Tntru-
neste exigentele de accesibilitate, pre-
vizibilitate si claritate - elemente ca-
racteristice calitatii unui act normativ,
care constituie o conditie vitala pentru

Se accepta.

Nu se accepta.

Potrivit jurisprudentei Curtii Euro-
pene, cerinta claritatii legii penale este
asigurata atunci cand un justitiarii! are
posibilitatea de a cunoaste continutul
acesteia din Tnsusi textul sau, la ne-
voie cu ajutorul interpretarii normei
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mentinerea securitatii raporturilor ju-
ridice si ordonarea eficienta a relatii-
lor sociale (a se vedea HCC nr. 21 din
22 iunie 2016, S 55).

de catre instante si Tn urma obtinerii
unei asistente judiciare adecvate, pre-
cum si faptul ca principiul previzibili-
tatii legii nu se opune ideii ca per-
soana in cauza s fie determinata sa
recurga la Tndrumari clarificatoare
pentru a putea evalua. intr-o masura
rezonabila in circumstantele cauzei,
consecintele ce ar putea rezulta dintr-
0 anumita fapta (Cantoni v. Franta,
[MC], hotarare din 15 noiembrie
1996, 88 29 si 35; Dragotoniu si Mili-
tam-Pidhorni v. Romaéania, hotarare
din 24 mai 2007. 88§ 33-34 si 35; Sud
Fondi - S.R.L. si altii v. Italia, hota-
rare din 20 ianuarie 2009, 88 107-
109). Mutatis mutandis, aceasta con-
cluzie poate fi aplicatd in cazul nor-
melor de drept executional penal,
unde exigenta de calitate a legii nu
este atat ridicatd, avand in vedere
efectele diferite ale acestora, raportate
la efectele normelor penale. Tn orice
caz, modificdrile propuse se circum-
scriu dezideratului de calitate si previ-
zibilitate a legii. Tn orice caz, oricéat de
clar ar fi elaborata o dispozitie legala,
in orice sistem de drept, inclusiv in
dreptul executional penal, exista im
element inevitabil de interpretare. in
timp ce certitudinea normelor este
foarte de dorit, ea poate aduce rigidi-
tatea excesiva, iar legea trebuie sa
poata tine pasul cu schimbarea cir-
cumstantelor (c. Kafkaris vs Cipru,
cererea nr. 21906/04. § 141).



Directia generala juridica

In vederea respectarii art.21 alin.
(1) lit.e) si art.32 alin. (1) si alin.(4)
din Legea nr. 100/2017, relevant ca
proiectul de lege sa fie supus consul-
tarii publice, expertizarii si avizarii de
cdtre autoritatile ale caror competenta
au tangenta directda sau indirecta cu
obiectul de reglementare a proiectului
de lege. Remarcam lipsa expertizelor
mentionate, precum si lipsa avizelor
autoritarilor publice centrale de re-
sort.

Avizul Guvernului include opiniile
autoritatilor responsabile pe domeniul
executional penal, inclusiv opinia Ad-
ministratiei Nationale a Penitenciare
- unica autoritate cu atributii de pu-
nere n executare a sanctiunilor penale
privative de libertate. Proiectul a fost
avizat de Curtea Suprema de Justitie,
Procuratura Generald, Avocatul Po-
porului. Consiliul pentru egalitate.
Uniunea Avocatilor din Moldova.

Digitally signed by Stamate Olesea
Date: 2023.12.28 10:11:54 EET
Reason: MoldSign Signature
Location Moldova

Olesea STAMATE,
Presedintele Comisiei



