SINTEZA
obiectiilor §i propunerilor

la proiectul legii pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare publici

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

1. Ministerul Justitiei
(nr.04/1-8605 din 02.10.2023)

1. Mentiondm ci sistemul administratiei penitenciare
este in continuare defavorizat in raportul cu alte
autoritdfi de ordine publica si securitate nafionali,

care beneficiazd de o protectie sociald mai sporitd

(dreptul la compensarea chiriei spatiului locativ,
transportul public gratuit, etc.).

Astfel, se considera necesard completarea
categoriilor de personal care vor beneficia de o plati
unicd cu caracter exceptional previzuti la art. 101
lit. a) din proiectul legii, dupd cum urmeaza:

»- funcfionarii publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare, cu atributii in
domeniul asigurdrii punerii in executare a pedepselor
penale privative de libertate, a masurii preventive sub
forma arestului preventiv §i a sanctiunii arestului
contraventional, cu excepfia celor care beneficiazi de
spor cu caracter specific pentru activititi specmle de
combatere a terorismului.”

Impactul propunerii formulate se estimeazi la suma
de 12.450,0 mii lei.

1. Nu se sustine, reiesind din volumul de
resurse disponibil.

2. Gradul sporit de uzuri al cladirilor si edificiilor de
pazd aflate 1n gestiunea sistemului administratiei
penitenciare (SAP) duce la necesitatea permanenta de
reparatii. Conform estimarilor, anual sunt necesare
circa 9 100,0 mii lei. Astfel, pentru anul 2023 sunt

2. Nu se sustine, perioada de valorificare a
alocatiilor solicitate este limitata.
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stringent necesare alocatii suplimentare la acest
capitol in suma de minimum 5 500,0 mii lei.

3. O situatie Ingrijordtoare s-a creat §i la capitolul
asigurarea cu mijloace speciale de apdrare activi,
pasivd §i munifii pentru angajatii sistemului
administratiei penitenciare. Astfel, pe parcursul
ultimilor ani nu au fost achizitionate mijloace
speciale, iar cele din dotare sunt cu un grad sporit de
uzurd, ceea ce pune in pericol viata gi sdnitatea
angajatilor SAP care sunt zilnic expusi riscului.
Tinem sd amintim importanta asigurérii cu mijloacele
speciale nominalizate, In contextul competentei
Administratiei Nationale a Penitenciarelor 1in
domeniul justifiei, securitdfii statului si ordinii
publice, mai ales in conditiile actuale dificile din
punct de vedere geopolitic a statului. In acest sens
este necesar de achizitionat cidt mai urgent veste
tactice, cdsti cu vizierd, veste antiglont, scut de
protectie, cituse, bastoane, cartuge, etc.

Conform unui calcul estimativ minimul necesar de
alocafii suplimentare pentru anul 2023 este de 3
500,0 mii lei.

3. Nu se sustine

Proiectul de lege pentru modificarea Legii
bugetului de stat pentru anul 2023 nr.
359/2022 include majorarea alocatiilor
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
pentru consolidarea bazei tehnico materiale in
suma de 3,0 mil. lei.

Solicitdrile suplimentare ce tin de dotarea
ANP vor fi incluse In proiectul bugetului de
stat pentru anul 2024,

4. Totodatd, reiterim necesitatea si rezonabilitatea
oferirii unor conditii de platdi mai reduse pentru
spatiile in care 1si desfdsoard activitatea organele
profesionale instituite in temeiul legii, abordate in
scrisoarea Ministerului Justitiei nr. 10/6549 din
21.07.2023. Mentionam ca bugetul organelor
profesionale se formeazd din cotizatiile membrilor
sdi- liberi profesionisti (avocati, notari, executori

4. Nu se sustine

Potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea
finantelor publice si responsabilititii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 (2), pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, daci
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judecdtoresti, mediatori, administratori autorizati)
firi a fi subventionat de bugetul de stat. In acest scop,
Ministerul Justitiei intervine cu solicitarea operérii
modificarilor in pet. 1 lit. d) din Anexa nr. 9 la Legea
bugetului de stat pentru anul 2023 nr. 359/2022, dupa
cum urmeaza:

- sbp. 2), dupd textul ,asociatii obstesti,” se
completeazd cu cuvintele ,organele profesionale
create prin lege”;

- la sbp. 4), cuvintele ,birouri de avocafi” se
substituie cu cuvintele ,,birouri ale persoanelor care
desfiagoard activitate profesionald in domeniul
justitiei”.

impactul financiar al acestora nu este prevazut
in buget.

Propunerea va fi examinatd in procesul
elabordrii proiectului legii bugetului de stat
pentru anul 2024.

5. Subsecvent, Ministerul Justitiei comunicé repetat
necesitatea iminentd de a identifica si aloca
mijloacele financiare necesare pentru efectuarea
expertizei cladirii de pe strada Alexandru cel Bun,
100, gestionatd de cétre Procuratura Generala,
sustinutd in demersul nr. 10/1-8317 din 20.09.2023.
in acelasi timp, s-a comunicat ci anterior efectuirii
unei reparatii capitale a imobilului este necesar
efectuarea unei expertize in constructii, care estimativ
ar costa circa 600 mii lei.

5._Nu se sustine

In cazul alocirii mijloacelor financiare
respective 1n procesul de modificare a Legii
bugetului de stat pentru anul 2023, termenul
rdmas pind la finele anului este insuficient
pentru valorificarea alocatiilor bugetare.

Mentiondm, cd durata de desfasurare a
procedurilor de achizitie publica a serviciilor
de expertiza tehnici a imobilului (cel putin 30
de zile) si a examindrilor, evaludrilor,
incercérilor de laborator privind starea
tehnica, rezistenta constructiei, nu va permite
executarea cheltuielilor pana la finele anului
bugetar. In vederea solutionirii subiectului
abordat si1 se recomandd Inaintarea de citre
Procuratura  Generald a  propunerilor
suplimentare de alocare a surselor in sumi de
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600,0 mii lei la etapa de elaborare a
proiectului bugetului de stat pentru anul 2024,

6. Subsecvent, la forma actuald a proiectului, se
inainteazd urmatoarele observatii §i propuneri de
imbundtifire a calititii acestuia: La pct. 2, referitor la
completarea art. 2 cu lit. r), comunicim inutilitatea
cuvantului ,,articolul”, din momentul tn care
dispozitia introductiva cuprinsi la pct. 2 din proiect
face referire la art. 2 din Legea nr. 359/2022.
Observatie valabild si pentru pct. 8 din proiect, in
cazul utilizérii cuvintului ,,Legea”. Suplimentar la
pet. 8, in partea ce vizeaza referintele la ,,art.76 lit.a -
b) si art.77 lit.a) -b) din Codul muncii sau in temeiul
art.52 lit.c) -d) si 54 alin.(1) lit. d) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public” cuprinse n textul art. 10" alin.
(3) lit. b), se va tine cont de art. 51 alin. (6) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit
caruia alineatele sunt fnsemnate succesiv cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre

paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere,

care sunt insemnate succesiv cu litere latine mici,
urmate de o parantezd. Totodatd, se recomandi
separarea literelor, fie prin virguld, fie cu ajutorul
conjunctiei ,,sau’.

6. Se sustine partial

Art, I punctul 8 a fost ajustat (in partea ce tine
de referintele la alte acte normative)

4. Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova
(nr.03-02/740 din 29.09.2023)

Proiectul legit pentru modificarea Legii bugetului de
stat pentru anul 2023, observdm o abordare
neuniformi a motivarii muncii. Astfel, in cazul
autorititilor/institutiilor/structurilor medicale, din
Centrul de Medicind Legala si din instituliile de
asistenta sociald, de majorarea plafonului maxim cu
15 p. p., de la 60% la 75%, a sporului cu caracter

Nu se sustine

Prevederile art. 17, alin. (2), lit. ¢) din Legea
nr. 270/2018 stabilesc dreptul de a beneficia
de sporul cu caracter specific pentru
personalul _medical, inclusiv care detine
functii publice cu statut special, din
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specific) va beneficia doar personalul medical,
inclusiv care detine functii publice cu statut special,
dar nu si personalul non-medical, mai mult decat atét
marimea sporului acordat poate fi si mai mic# in cazul
in care institutia nu va dispune de mijloace financiare
pentru acoperirea acestuia. Pe cdnd in cazul
modificarilor la Grupul ocupational , Justifie (B)”,
tabelul 2,,Personalul de specialitate din domeniul
expertizei judiciare, formadrii judiciare, asistentei
juridice garantate de stat”, compartimentul
1.2. ,,Functit de exccutie”, categoria data de angajati
va beneficia de o majorare de circa 28% a salariilor
de functie; in cazul Grupului ocupational ,,Apérare
nationald (C)" - Intre 4% si 11%; in cazul Grupului
ocupational ,,Culturd, tineret si sport" (F)" —intre 24%
si 30%; pe cand in cazul angajatilor din domeniul
educatiei si functionarilor publici cu statut special si
militarilor cu afributii In domeniul asigurarii,
mentinerii  §i restabilirii  ordinii publice din
subdiviziunile specializate si teritoriale/regionale ale
autoritdtilor  administrative  din  subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, plata unicd cu
caracter exceptional este o platd unicd neimpozabila,
care nu va asigura o continuitate si stabilitate in
motivarea muncii angajatilor din  educatie.
Concomitent, constatam cd de masura dati nu vor
beneficia anumite categorii de angajati din sectorul
bugetar, ceea ce este discriminaforiu si creeazd
nemultumiri in cadrul colectivelor de munca.

autoritatile/ institutiile/ structurile medicale,
din Centrul de Medicind Legald si din
institutiile de asistentd sociald. Totodati pct.
10 de la anexa nr. 4 la HG 1231/2018
stabileste criterille de bazd necesarc a fi
intrunite pentru a beneficia de sporul
mentionat supra si anume: (i) activitatea in
conditii de risc major pentru séndtate, ce tine
de combaterea maladiilor contagioase si
extrem de periculoase si nemijlocit de
profilaxia §i  combaterea  maladiilor
HIV/SIDA, indiferent de postul pe care il
ocupd; (ii} activitatea in institutii medico-
sanitare (sectii specializate) in cadrul cirora
activeazi clinici sau catedre universitare; (iii)
activitatea  in cadrul autorititilor/
institutiilor/structurilor medicale i in
institutiile de asistentd sociala, in conditii de
stres neuropsihosenzorial si suprasolicitare
fizicd. Astfel, stabilirea ca beneficiari ai
sporului specific mentionat inclusiv si a altor
categorii de personal de facto va denatura
esenta, specificul si scopul initial a instituirii
sporului respectiv in Legea nr. 270/2018, cu
atdt mai mult cd va genera nemultumiri si
solicitari similare din partea altor categorii de
personal ce beneficiazd de sporuri specifice
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conform prevederilor art. 17 din Legea nr.
270/2018.

in alti ordine de idei, propunerile formulate
depdsesc cadrul de resurse disponibil. In acest
ale bugetului de stat acestea urmeazi a fi
examinatd In cadrul viitoarelor procese
bugetare,

5. Federatia Sindicatelor din
Moldova ,,Sindlex”
(nr.03-01/11 din 28.09.2023)

Solicitim modificéri si completiri a art.10 litera d)
aliniatul 2 Tn urmatoarea redactiei:

«d) in mdrime de 2500 de lei pentru:

— personalul, inclusiv cu functii de demnitate publici,
din cadrul Serviciului de Informatii si Securitate,
Ministerului  Afacerilor Interne, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, al Centrului National
Anticoruptie, al Autorittii Nafionale de Integritate si
al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii
Banilor;».

Nu se sustine

Conform art. 10, alin. (2), lit. (f) din Legea nr.
359/2022, pentru calcularea, tncepind cu 1
iunie 2023, a salariilor personalul, inclusiv
din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, din aparatele centrale ale
ministerelor, se aplica valoare de referintd de
3000 lei. In acest sens acceptarea propunerii
mentionate va implica incilcarea drepturilor
salariale, prin  diminuarea
personalului, inclusiv  din

salariilor
cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica,
din cadrul aparatului central al Ministerului
Afacerilor Interne.

fn acelasi timp propunerea de a completa art.
10, alin. (2), litera d) din proiect cu personalul
din cadrul Administrafiei Nationale a
Penitenciarelor depaseste cadrul de resurse
disponibil, in acest sens, in functic de
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Y

stat aceasta urmeaza a fi examinatd in cadrul
viitoarelor procese bugetare precum §i a
exercitiului de perfectionare si revizuire a
continutului Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. In conditiile de finantare prudenti a
cheltuielilor, identificarca  mijloacelor
financiare aditionale din bugetul de stat este
dificild, iar acceptarea unor angajamente
neacoperite financiar, fincalcd principiul
sustenabilititii bugetare.

La art.10! liter a) alin 2, propunem completarea cu :
«Se acorda o platd unicd cu caracter exceptional:

a) In marime de 5000 lei:

- functionarilor publici cu statut special si militarilor
cu atributii in domeniul asigurdrii, mentinerii si
restabilirii  ordinii publice din subdiviziunile
specializate §i teritoriale/regionale ale autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne, Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
cu exceptia functionarilor publici cu statut special si
militarilor care beneficiazd de spor cu caracter
specific pentru activititi speciale de combatere a
terorismului;».

Nu se sustine, reicsind din volumul de resurse
disponibil.

6. Federatia Sindicald a
Educatiei si Stiintei
(nr.01-02/168 din 29.09.2023)

1. La Art. I, pet. 8, din proiect (care prevede
completarea Legii cu art. 10%):

Nu se sustine, dat fiind faptul, c# institutiile
respective nu sunt angajate nemijlocit in
desfasurarea procesului educational.
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- La art. 10%, alin. (1), lit. a) si b), dupd textul
»organizatiilor din domeniile cercetirii §i inovarii”,
se propune de completat cu textul ,,Organelor Locale
de Specialitate in Domeniul Invatimantului, >,

2. La Art. I, pct. 9 din proiect (care prevede
completarea art. 17 din Lege, cu lit.1)):

- La art. 17, lit. 1) dupd cuvintele ,,autoritétile publice
locale” se propune completarea cu textul ,,institutiile
cu regim de autogestiune financiar economica (partea
de finantare a comenzii de stat la pregitirea
specialigtilor pentru economia nationald), ”.

Nu se sustine

Institutile cu regim de autogestiune
financiard economica din domeniul educatiei
nu sunt institutii bugetare, prin urmare nu va
fi necesar de a efectua redistribuiri de alocatii.

7. Primiria municipiului
Chisinau
(nr.2-04/2-170 din 28.09.2023)

1. Solicitam respectuos alocarea suplimentard a
sumei de 121830,8 mii lei sau confirmarea faptului cd
suma necesara se regiseste In proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2023,
in anexa nr. 7, din contul transferurilor cu destinatie
speciald pentru invitdmant si scoli sportive pentru
bugetul municipal Chisindu in sumd de 142902,9 mii
lei (126220,5 mii lei pentru invatdméantul general si
16682,4 mii lei pentru scoli sportive), tindndu-se cont
cd aceste resurse financiare sunt alocate pentru
acoperirea costurilor serviciilor din complexul
termoenergetic, achitarea platii unice cu caracter
exceptional, cheltuielile de personal, etc.

Informativ

Volumul transferurilor cu destinatie speciald
pentru institutiile de invitdméant general si
scoli sportive, din municipiul Chigindu,in
sumai de 142.902,9 mii lei include alte alociri
decét cele solicitate suplimentar de catre
Priméria mun. Chigindu in sumé de 121.830,8
mii.lei

Proiectul prvede majorarea transferurilor cu
destinatie speciald mun. Chisindu dupd cum
urmeaza.

- 126.220,5 mii lei, pentru institutiile
invatiméntul general, din care, 52.575,5 mii
lei, pentru acoperirea costurilor serviciilor
termoenergetice $i 73.645,0 mii lei, pentru
achitarea plitii unice cu caracter exceptional
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acordatd angajatilor din institutiile de
invatamant general;

- 16.682,4 mii lei pentru scoli sportive, din
care, 14.4674 mii lei pentru acoperirea
costurilor serviciilor termoenergetice i
2.215,0 mii lei, pentru achitarea platii unice cu
caracter exceptional acordatd angajatilor din

scolile sportive.

2. Suma de 1297,5 mii lei, alocatd suplimentar
bugetului municipal Chigindu in legdturd cu
recalcularea volumului de transferuri pentru
infrastructura drumurilor publice de interes raional
(municipal) pentru municipiul Chisin&u, avandu-se in
vedere utilizarea eronatd a numérului populatiei,
unmeazd a fi atribuitd la transferuri cu destinatie
speciald pentru infrastructura drumurilor publice de
interes rional (municipal), dar nu la transferuri cu
destinatie generald.

Nu se sustine

Remedierea erorii admise la calculul
transferurilor pe baza numadrului populatiei
poate fi efectuatd doar Tn urma redistribuirii
volumelor din contul altor UAT. Astfel,
acordarea sumei de 1203,5 mii lei se propune
a fi atribuitd altor transferuri cu destinatie
generald, ce nu limiteazi autoritatea publicd
locala sd directioneze aceste mijloace pentru
infrastructura drumurilor locale.

8. Federatia Sindicala
»oanatatea” din Moldova
(nr.02/466 din 28.09.2023)

1. La punctul 8 din proiect, articolul nou 10! si fie
modificat astfel incdt de plata unicd cu caracter
exceptional, Tn marime de 5000 lei, sd beneficieze si
cercetatorii stintifici din cadrul laboratoarelor
stiintifice constituite In institutiile medicale.

1. La art. 10, 1a alin. (1) lit a) dupa primul aliniat
sd se completeze cu un aliniat cu urmétorul
cuprins:

Nu se sustine

Stabilirea personalului s-a efectuat in
conformitate cu prevederile Codului cu
privire la stiintd si inovare nr.259-XV/2004.
Astfel personalul indicat (personalul din
cadrul organizatiilor din domenitle cercetarii
si inovdrii) se regiseste deja In textul legit
bugetului la art. 10, alin. (1) litera a) 5i b).
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»- personalul stiintific, inclusiv cel cu functii de
conducere §i  personal auxiliar din cadrul
laboratoarelor stiintifice din domeniul cercetérii in
medicind, integrate Tn cadrul institutiilor medicale;”.

9. Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(nr.16/3837 din 27.09.2023)

Necesitatea alocdrilor bugetare suplimentare la
Subprogramul (9012) Protectie sociala n cazuri
exceptionale, activitatea ,,compensatii la energie sub
formad de platdi monetard”, conditionatd de
modificarile operate prin Legea nr.261/2023 pentru
modificarea unor acte normative la Legea
nr.241/2022 privind Fondul de reducere a
vulnerabilitdtii energetice. (30 mil. lei)

Nu se sustine

Solicitarea datd nu a fost Insotitd de calcule
confirmative. Mal mult ca atit, proiectul
modificarii Legii BASS pentru anul 2023 a
fost prezentat pentru examinarea si aprobare
la sedin{a de lucru a Guvernului fara a include
modificarea propusa.

Informativ. In proiectul Legii BASS pentru
anul 2023 in scopul enuntat (compensatii la
energie sub formd# monetard) au fost
preconizate alocatii Tn suma de 170 mil.lei.

10. Curtea de Conturi
{(nr.16/3837 din 27.09.2023)

Solicitdm respectuos stabilirea valorii de referinta in
marime de 2500 lei pentru personalul Curtii de
Conturi (cu exceptia persoanelor de demnitate
public@) in cadrul acestui proiect, cu introducerea la
art. I, pct. 7, lit. d) a urmétoarei sintagme:

»-personalul, cu exceptia celui cu functie de
demnitate publicd, din cadrul Curtii de Conturi”.

Nu se sustine.

Propunerca respectivd depaseste cadrul de
resurse disponibil, In acest sens, in functie de
stat aceasta urmeaza a fi examinatd in cadrul
viitoarelor procese bugetare precum si a
exercifiului de perfectionare si revizuire a
confinutului Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. Totodata reiterdm c@ interventia in
prevederile legii in partea ce tine de majorarea
nivelului de salarizare a unei categorii de
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{expertizare)/consultare publici

personal urmeazi a fi precedatd de o evaluare
si o analizi ampld a impactului financiar
asupra bugetului de stat, precum si impactului
asupra grilei de salarizare raportate la alte
categorii de personal cu functii si
responsabilititi similare. In conditiile de
finantare  prudentd a  cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale
din bugetul de stat este dificila, iar acceptarea
unor angajamente neacoperite financiar,
incalcd principiul sustenabilititii bugetare.

11. Biroul National de Statistica
(nr.14-10/192 din 29.09.2023)

1. La Art. I (care se referd la modificarile Art.10 din
Legea nr.359/2023), in pct.7, alin. (2) lit. d), aliniatul
al saptelea dupa sintagma ,, Agentiei Nationale pentru
Siguranta  Alimentelor” se completeazd cu
sintagma ,,Biroului National de Statistica”.

BNS solicita respectuos includerea Biroului in lista
institutiilor pentru care valoarea de referintd se
majoreazd la 2500 lei, cu operarea modificérilor
propuse mai sus Tn proiectul legii pentru modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2023

Nu se sustine,

Propunerea respectivi depiaseste cadrul de
resurse disponibil, Tn acest sens, 1n functie de
stat aceasta urmeaza a ft examinata in cadrul
viitoarelor procese bugetare precum si a
exercitiului de perfectionare §i revizuire a
continutului Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare Tn sectorul
bugetar. Totodata reiterdm céd interventia in
prevederile legii in partea ce tine de majorarea
nivelului de salarizare a unei categorii de
personal urmeaza a fi precedatd de o evaluare
si o analizd ampld a impactului financiar
asupra bugetului de stat, precum si impactului
asupra grilei de salarizare raportate la alte

11




Participantul la avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea autorului proiectului
(expertizare)/consultare publica propunerii (recomandarii)

categorii de personal cu functii si
responsabilitdti similare. In conditiile de
finantare  prudentd a  cheltuielilor,
identificarea mijloacelor financiare aditionale
din bugetul de stat este dificild, iar acceptarea
unor angajamente neacoperite financiar,
incalci principiul sustenabilititii bugetare.
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