PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

06 octombrre. 2021 Nr. O7-9O4- %%

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

fn conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin.(3) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului,
spre ratificare, Protocolul de modificare a Acordului in domeniul asigurarilor
sociale dintre Republica Moldova gi Republica Estonia, semnat la Tallinn
la 2 decembrie 2020, precum si proiectul de lege in acest sens, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 207 din 30 septembrie 2021.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea Protocolului
In Parlament se desemneaza Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Cu respect,

Agpoles

Maia SANDU
Anexe:
1. Copia demersului Guvernului - 1filg;
2. Hotdrdrea Guvernului nr.207 din 30 septembrie 2021 - 2file;
3. Proiectul de lege - 2file;
4. Copia certificatd (xerox) a Protocolului in limba romdnd, estoniand
si englezd _ - 18 file;
3. Argumentarea oportunitdtii ratificdrii - 4file;
6. Copiile avizelor autoritdtilor de resort - 17 file;
7. Tabelul de sintezd a propunerilor - 7 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 20-76- 1494~ {35 % Chisinau 1 octombrie 2021

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si a art. 14 alin.

(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se

prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului de modificare

a Acordului in domeniul asigurarilor sociale dintre Republica Moldova si Republica

- Estonia, semnat la 2 decembrie 2020, aprobat prin Hotirirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 207/2021. '

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii i Protectiei Sociale.

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (2 file);

2. Proiectul de lege (2 file);

3. Copia Protocolului de modificare a Acordului in limba romans, estoniani si
englezi (18 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificirii (4 file);

5. Copiile avizelor autoritétilor (14 file);

6. Sinteza obiectiilor si propunerilor (7 file).

Secretar general adjunct al GuvernuIUWdrmn ERMURACHI

*Setul a fost prezentat de MAEIE, in contextul clarificirilor §i explicatiilor prezentate de minister prin scrisoarea DI/1/391-
9357 din 27 septembrie 2021.

Ex, Julia Mihalachi
Tel. 250-287

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: Fax: E-mail:
Republica Moldova +37322250104 + 37322 242 696 cancelaria@gov.md

APARATUL PRESEDINTELUI




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 0¥
din 30 septembrie 2021

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Protocolului de modificare a Acordului in domeniul asiguririlor
sociale dintre Republica Moldova si Republica Estonia,
semnat la 2 decembrie 2020

in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi gi se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului de modificare a Acordului in
domeniul asigurérilor sociale dintre Republica Moldova si Republica Estonia,

semnat la 2 decembrie 2020.
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Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
si integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru ratificarea Protocolului de modificare a Acordului in domeniul
asiguririlor sociale dintre Republica Moldova si Republica Estonia

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Protocolul de modificare a Acordului in domeniul
asigurdrilor sociale dintre Republica Moldova si Republica Estonia, semnat la

2 decembrie 2020.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevedertlor protocolului nominalizat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica

Partii estone ratificarea protocolului mentionat.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA

oportunitdfii ratificarii Protocolului de modificare a Acordului in domeniul
asigurdrilor sociale dintre Republica Moldova §i Republica Estonia, semnat la
Taiiinn, ia Z decembrie 2020

A. Descrierea tratatului

Protocolul de modificare a Acordului in domeniul asigurdrilor sociale dintre
Republica Moldova si Republica Estonia (in continuare — Protocol) propus pentru
ratificare este unul bilateral, a fost semnat la Tallinn, la 2 decembrie 2020 la nivel
de stat Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Republica Estonia, pe de alti
parte, fard a fi implicate parti terte la tratat,

Protocolul este structurat in 8 articole. Protocolul este parte integranti a
Acordului in domeniul asigurérilor sociale dintre Republica Moldova si Republica
Estonia, semnat la 19 octombrie 2011 (in continuare - Acord).

Initiativa de modificare a Acordului apartine partii estoniene. Necesitatea
revizuirii Acordului este conditionatd de lansarea reformei nationale de
determinare a capacitifii de muncd in Estonia. Reforma consti in schimbarea
conceptului de incapacitate de munca in capacitate de munci.

Scopul reformei rezidd in schimbarea atitudinii fati de persoanele cu
capacitatea redusd de munca si in acordarea suportului acestora pentru a se integra
mai usor sau a se mentine pe piata muncii. Reforma prevede substituirea pensiei
pentru incapacitate de muncé cu alocatia pentru capacitate de muncd care nu mai
face parte din sistemul de asiguriri sociale de stat estonian.

Alocatia se acorda atit cetdtenilor estonieni, cit si cetdtenilor striini care au
domiciliul sau resedinta permanenti sau provizorie pe teritoriul Republicii Estonia,
precum $i persoanelor care se bucurad de protectie internationald sau solicitantii de
azil din Estonia. Alocatia se stabileste indiferent de stagiul de cotizare realizat de
persoand. Se modificd si sursa de finantare a alocatiei care se acordi din mijloacele
bugetului de stat, si nu de la bugetul asigurarilor sociale de stat. Prin urmare, noua
alocatie pentru capacitate de munca, fiind o prestatie necontributivd, nu mai poate
constitui obiectul de reglementare al Acordului.

Astfel, modificarea de bazi a Acordului constd In excluderea din domeniul
material de aplicare al Acordului a pensiei pentru incapacitate de munci acordati
de Republica Estonia. Persoanele cu capacitate redusd care au resedintid sau
domiciliul In Estonia vor beneficia de alocatie In conditiile legislatiei nationale a
Republicii Estonia. Totodatd, prin Protocolul de modificare a Acordului se
insereazd o noud normd, cu caracter provizoriu, care prevede acordarea in
continuare a pensiei pentru incapacitate de muncé persoanelor care si-au stabilit
domiciliul in Republica Moldova pind la expirarea termenului stabilit al

“incapacitifii de muncd sau, dupd caz, pind la atingerea virstei de pensionare
conform legislatiei Republicii Estonia (art. 5 al Protocolului).

Pentru asigurarea in cazurilor de dizabilitate a persoanelor, Republica
Moldova va continua in temeiul Acoygiili ._:m 4 acorde pensia de dizabilitate stabilitd
in confornpitatey endugistatiamational :Tll,&r) I[

,d.
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Tratatul are la bazi principiile europene stabilite in Regulamentul (CE) nr.
883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald: egahtate de
tratament, determinarea legislatiei aplicabile, totalizarea perioadelor de asigurare,
exportul prestatu]or proportlonahtate

rrotocolul amendeazi Acordul In domeniul dblg,urd,ruur sociale dintre
Republica Moldova si Republica Estonia, semnat la Tallinn la 19 octombrie 2011.
Acordul si Protocolul se interpreteaza si se aplici ca un singur document.

Protocolul va intra in vigoare In prima zi a celei de-a treia luni urmatoare
datei la care Pértile Contractante au confirmat prin schimbul de notificari scrise,
prin canale diplomatice, cd procedurile legale pentru intrarea in vigoare a
Protocolului au fost finalizate. Data schimbului de notificari scrlse va f1 data
receptiondrii ultimei notificéri.

B. Analiza de impact

Acordul are o actualitate constanta atit timp cit se atestd procese migratorii
dintre cele doud state parte la Acord, deoarece tratatul este menit si se aplice
persoanelor care se deplaseazd dintr-un stat In altul, fie in scop de munci, fie
pentru a-si stabili domiciliul, si sé le asigure garantii de securitate sociald in cazul
survenirii riscurilor social asigurate.

Scopul final este ca cetitenii Republicii Moldova care au desfdsurat o
activitate temporard de muncd in Republica Estonia, la atingerea virstei de
pensionare sid beneficieze de pensie din acest stat si, totodatd, pe perioada de
activitate sd fie asigurati cu un venit sub formd de prestatii sociale in cazul
survenirii unor riscuri asigurate, precum bétrinetea si pierderea intretindtorului etc.

fn practica internationals relatiile dintre state in domeniul securitétii sociale
sunt reglementate prin tratate multllaterale fie prin acorduri bilaterale.

Printre instrumentele juridice multilaterale existente este Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, fiind cel mai
complex si cuprinzdtor instrument juridic cu titlu obligatoriu in toate statele
membre UE, cele ale Spatiului Economic European si Elvetia.

Referitor la Acordul moldo-estonian, nu existd o altd modalitate de
reglementare a relatiilor in domeniu decit un tratat bilateral. Mai mult, si in relatiile
cu alte state Republica Moldova opteazi pentru incheierea acordurilor bilaterale,
care este cel mai eficient instrument de coordonare a sistemelor nationale de
securitate sociald ale celor doui state.

Republica Moldova a incheiat pind in prezent acorduri de securitate sociala
cu 14 state (statele membre ale UE si Turcia, Belarus).

Acordul genereaza drepturi, in primul rind, pentru persoanele care cad sub
incidenta tratatului la prestatiile sociale previzute in Acord, precum si obligatia de
a plati contributii de asiguriri sociale de stat fn statul in care sunt asigurate.
Persoanele in cauzé vor beneficia de tratament egal din partea statelor contractante.

Orice disputd ce tine de interpretarea sau implementarea Acordului va fi
solufionatd de cétre autorititile competente ale celor doud state contractante.
. Protocolul se va aplica de catre si pe teritoriul statelor parti. :




Aspectul politic, cultural §i social

Incheierea Protocolului va intensifica colaborarea intre autoritdtile si
institutiile competente ale celor doud state contractante.

Acordul va asigura garantii sociale si un nivel de echitate sociald persoanelor
din categoria lucrétorilor migranti si membrilor familiilor lor, asigurindu-le, prin
urmare, dreptul la libera circulatie.

Aspectul economic si de mediu

Proiectul Protocolului nu contine prevederi care ar avea efecte negative
asupra economiei Republicii Moldova. Mai mult, proiectul motiveazd persoanele
care cad sub incidenta Acordului si activeze in sectorul formal, pentru ca la
aparitia riscurilor social asigurate acestea si beneficieze de prestatii de asiguréri
sociale corespunzitoare. '

Aspectul normativ

Protocolul este compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova,
Carta ONU si alte tratate internationale la care Republica Moldova este parte.
Protocolul vine si realizeze angajamentele asumate de cétre Republica Moldova
prin aderarea sa la Carta Sociald Europeani revizuitd, ratificatd de Republica
Moldova prin Legea nr. 484-XV din 28.09.2001, si semnarea Acordului de
Asociere RM-UE.

Protocolul este compatibil cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald, principiile si prevederile ciruia
constituie baza tratatului.

Incheierea Protocolului nu necesits adoptarea sau modificarea legislatiei
nationale in vigoare. Fiecare stat contractant Igi aplicd cadrul legal national
existent.

Aspectul institufional §i organizatoric

Autoritatea competentd responsabild care a negociat Protocolul este
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. In procesul negocierilor au fost implicati
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si institutiile competente
pentru implementarea Acordului: Casa Nationald de Asiguréri Sociale si Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilititii si Capacititii de Munci.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale este, de asemenea, organismul de
legdturd care asigurd comunicarea cu organismul de legdturd si institutiile
competente din Estonia, in vederea implementarii Protocolului.

Implementarea prevederilor Protocolului nu necesitdi infiintarea unor
structuri nationale sau internationale noi, la fel si resurse umane suplimentare.

Implementarea Protocolului nu necesitid elaborarea unor planuri de actiuni
institutionale sau interinstitutionale privind asigurarea méasurilor organizatorice.

Aspectul financiar

Impactul Protocolului se va reflecta pozitiv in primul rind asupra situatiei
financiare a beneficiarilor.




In temeiul Acordului se stabilesc pensiile de asiguriri sociale de stat
prevazute in Legea nr. 156-XIV din 14.10.1998, privind sistemul public de pensii
care se achitd din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat.

Respectiv, implementarea Protocolului nu implicd cheltuieli din bugetul de
stat sau iocal, la fel nu sunt necesare cheituielile pentru realizarea activnilor legate
de aspectele normativ, institutional si organizatoric ale tratatului.

Totodats, considerdm c& tratatul ar crea, indirect, efecte asupra 51stemulu1
fiscal, motivind persoanele si activeze in economia formals, majorind prin aceasta
numdrul subiectilor de drept fiscal si cel al contribuabililor la bugetul asigurdrilor
sociale de stat.

Aspectul temporar

Protocolul.va urma toate etapele si procedurile interne aferente ratificarii si
punerii in vigoare a unui tratat, stabilite prin Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si in Regulamentul privind
mecanismul de Incheiere, aplicare si Incetare a tratatelor internationale, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 442 din 17.07.2015.

Protocolul va intra in vigoare in prima zi a celel de-a treia luni urmitoare
datei la care Partile Contractante au confirmat prin schimbul de notificiri scrise,
prin canale diplomatice, cd procedurile legale pentru intrarea in vigoare a
Protocolului au fost finalizate. Data schimbului de notificiri scrise va fi data
receptiondrii ultimei notificari.

Aplicarea provizorie a tratatului nu este previizuti si nici necesara.

C. Analiza oportunititii ratificdrii tratatului

Protocolul de modificare a Acordului in domeniul asigurarilor sociale dintre
Republica Moldova si Republica Estonia, a fost semnat la Tallinn, la 2 decembrie
2020.

Protocolul stabileste expres necesitatea de a fi ratificat. Protocolul va intra in
vigoare in prima zi a celei de-a treia luni urmidtoare datei la care Pirtile
Contractante au confirmat prin schimbul de notificiri scrise, prin canale
diplomatice, cd procedurile legale pentru intrarea tn vigoare a Protocolului au fost
finalizate. Data schimbului de notificiri scrise va fi data receptionirii uitimei
notificéri.

Protocolul §i Acordul se interpreteazi si se aplic ca un singur document.

Acordul este incheiat pentru o perioadad nedeterminati si poate fi denuntat de
citre oricare parte la tratat cu cel putin sase luni fnainte printr-o notificare scrisi,
expediatd prin canale diplomatice celeilalte Parti.

In cazul denuntarii acestuia toate drepturile dobéndite in temeiul Acordului
vor fi mentinute si dupd denuntarea sa.

16 septembrie 2021 Marcel SPATARI

Ministru




