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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7799 din 14.03.2022

la proiectul de lege privind masurile economice si sociale anti-criza
aplicabile pentru micsorarea impactului generat de criza energetica si
pandemia COVID-19

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot&rarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octembrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomanddri pe marginea proiectului.



.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Prin proiectul de lege se propune aprobarea unor mésuri economice si sociale anti-criza aplicabile
pentru micsorarea impactului generat de criza energetica si pandemia COVID-19.

Astfel, prin proiect sunt propuse masuri cu privire la - plafonarea salariilor unor angajati din sectorul
public, suspendarea achizitiilor publice, a cheltuielilor capitale ale autoritatilor publice centrale si
locale, instituirea moratoriului pe un termen de 90 de zile pentru platile aferente creditelor bancare si
nebancare datorate, amanarea platii ratelor de credit si/sau a dobanzilor, cu extinderea termenului
contractului de credit cu o perioadd de cel putin 90 de zile si necalcularea/neaplicarea dobanzilor,
comisioanelor sau penalitatilor de Intdrziere si a altor plati pentru extinderea termenelor contractului

de credit.

Tn opinia autorului, ,proiectul de lege propune implementarea unui set de mdsuri menite sd
optimizeze cheltuielile publice prin redirectionarea mijloacelor financiore cdtre sectoarele care
necesitd interventia urgentd a statului, iar finalitatea urmdritd rezidd in crearea de cltre Guvern a
unui fond anti-crizd, in care, economiile realizate conform prevederilor articolelor 1 5i 2 al prezentului
proiect de lege, vor fi realocate surse financiare necesare pentru populatie, intru atenuarea efectefor
crizei energetice si pandemice, respectiv prin compensarea cheltuielilor aferente cresterii
inflationiste”.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin instituirea unor mésuri economice si sociale
anti-crizd aplicabile pentru micsorarea impactului generat de criza energetica si pandemia COVID-19.

Totusi, desi proiectul este in interes public, acesta urmeazd sd fie analizat minutios de toti subiecti
din domeniul reglementat direct responsabili de implementarea prevederilor.

Astfel, interesul public va fi respectat in conditiile in care masurile propuse vin ca un suport viabil
persoanelor care au avut de suferit Tn urma pandemiei de Coronavirus, precum si celor afectati de
criza energetica.

Totodata, in continutul proiectului au fost atestate unele norme cu continut coruptibil, ceea ce poate
periclita atingerea scopului propus de autor.

Tn concluzie, proiectul urmeazd sa fie sustenabil atat din punct de vedere social, cat si din punct de
vedere financiar, iar examinarea i promovarea acestuia urmeaza sa fie efectuata prin contrapunerea
acestuia cu politicile statului n domeniu, prin examinarea de citre autorititile direct implicate in
implementarea politicilor din domeniu si prin initierea de discutii publice cu experti in domeniu
pentru a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil.

.5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea pro:ectulw actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

Una din conditiile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativa Intocmita in acest scop urmand sd contind informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea proiectului.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd cé
aceasta Intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd dacd urmare a implementarii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementarii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national,
precum si a politicilor bancare.

Nota informativa face referintd doar la impactul proiectului prin prisma ,credrii unui Fond anti-crizé
de catre Guvern Tn care economiile realizate conform prevederilor articolelor 1 si 2 al prezentului
proiect de lege vor fi realocate surse financiare necesare pentru populatie, intru atenuarea efectelor
crizei energetice si pandemice, respectiv prin compensarea cheituielilor aferente cresterii
inflationiste”, fdrda a face o analiza detaliatd a domeniului respectiv, precum si fird a face vreo
referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal si
bancar.

Analiza detaliatda a normelor este efectuatd in compartimentul 1l al prezentului raport de expertizé
anticoruptie.

In concluzie, considerdm ci nota informativd nu este una complex3 care ar asigura ¢ aceste misuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si in raport cu politicile bancare la nivel national.

£.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.200/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativd autorul mentioneazd cd ,Adoptarea si implementarea ulterioard o proiectului de
lege nu implicd cheltuieli suplimentare la bugetul de stat. Or, scopul prezentului proiect implicd
optimizarea finantelor publice si realocarea mijloacelor financiare din contul economiilor efectuate”.

Constatdam ca nota informativd nu face nici o referintd asupra faptului dacd prevederile proiectului
vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

La fel, nota nu face referintd daca promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativi sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea



Constitutionald Tn Hot8rdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cad ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdrar propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor".

Considerdm cd nota informativda urmeaza s fie completatd prin analiza impactului normelor in
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. :

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,7n cazul
proiectelor actefor normative ce reglementeazd activitatea de Intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentareq, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor Intreprinzdtorilor si ale statului'.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzator, ,(1})Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentareo, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activit@tii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurifor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de andlizé o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ.”

Metodologia de analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

Tn acest sens, propunem autorului a anexa la nota informativé analiza impactului de reglementare la
proiectul prenotat in care se vor identifica obiectivele, se vor identifica, analiza si compara optiunile.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpfu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in mare parte intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tn proiect se atestd utilizarea confuzd a textului ,care nu sunt stringent necesare pentru exercitarea
atributiilor functionale”, precum si a textului ,,0 pericada de cel putin 90 de zile”.



Analiza acestor texte confuze este efectuata in compartimentul Il al prezentului raport de expertiz§
anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificatd o neclaritate in privinta instituirii moratoriului pentru plitile
aferente creditelor bancare si nebancare datorate, in timp ce, concomitent, se instituie dreptul
persoanelor fizice si juridice de a solicita amanarea platii ratelor de credit sifsau a dobénzilor
datorate.

in altd ordine de idei, cu toate c3 in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu prevederi
ale cadrului legal national, totusi, se impune ca acesta s3 fie corelat cu politicile Th domeniu si cele
bugetar-fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul statului.

Totodatd, proiectul urmeazd sd fie conform politicilor statului In domeniul bancar si nebancar Tn
vederea asigurdrii sustenabilitdtii acestora. '

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd n compartimentul [l al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generali asupra proiectului -

Obiectti:

Prin norma art.1 din proiect se propune plafonarea salariilor lunare ale demnitarilor publici, subiecti care
sunt stipulati n Legea nr.199/2010 cu privire la statutul perscanelor cu functii de demnitate publics, cu
exceptia primarilor, viceprimarilor, presedintilor si vicepresedintilor raioanelor la doud salariii medii lunare
pe economie. Necesitatea stabilirii unor limitri salariale urmeaza s fie justificatd, Norma face referintd doar
la persoanele cu functii de demnitate publicd, or, in aceastd categorie nu intrd persoanele care detin functii
de conducere in cadrul sltor autoritdti publice, cum ar fi, spre exemplu, Agentia Nationald Transport Auto,
Autoritatea Aeronautica Civila si alte autoritati publice cu autonomie bugetara. Totodata, nu este clar de ce
autorul instituie exceptie de la normd doar pentru primari, viceprimari, presedinti si vicepresedinti ai
raionelor, fara a face referinta si la primarul general al municipiului Chisindu, pretorii si vicepretorii care, la




fel, exercitd functii de demnitate publicd. Astfel, se atestd stabilirea unor norme divergente pentru unele
categorii de personal in raport cu altele. In alti ordine de idei, plafonarea salariilor va limita acumularea unor
mijloace in bugetul public national, din considerentul cd salariile canstituie surse de venit impozabile,
precum si achitari in fondul de asistentd medicala.

Prin norma art.2 se propune suspendarea tuturor achizitiilor publice, a cheltuielilor capitale ale autoritatilor
publice centrale si locale, care nu sunt stringent necesare pentru exercitarea atributiilor funciionale. Textul
din normé ,care nu sunt stringent necesare pentru exercitarea atributiilor functionale” lasd lac
interpretarilor confuze care sunt si care nu sunt aceste ,necesiidti stringente”. Astfel, existd riscul aplicrii
discretionare a normei. Totodatd, norma nu reglementeazd situatiile cand achizitile sifsau reparatiile
capitale au inceput a fi desfasurate deja in baza contractelor Tncheiate anterior. O suspendare a acestora
creste riscul prejudicierit mai mari a interesului public si a banului public. La fel, stoparea achizitiitor si a
cheltuielilor capitale ale autoritdtilor publice centrale si locale nu conduce direct la returnarea mijloacelor
financiare in bugetul de stat, or, in acest sens se impune aprobarea unui act normativ privind redistribuirea
acestor alocatii prin modificarea Legii bugetului de stat.

Prin norma art.3 nu este clard obligativitatea instituirii moratoriului pentru pldtile aferente creditelor
bancare si nebancare datorate, in timp ce norma prevede dreptul persoanelor fizice si agentilor economici
de a solicita aménarea platii ratelor de credit si/sau a dobanzilor cu extinderea termenului contractului de
credit pentru o pericadd de cel putin 90 de zile. Sintagma ,de cel putin 90 de zile” poate conferi persoanei
fizice drepturi discretionare in stabilirea unei maxime perioade in dependenia de interes cu riscul comiterii
manifestérilor de coruptie. La fel, norma nu este analizatd prin cadrul legal care reglementeazé activitatea
bancar si nebancara. Or, interventii nejustificate poate perturba activitatea sistemului bancar n Republica
Moldova.

Mentiondm toate acestea, deoarece normele instituie unele drepturi discretioanare, instituie unele
ambiguitdfi administrative la implementare, instituie cerinte excesive care nu sunt corelate cu politicile
statului Tn domeniu cu riscuri inerente comiterii manfiestarilor de coruptie.

Recomandari:

Recomandim autorului -

examinarea suplimentard a categoriilor de subiecti cdrora urmeaza sa fie aplicabile normele cu privire la
plafonarea salariilor prin prisma analizel efectuate mai sus, precum si examinarea riscurilor unei asemenea
politici salariale;

examinarea cadrului legal privind achizitiile prin prisma reglementarii clare a continuitatii achizitiilor incepute
a fi derulate anterior legii, precum si eliminarea ambiguitatii textului ,,care nu sunt stringent necesare”;

examinarea cadrului legal ce reglementeazd activitatea bancard si nebancard Tn vederea nepericlitarii
sistemului financiar-bancar al Republicit Moldova, or, normele privind obligativitatea instituirii moratoriului
asupra tuturor platilor aferente creditelor bancare si nebancare nu sunt pe deplin justificate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigud care admite inferpretari e Generale
abuzive

e Lacunad de drept

o Atributii care admit derogdri si interpretdri abuzive
¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept

e Cerinte excesive pentru exercitarea




drepturilor/Obligatii excesive

® Stabilirea unui drept al entitatii publice in loc de o
obligatie

e Costuri exagerate de implementare a normei in
raport cu beneficiul public

IV. Concluzia expertizei

Prin proiectul de lege se propune aprobarea unor masuri economice si sociale anti-crizd aplicabile
pentru micsorarea impactului generat de criza energetica si pandemia COVID-19,

Astfel, prin proiect sunt propuse masuri cu privire la - plafonarea salariilor unor angajati din sectorul
public, suspendarea achizitiilor publice, a cheltuielilor capitale ale autoritatilor publice centrale si
locale, instituirea moratoriului pe un termen de 90 de zile pentru platile aferente creditelor bancare si
nebancare datorate, aménarea platii ratelor de credit si/sau a dobénzilor, cu extinderea termenului
contractului de credit cu o pericadd de cel putin 90 de zile si necalcularea/neaplicarea dobénzilor,
comisioanelor sau penalitdtilor de Tntarziere sia altor plati pentru extinderea termenelor contractului
de credit.

In opinia autorului, ,proiectul de lege propune implementarea unui set de mdsuri menite sd
optimizeze cheltuielile publice prin redirectionarea mijloacelor financiare cltre sectoorele care
necesitd interventia urgentd a statului, iar finalitatea urméritd rezid@ in crearea de cdtre Guverna
unui fond anti-crizd, in care, economiile realizate conform prevederilor articolelor 1 si 2 af prezentului
proiect de lege, vor fi realocate surse financiare necesare pentru populatie, intru atenuarea efectefor
crizei energetice si pandemice, respectiv prin compensarea cheltuielifor aferente cresterii
inflationiste”.

Desi scopul proiectului este unul bine definit, in continutul proiectului au fost atestate unele norme
care pot periclita atingerea scopului propus.

Astfel, propunem autorului -

examinarea suplimentara a categoriilor de subiecti cdrora urmeaza sa fie aplicabile normele cu privire
la plafonarea salariilor prin prisma analizei efectuate mai sus, precum si examinarea riscurilor unei
asemenea politici salariale;

examinarea cadrului legal privind achizitiile prin prisma reglementdrii clare a continuitatii achizitiilor
Tncepute a fi derulate anterior legii, precum si eliminarea ambiguitatii textului ,care nu sunt stringent
necesare”;

examinarea cadrului legal ce reglementeaza activitatea bancara si nebancara in vederea nepericlitarii
sistemului financiar-bancar al Republicii Moldova, or, normele privind obligativitatea instituirii
moratoriului asupra tuturor platilor aferente creditelor bancare si nebancare nu sunt pe deplin
justificate.

n altd ordine de idei, se impune ca proiectul s fie corelat cu politicile Tn domeniu si cele bugetar-
fiscale promovate si aprobate de cdtre Guvern la nivelul statului.

Totodatd, proiectul urmeaza sa fie conform politicilor statului in domeniul bancar si nebancar in



vederea asigurarii sustenabilitatii acestora,

Tn final, propunem autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor mentionate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

14.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal




