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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8019 din 10.06.2022

la proiectul de lege privind modificarea si completarea Legii fondului de
sustinere a populatiei nr.827/2000 (art.4)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Meoldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.&6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, lar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlameniului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr,100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrifor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul péartilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop includerea companiilor petroliere printre cei care
efectueazd plati in fondul de sustinere a populatiei.

Analizind normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune completarea art.4 din Legea
fondului de sustinere .a populatiei nr.827/2000, astfel incit agentii economici care importd si
comercializeazd cu amanuntul produse petroliere s3 fie obligati sd achite 50 la suta din venituri Tn
fondul de sustinere a populatiei.

in acest sens, autorul a precizat c8, ,Prin prezentul proiect de lege se propune efectuarea
transferurilor de citre persoanele juridice care participd la piata produselor petroliere — importator si
vénzdtor cu amdénuntul, In mdrime de 50 lasutd din venitul obtinut din vanzirile aferente
comercializérii produselor petroliere in scopul sustinerii populatiei din Republica Moldova.”

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind fortificarea surselor de finantare aFondului de
sustinere a populatiei, ceea ce va permite o sporire a proteciiei sociale a persoanelor defavorizate,
Respectiv, proiectul promoveazd interesele perscanelor - socialmente vulnerabile din rindul
pensionarilor (prioritar invalizii, persoanele singure si in etate), alte persoane inapte de munca si
familiile cu copii, care sunt parte a paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elahordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect nu necesitd cheltuieli financiare din partea statului.”



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentareq, Tn bazag evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact af acestuia asupra
activitdtii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturifor si intereselor intreprinzgtorilor
si ale statului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupra
activitdtii de fntreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd
a notei informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 23/2019,

Tn acest sens, propunem autorului de a anexa la nota informativa analiza impactului de reglementare
la proiectul prenotat in care se vor prezenta beneficiile anticipate, estimarea consecintelor si
evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului asupra activittii
de intreprinzator.

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

Il.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectuluf actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] ‘

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni menosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.



{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea Guvernului, care, potrivit art.ll, va aduce actele sale normative in
concordantd cu prezenta lege; va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru
aplicarea prezentei legi si va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in vigoare
fn concordantd cu prezenta lege.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[I. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Prin proiect se propune completarea sursei de finantare a Fondulfui de sustinere a populatiei cu o platd
suplimentara, si anume transferurile lunare ce vor fi efectuate de citre persoana juridica care participa la
piata produselor petroliere - importator si vinzdtor cu amanuntul, in mérime de 50 la sutd din venitul obtinut
din vinzarile aferente comercializdrii produselor petroliere.

Analizdnd normele formulate prin proiect, nu sunt atestate prevederi care stabilesc modul Tn care se vor
efectua transferurile obtinute din vinzérile aferente comercializdrii produselor petroliere in marime de 50 la
sutd {data limita de efectuare a transferului/platii, entitatea pe contul cireia agentul economic este obligat
s& transfere lunar sumele acumulate, de cétre cine si in ce mod sunt administrate pldtile prevazute de
proiect, masurile aplicate pentru neachitarea, diminuarea si/sau neefectuarea in temen a platilor si entitatea
care va aplica masurile respective).

La fel, orice modificare propusa irebuie s3 se integreze organic in cadrul normativ In vigoare fara nicl un fel
de ambiguitéti. Tn acest sens, se constatd c& prevederile propuse prin proiect nu coreleazd cu prevederile
ari.4 din Legea nr.827/2000, care la alin.(1) stabileste expres sursele de finantare a Fondului de sustine a
populatiel, iar la alin.(2) subiectii care cad sub incidenia legii respective, si anume autorul a formulat norma
in asa fel incit o singura prevedere indica si sursa de finantare a Fonduiui si subiectii acesteia.

Ca urmare, toate aceste deficiente vor spori considerabil coruptibilitatea prevederior, persoanelor
responsabile de aplicare a procedurii respective.

Recomandari: .
Se recomanda reexaminarea proiectului potrivit obiectiilor formulate supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale

e Nedeterminarea entitatii publice e | egalizarea actelor de:
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - abuz de serviciu

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere

si contro! (ierarhic, intern, public)




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un deputat in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
includerea companiilor petroliere printre cei care efectueaza plati in fondul de sustinere a populatiei.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea notei
informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
puiea prezenta/expedia recomanddri asupra acestuia.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare In conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire fa principiile de bazd de reglementare a activittii de intreprinztor si a Hot3réarii
Guvernului nr.23/2019,Tn care este necesar de prezentat beneficile anticipate, estimarea
consecinielor si evaluarea costurilor necesare pentru implementare, precum si impactul proiectului
asupra activitatii de ntreprinzitor.

De asemenea, proiectul este lacunar fn ce priveste modul Tn care se vor efectua transferurile obtinute
din vinzdrile aferente comercializarii produselor petroliere in marime de 50 la suté (data limitd de
efectuare a transferului/plitii, entitatea pe contul cireia agentul economic este obligat s3 transfere
lunar sumele acumulate, de cdtre cine si Tn ce mod sunt administrate pltile previzute de proiect,
masurile aplicate pentru neachitarea, diminuarea si/sau nefectuarea in temen a platilor si entitatea
care va aplica masurile respective).

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminudrii
nivelului de coruptibilitate, este necesarad revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate Tn raportul de expertiza anticoruptie.

10.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

W Xenia VAMES , Inspector principal






