CENTRUL NATIONAL HANHAOHAJILHBIM EHTP
ANTICORUPTIE AL 11O EOPHBE C KOPPVITLWEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIOYBJIRKH MOJJAOBA

MD-2004, mun. Chigingu, bd. Stefan cel Mare §i Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.%ﬁ— 2638 din 0f.05 A2

Lanr. 11-22 din 05.04.2022

Agentia Nationald Antidoping

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de

lege pentru prevenirea §i combaterea dopajului (numdr unic 163/ANA/2022).

Anexi: Raportul de expertizi anticoruptie — 5 (cinci) file.

Director Tulian RUSU
Ex: Carbuni Daniela, Tel, 0 22 257421
- . : T
Ne__ 8ol
2 K )




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7930 din 05.05.2022

la proiectul de lege pentru prevenirea si combaterea dopajului

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicit Moldova in baza Legit nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prln Hotérdrea
Colegiuluf Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

1. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Agentfa Nationald
Antidoping, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie siart.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asiguriirii
transparentei procesului de elgborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initicrea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomandtirilor cetdtenilor, esociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus spre examinare si materialele aferente au fost publicate pe pagina web oficiali a
entitatii publice, cat si pe portalul guvernamental pentru consultare publicd www.particip.gov.md, la
06 aprilie 2022, fiind acordat un termen de 8 zile lucrdtoare pentru receptfionarea si prezentarea
recomanddrilor pe marginea proiectulul, contrar prevederilor art.12 alin. (2) din Legea nr.239/2008



care prevede ¢ , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra prolectefor de decizii va constitui
cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizirii anuntului referitor la inifierea elabordrii deciziei sau
de la data mediatizérii anuntului privind erganizarea consultdrilor publice”.

Astfel, apreciind actiunile autorului de asigurare a accesului pdriilor interesate la proiect si
materialele aferente, dar si termenul insuficient stabilit pentru prezentarea recomandirilor,
concluziondm cé rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost respectate partial.

1.3. Scopul anuniat si scopui real al proiectului

Potrivit notei informative ,Intrarea Tn vigoare la data de 1 ianuarie 2021 a noului Cod Mondial
Antidoping {Cod), elaborat de citre Agentia Mondiald Antidoping {(WADA), care are drept scop
principal armonizarea politicilor antidoping, a reglementarilor referitoare la relatlile dintre structurile
sportive §i autoritdtile publice din intreaga lume, a condus la crearea unei discrepante dintre
prevederile nationale ale Republici Moldova si celor internationale. Astfel, Legea Nr.185 din
11.07.2012 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport nu corespunde cerintelor actuale
inaintate de Cod si Standardele Internationale.”

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune adoptarea unui nou cadru
normatilv ce reglementeaza domeniul de prevenire si combatere a dopajului in sport in Republica
Moldova, elaborat ca urmare a adoptérii si intrérii in vigoare a noului Cod Mondial Antidoping.
Suplimentar, potrivit continutului proiectului se propune modificarea structurii  Consiliului
Administrativ din cadrul Agentiei Nafionale Antidoping prin suplinirea numarului membrilor sdicu 2
unitdtt §i stabilirea unor noi criterii de selectie a membrilor Consiliului, instituirea Comisiei de
acordare a scutirilor de uz terapeutic, Comisiei de audiere si Comisiei de apel cu reglementarea
remunerarii membrilor si secretarilor acestora din contul bugetului de stat, precum si lErgirea
competentei Agentiei prin atribuirea sarcinii de autorizare a cluburilor sportive si sélilor de fitness,
instruire a antrenorilor si instructorilor cu privire la interzicerea administrdrii si urmarile grave a
utilizdrii substantelor interzise,

Prin urmare, se constatd ci scopul declarat de citre autor Tn nota informativé corespunde scopului
real al proiectului,

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Interesul promovat de prevederile proiectului este conform interesului public fiind reglementate noi
prevederi de prevenire si combatere a dopajului Tn sport, recunoscute la nivel internaiional.
Suplimentar, prevederile proiectului promoveaz3 - interesul Agentiei Nationale Antidoping prin
fortificarea capacitdfilor functionale ale structurilor interne ale acestora, urmare a adoptérii
prevederilor ce instituie remunerarea membrilor si secretarilor participanti la sedinte, dar si institurii
controlului asupra modului de activitate a cluburilor sportive si sililor de fitness, n sensul prevenirii si
combaterii promovarii substantelor interzise in randurile persoanclor pasionate de practicarea
sportului.

1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd cez, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiajiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare”.

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdiile urmarite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului §i evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
fneorporare a actului Tn cadrul normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, considerdm cé nota informativa contine o justificare suficientd pentry promovarea proiectului
de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economici-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativii trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit niotei informative, autorul enunid cd ,Implementarea acestui proiect nu necesitd resurse
financiare suplimentare din bugetul de statori de altd naturd”, insd proiectul reglementeazi
remunerarea membrior si secretarilor Comisiei de acordare a scutirilor de uz terapeutic, Comisiei de
audiere si Comisiei de apel, fapt ce va presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat. in
acest sens, recomanddm completarea notei informative cu date statistice referitor la impactul
financiar anual necesar pentru implementarea proiectului de decizie,

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul preiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmditoarelor reguli: [...}

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde cefei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daci existd sinonime de largd rdspandire, [...]

7} se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g) se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

n textul proiectului au fost identificate formuldri ambigue, utilizarea neuniformi a termenilor,
prezentarea inexactd a trimiterilor in continutul proiectului, astfel minimalizand nivelul de intelegere
a prevederilor, contrar cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017. Analiza detaliatd este
prezentata la compartimentul lli al raportului.

I1.2. Coerenta legislativé a proiectului

Tn textul proiectuluyi nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.



11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeazé activitatea Agentiei Nationale Antidoping, prin adoptarea cadrului normativ
ce reglementeazi domeniul prevenirii si combaterii dopajului 7n sport in Republica Moldova, astfel
consolidind capacititile functionale ale organului decizional al Agentiei, prin instituirea Comisiei de
acordare a scutirifor de uz terapeutic, Comisieide audiere si Comisiel de apel responsabile de
acordarea scutirilor de uz terapeutic, examinarea si solutionarea cauzelor cu privire la Tncélcarea
reglementdrilor antidoping.

Suplimentar, proiectul stabileste sarcina Guvernului de modificare a actelor normative in concordantd
cu prevederile proiectului examinat, precum si obligatia Agentiei Nationale Antidoping privind
elaborarea si prezentarea Guvernului, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a modificarilor
regulamentuiui de organizare si functionare a entitdtii, a proiectului Strategiei Nationale Antidoping
pentru anii 2023 - 2027 si proiectului de lege privind prevenirea §i combaterea circulatiei ilegale a
substantielor dopante.

fn continutul proiectului, la art.9 se stabilesc obiectivele Agentiel, iar la lit.d) se indici obiectivul
Agentiei in promovarea politicii de stat in domeniul ocrotirii s@ndtatii omului si promovarea unui mod
de viatd s¥ndtos. In acest sens, considerdm c3 obiectivu! vizat constituie prerogativa Ministerului
Sanatdtil, in timp ce domeniul de competents al Agentiei se limiteaz3 la ocrotirea s&ndtatii sportivilor,
asa cum este prevazut in Hotdrdrea Guvernului nr.960/201i4 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si funclionarea Agentiei. Prin urmare, consideram cd formularea obiectivului
necesitd a fi revizuitd prin prisma domeniului de competenti a entitétii publice, care participi la
ocrotirea sdnatatii omului, insd prin prevenirea si combaterea dopajului Tn sport, astfel ocrotind
sandtatea sportivilor., Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al rapartului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitufia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului $i Conventia Europeand a
Drepturilor Omulul.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

wle

art.2 alin.10 lit.a) pct. 1i); art.2 alin.{11) lit.a) si art.7

10) Asocierea interzisd: [...] ii) dacd nu se afl3 sub autoritatea unei organizatii antidoping si daci
suspendarea nu a fost abordati printr-o procedurd de gestionare a rezultatelor in temeiul
Codului ” ...];

11} [...] incélcare a reglementérilor antidoping sau o presupusd neconformitate cu Codul, citre
WADA, Agentia Nationald Antidoping, [...].

art.7 [...] n Republica Moldova este Agentia National3 Antidoping {Agentie sau ANAD);

Obiectii:

Pe parcursul textului proiectului, la art.2 - 5, se fac trimiteri la un anumit act normativ - Cod, f&r3 a se
mentiona denumirea exactd a acestuia, astfel fiind dificild identificarea actului normativ (national sau
international) la care face referintd prolectul. Tocmai la art.6 este mentionatd denumirea prelungits a




actului normativ cu stipularea denumirii prescurtate utilizate pe parcursul textului, ceea ce contravine
reguliior de elaborare a actelor normative, unde la art.54 alin.1 lit.i} din Legea nr.100/2017 se statueazi c3
«Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupd explicarea acestora in text,
la prima folosire”.

Similar, se utilizeazd sl in cazul mentiondrii denumirii Agentiei Nalionale Antidoping, care pe parcursul
proiectulul este indicatd cu termeni diferiti {Agentia sau ANAD), ceea ce creeazd dificultdti in interpretarea
corectd a normei, precum si contrazice prevederile art.54 din Legea nr.100/2017, care stabileste c3
terminologia utilizat3 la elaborarea actului normativ este constanta §i uniformé pe tot parcursul continutului
proiectulul.

Recomandari:

Prin urmare, tn scopul respect3rii reglementdrilor de elaborare a actelor normative si evitdirii confuzlilor in
interpretarea normelor, se recomandd revizuirea art.2 alin.10) lit.a) pct.ii) prin mentionarea denumirit
desfigurate a actului normativ §i includerea textulut ,{in continuare Cod)".

in ce priveste modalitatea de mentionare a denumirii Agentiel Nationale Antidoping, se recomands
prezentarea abrevierii la prima ufilizare a denumirii prelungite si stabilirea unei singure variante de
prezentare a entitatii publice, potrivit regulilor de elaborare a actelor normative stabilite prin Legea nr.
100/2017.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

o Utilizarea neuniform3 a termenilor

-2

art.3 alin.(3}

Standardul probatoriu va fi echilibrul probabilitdtilor, Tn cazul in care prezenta lege, Coduf

sau regulile antidoping stabilesc ¢& i revine sportivului sau altei persoane, presupus/-3 a fi comis
o incédlcare a reglementérilor antidoping, sarcina sa infirme prezumtia sau s stabileascd fapte sau
circumstante specifice, prevederilor alin.(4} lit.b) si ¢).

Obiectii:

Norma precizatd supra are caracter ambiguu in legiturd cu determinarea prezumtiei ce trebuie infirmate de
cétre sportivul sau persoana presupusd cd ar fi comis o incdlcare a reglementarilor antitoping. Prin urmare,
nu este clar, la care prezumtle se refera autorul {de vinovatie/nevinovitie}, cu precddere ci la art.3 alin.{4)
lit.a) din proiect se stipuleazd despre prezumtia de validitate stiinfificd a probelor care dovedesc comiterea
unei incilcér a reglementarilor antidoping,

Recomandadri:

Astfel, considerdm necesar a preciza despre ce tip de prezumtie se discutd in art.3 alin(3) din proiect, in
scopul stabilirit claritétii prevederit.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Farmulare ambigud care admite interpretari « Generale
abuzive




-3-

art.4 alin.(2)

Articolul 4. Consecintele incaicdrilor regulilor antidoping

{2) Echipele din sporturile de echipa pot fi, de asemenea, supuse Consecinfelor prevdzute in
Articolul 11 din Cod / Articolul XX din prezenta Lege / Regulile antidoping.

Obiectli:

Sintagma ,pot fi” utilizatd in prevederea sus-citatd oferd un caracter discrefionar normei, fiind susceptibila
de interpretare abuzivd din partea organismului responsabil de aplicarea sanctiunilor pentru incdlcarile
antidoping, care poate fi influentat de anumiti factori externi in sensul aplicdrii sau nu a sanctiunilor
prevdzute de reglementdrile antidoping.

Mai mult, conform prevederilor stipulate 1a art.11.2 din Codul Mondiat Antidoping, Tn cazul in care doi sau
mai multi membri ai echipei sunt gisiti vinovati de comiterea unei incaicar a reglementdrilor antidoping in
pericada unor manifestdri sportive, se reglementeazd cd ,organismul sub egida c3ruia se organizeazd
manifestarea sportivd va_Impune echipei o sanctiune corespunzitoare”, astfel, excluzind orice echivoc in
interpretarea normei.

Totodatd, In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j} din Legea nr. 100/2017, verbele se utilizeaza, de regula, la
timpul prezent.

Recomandari:
Prin urmare, la art.4 alin.(2} se recomanda substituirea sintagmei ,pot fi” cu cuvintele ,sunt”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretiri o Incurajarea sav facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese si/sau favoritism

-Tmbogétire ilicitd

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimulul cadourilor
~ corupere activd

- dare de mité

- corupere pasiva

- luare de mita

- trafic de influent3

-4-

art.9 lit.d)

Obiectivele Ageniiei sunt: [...] d) promovarea politicii de stat in domeniul ocrotirii sanatitii omului
si promovarea unui mod de viata sinitos;

Obiectii:

Potrivit art.6 din Hotérarli Guvernului nr.960/2014 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale Antidoping, ,Agentic are misiunea de a asigura §i a sprijini reafizarea
obiectivelor Programului de guvernare prin elaborareq, promovarea si implementarea politicilor in domeniul

prevenirli $i combaterii la nivel national a fenomenuiui de dopaj, a incurajérii practicérii unui sport curat in
vederea protejdrii sGndtétii sportivitor, [...J".

Prin urmare, desi prin prevenirea §i combaterea dopingului, Agentia particips la promovarea modului de
viatd sdndtos, considerdm ci este prerogativa Guvernului, cu precidere a Ministerului Sindtdti, de a
promoava politicile statului in domeniul ocrotirii sanétatii omului si promovarea unui mod de viatd sindtos in




Republica Moldova. Astfel considerdm excesivd reglementarea In proiect a pretinsului obiectlv, avand in
vedere segmentul specific monitorizat de Agentie, si anume prevenirea si combaterea dopingului, inclusiy
ocrotirea sandtdti sporiivilor,

Recomandari:

Prin urmare, in scopul evitéril conflictulul de competentd in domeniul precizat la art.9 lit.d) din proiect, cit
si concurenfei normative cu prevederile Hotdrdrii Guvernului nr. 960/2014, recomanddm reformularea
normei, dupd cum urmeazi;

»d) promovarea politicii statului in domeniul prevenirii si combateril fenomenului de dopaj, prin elaborarea
si implementarea politicilor si reglementdrilor antidoping.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Atributii excesive, Improprii sau contrare statutului | e Generale
entitdtii publice

-5

art.17 alin.(3) si art.42 alin.[4)

17. [...] (3} Membrii si secretarul Comisiei de acordare a scutirilor de uz terapeutic care particip la
sedinfe, beneficlaza de indemnizatie de sedinid de pdna la 20% din salariul de functie lunar a
directorului general ANAD. Totalul sumelor cuvenite unui membru al comisiei sau secretarului
acesteia, ca urmare a participrii la gedinte, nu poate depdsi intr-o lund 20% din indemnizatia
lunaréd a presedintelui ANAD.

42. [...] (4) Membrii si secretarii Comisiei de audiere, care participd la sedinte, beneficiaz3 de
indemnizatie de sedinid de pand la 20% din indemnizatia lunard a directorului general al Agentiei.

[.]

Obiectii:

Norma cu privire la remunerarea membrilor si secretarului Comisiei pentru acordares scutirilor de uz
terapeutic este vag reglementatd, prin utilizarea cuvintelor ,de péna la” fiind precizat un mecanism ambiguu
de stabillre a valorii procentuale a indemnizatiei de sedintd, care deducem c¢3 poate varia din motive
necunoscute, nefiind stabilite Tn ‘proiect.

Totodatd, se mentioneazd despre cuantumul maxim a indemnizatlei de sedintd, care nu poate depisi intr-o
lund 20% din indemnizatia lunard a presedintelui ANAD - pozitie neidentificatd in structura ANAD.

Situatie simifard $i In cazul Comislet de audiere, unde in mod ambiguu se stabileste metoda de calcu! al
remuneratiel membrilor si secretarlior comisel.

Recomandari:

Prin urmare, recomanddm revizuirea normelor enuntate supra, prin stabilires unui cuantum fix al
indemnizatiilor de sedintd, in vederea excluderii oricdrut echivoc in stabilirea indemnizatlei membrilor
comislitor si promovarit transparentei fn procesul de remunerare a acestora. Astfel, norma cu privire la limita
maxima a indemnizatiilor lunare urmeaza a fl exclusa din prolect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

abuzive - trafic de influentd

» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzitoare
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art.59 alin.(1) lit.a), b) 5i ¢)

(1) Reducerea perioadei de suspendare n temeiul lipsei vinovatiei sau neglijentei semnificative
pentru incdlcirile reglementdrilor antidoping [...] a) n situaiia in care incilcarea reglementdrilor
antidoping presupune o substantd specific, alta decit o substantd de abuz, sau o metodd
specificd, iar sportivul sau o altd persoand poate dovedi lipsa vinovdtiei sau neglijentei
semnificative, atunci_perioada de suspendare va fi minimum sub form3 de mustrare si fard
perioadé de suspendare, pand la un maxim de 2 ani de suspendare, in functie de gradul de
vinovitie a sportivului sau a altei persoane;

Obiectii:

Textul normei sus citate, Tn privinta determindrii sanctiunii pentru sévérsirea incalcérilor reglementarilor
antidoping, este formulat ambiguuy, fiind indicat in mod confuz ¢& perioads de suspendare va fi minimd sub
formd de mustrare si fird perioadd de suspendare, fapt ce poate fi greu de Tnfeles §i interpretat de catre
subiectii implicati in implementarea proiectului de act normativ. Mai mult, potrivit art.54 din Legea nr.
100/2017 se stipuleazd cd la elaborarea actelor normative continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simptu, clar si concis, in sensul excluderii oricdrui echivoc.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda la art.59 alin.{1} lt.a), b) si c) din protect de a substitui textul ,pericada de
suspendare va fi munimum sub forma de mustrare si fird perioada de suspendare” cu textul ,sanctiunea
minima va fi sub form3 de mustrare si fird perioadd de suspendare”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigué care admite interpretir] » Generale
abuzive
-7
Obiectie generald
Obiectii:

Tn urma examindrli textului proiectului au fost identificate erori in formulare si trimiteri defectuoase, dupa
cum urmeaza:

- a art.2 alin.{9) se stipuleazd eronat trimiterea citre o0 normé care nu are legitura cu continutul prevederi,
astfel se propune substituirea textuiui ,art.69” cu textul ,art.68",

- la art4 se indicd gresit mentiunea cu privire la identificarea in continutul proiectului a prevederilor
referitoare la reglementarea detaliatd a consecintelor incélcérilor regulilor antidoping, prin utilizarea
genericd a sintagmei ,Articolele XX”. Respectiv, este necesard madificarea prevederilor art.4 din proiect prin
mentionarea exactd a normei la care se face trimitere;

- 1a explicarea termenulul ,circumstonge ogravante” stabilitd la art.7 se identifics text lips, fiind stipulate
urmatoarele ,circumstantele referitoare la, sau actiunite sovérsite de un sportiv”. Situatie similard in cazul
notiunii , Hipsa vinovétiei sau neglijentei semnificative”, unde la determinarea normei se utilizeazs urmatorul
text ,pentru orice ncélcare a art. 2 alin. (2) lit, punctul (1)";

-la art.7, la notiunea ,suspendare provizorie” - trimitere inexacts, se recomands substituirea cifrelor ,32” cu
cifrele ,,33"




- la art.43 alin.{1} lit.a) se indic3 eronat trimiterea catre capitolul Xlii din proiect, desi acesta contine decat Xil
capitole;

- {a art.44 alin.(7) se utilizeazd textul ,art.XX", Thsd Tn proiect nu se regisesc astfel de numerotdri a
prevederilor;

- [a art.66 alin.{3) este necesar de revizuit urmatorul text: ,de la data conrrtnicfrii somaliei dc platé”.

Recomandari:
Se recomanda redactarea textului normelor indicate supra potrivit recomandarilor enuntate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Altceva » Generale

V. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul ajustdrii cadrului normativ national in domeniul
prevenirii $i combaterii dopajului in sport cu prevederile noujui Cod Mondial Antidoping, intrat in
vigoare la 01 januarie 2021, in vederea armonizarii politicilor antidoping, a reglementirilor referitoare
la relatiile dintre structurile sportive si autoritétile publice din intreaga lume.

in procesul de elaborare a proiectului, rigorile de transparent3 decizionald statuate de Legea nr.
239/2008, au fost respectate partial, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect si materialele
aferente, insd termenul de consultare si receptionare a recomandarilor pe marginea proiectului au
fost limitate la 8 zile lucrdtoare, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din Legea prenoctati.

Urmare a examindrii proiectuiui de decizie, in textul actului normativ au fost identificate lacune de
reglementare in ce priveste prezenta formuldrilor confuze, utilizarea neuniformi a termenilor,
ambiguitatea procedurilor administrative in legaturd cu stabilirea cuantumului remunerérii membritor
si secretarilor Comisiei pentru acordarea scutirilor de uz terapeutic si Comisiei de audiere, unde in
mod echivac se stabileste metoda de caleul a remuneratiei.

Tn consecintd, ™n scopul prevenirii manifestatiilor de coruptie in implementarea proiectului, se
recomandd revizuirea acestuia prin prisma obiectiilor si propunerilor de modificare enuntate in
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

05.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



