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la proiectul Codului silvic
(nr.74-din 07.03.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul Codului silvic, aprobat prin
HotSrirea Guvernului nr.157 din 06.03.2024, 8 in conformitate cu art.54 din
Regulamentul Parlamentului 8i a cerinfelor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, menfioneazS urmStoarele.

l. Observatfi generale

1. Proiectul Codului silvic este inaintat cu titlu de inifiativS legislative! de catre
Guvern. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din Constitute S§i
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul prezentat se propune o redacfie nouS a Codului silvic, care
stabileste cadrul normativ privind gestionarea durabilS a fondului forestier,
conservarea 8i restabilirea diversitSfii biologice, folosirea rationale! 8i asigurarea cu
resurse forestiere a necesitatilor *actuale” si de viitor ale societSfii. Proiectul
reglementeazS dreptul de proprietate asupra fondului forestier, competenfele
autoritSfilor administratiei publice centrale 8i locale in administrarea 8i gestionarea
fondului forestier, drepturile si obligatiile beneficiarilor silvici, mecanismul economic
in domeniul administrSrii fondului forestier, mSsuri de protecfie §i pazS, lucrSri de
cercetare 8i dezvoltare in domeniul forestier.

Proiectul de lege confine prevederi ce se refera la structura 8i divizarea
pSdurilor pe grupe, subgrupe 8i categorii funcfionale, iar in scopul stabilirii
tratamentelor silvice, categoriile funcfionale sunt grupate in tipuri funcfionale, in
dependents de natura si importanta lor.

De asemenea, proiectul prevede certificarea proceselor 8i produselor forestiere de
catre o institute independents §i acreditatS prin care se confirms corespunderea
managementului forestier cerintelor si rigorilor nationale si sau internafionale
aprobate.

TotodatS, proiectul prevede alocafii pentru activitSfile forestiere, care vor fi
stabilite prin legea bugetarS anualS autoritSfii administrate! publice centrale pentru
protecta mediului, schimbSri climatice §i gestionarea durabilS a resurselor naturale.

2. Elaborarea 8i adoptarea noului Cod silvic a fost prevSzutS in mai multe
documente de politici, precum:
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- Strategia privind diversitatea biologica a Republicii Moldova pentru anii 2015
- 2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.274/2015, care a pus accentul pe
necesitatea aprobarii noului cadru legislativ 8i normativ de mediu, perfectat in
conformitate cu cerinfele, directivele 8i standardele Uniunii Europene, precum 8i cu
tratatele internationale in domeniuf biodiversitafii la care Republica Moldova este
parte;

- Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana in perioada 2017-2019, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1472/2016;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023, aprobat prin Hotararea
Nnr.636/2019, cu termenul de realizare noiembrie 2020;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2021-2022, aprobat prin Hotararea
nr.235/2021, cu termenul de realizare septembrie 2022;

- Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea
nr.90/2023, cu termenul de realizare - trimestru Il.

Potrivit Notei informative, proiectul prezentat a fost elaborat intru executarea
pct.374 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.887/2023, pct.43 din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.829/2023, pct.4.1.1. din Planul de actiuni pentru implementarea
Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor pentru perioada 2023-
2032, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.55/2023.

Noul Cod silvic propus spre examinare a fost ajustat la cerintele internationale
8i europene in domeniul forestier 8i al biodiversitafii, care stau la baza gestionarii
durabile a padurilor, inclusiv, asigurarea integritafii fondului forestier, majorarea
suprafefei terenurilor ocupate cu paduri, promovarea tipului natural fundamental de
padure 8i asigurarea diversitatii biologice forestiere.

Prin confinutul sau normativ proiectul Codului silvic face parte din categoria
legilor organice.

11, Obiectii de confinut si tehnica legislativa:

1. Analizand proiectul Codului silvic prin prisma cerintelor tehnicii legislative
prevazute de Legea nr.100/2017, constatam unele neconcordanfe la terminologia
utilizata cu cea in vigoare.

In acest context, refinem ca la 15 februarie 2024 a fost adoptat noul Cod funciar
nr. 22/2024, care va intra in vigoare la 07.03.2025 §i care impune conformarea
proiectului Codului silvic prevederile acestuia, cu utilizarea aceleia8i terminologii.

Unele prevederi ale proiectului Codului silvic nu asigura predictibilitate 8i
claritate, specifice limbajului normativ.

Spre exemplu, categoria de terenuri cu destinatie forestiera este definita ca
~terenuri cu destinatie silvica” ceea ce nu corespunde terminologiei Codului funciar.
Conform art.3 alin.(3) din Codul funciar, in funcfie de destinatie, una din categorii
include terenurile destinate fondului forestier. Astfel, toate terenurile incluse in fondul
forestier national sunt terenuri cu destinatie forestiera, fapt ce urmeaza a fi luat in
considerare la utilizarea termenilor juridici din proiectul Codului silvic.

De asemenea, in cuprinsul proiectului se utilizeaza nofiunea ,perdele forestiere
de protectfe”, insa se evita terminul ,fdsii forestiere” utilizat in noul Cod funciar.

Atenfionam, ca si prevederile actualului Cod funciar opereaza cu doua nofiuni: fa8ii
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forestiere(art.36) $i perdele forestiere de protectie (art.79). Urmeaza de clarificat
corectitudinea si locul acestor categorii de folosinta a terenurilor in legislatia funciara
8i silvica.

La art. 4 alin.(6), art.6 lit.e), art.8 lity), art.9 alin.(i) lit.f) 8i alin.(2) lit.i), se
utilizeaza termenul ,schimbarea terenurilor”, care recomandam a fi substituit cu
termenul utilizat de legislafia in vigoare ,,schimb de terenuri”, pentru a nu fi confundat
cu termenii ,schimbarea destinatiei” 8i ,,schimbarea modului defolosinta”.

Competentele autoritatilor administrafiei publice locale, sunt expuse la general,
8i nu pentru fiecare nivel al autoritafilor deliberative ale administrafiei publice locale §i
a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Termenul ,consiliile locale” se va substitui cu termenul ,autoritate
deliberative! a administrate! publice locale de nivelul intai”. Termenul ,Primarul” se
va substitui cu termenul ,autoritate executive! a administratieipublice locale”.

2. Art.l, alin.(2) recomandam a fi redat in urmatoarea redaefie:

»-Raporturile juridice silvice ce apar in cadrul folosirii fonduluiforestier, sunt
reglementate de prezentul cod, legislatia civila sifunciara si alte acte normative in
domeniu.”

3. La denumirea Capitolului Il si articolelor 6-9 cuvantul ,Competenfa” se va
expune la plural ,,competenfele”.

4.LaArt.4:

-alin.(i):

lit.a) se vor evita parantezele, textul se va delimita prin virgula sau prepozifia

»padurile, terenurile ocupate cupaduri”;

lit.e), dupa textul ,terenurile destinate impaduririi” se vor introduce cuvintele
»81 reampaduririi”, conform art.40 din CoduJ funciar;

lit.d), termenul ,cultura silvica” se va substitui cu termenul ,,culturaforestiera”;

lit.k), de reformulat textul ,lipsa aprobarilor legale (ocupatfi 8i litigii)”, pentru
a-i conferi claritate;

- alin.(4), se va indica categoria de destinafie conform Codului funciar
nr.22/2024. Astfel, textul ,terenuri cu destinatie silvica” se va substitui cu textul
~categoria de terenuri destinatefonduluiforestier”;

- norma propusa la alin.(6) necesita o reformulare 8i expunere mai clara a
reglementarii, dupa cum urmeaza:

»(6) Modul de transmitere, de schimb a terenurilor $i/sau schimbare a
categoriei de destinatie a terenurilor men”ionate la alin. (4) 8i (5), precum 8i
modificarea hotarelorfonduluiforestier se aproba de Guvern.”

5. La Art.5, alin.(7), pentru concretizare, cuvintele "proprietarii acestora” se
vor substitui cu textul "proprietarii de terenuri din fondul forestier”.
6. Art.6:

- Recomandam revizuirea denumirii si a cuprinsului articolului, iar
competenfele Guvernului se vor expune evitandu-se utilizarea verbelor substantiate,
in modalitatea prevazuta la articolele 7-9 din proiect;

- norma de la lit.e) ,aprobarea transmiterii, retragerii terenurilor fondului
forestier proprietate a statului pentru necesitati publice 8i schimbarea de terenuri din
fondul forestier” se va expune intr-un mod clar, din care sa rezulte ca, schimbul de
terenuri din fondul forestier se face pentru necesitati publice.

Recomandam reformularea textului in modul urmator:



»,€) aprobarea modului de transmitere, retragere $i schimbul de terenuri din
fondulforestier proprietate a statului pentru necesitafi publice”;

- dat fiind faptul ca in texul Codului silvic sunt prevazute 8i alte competenfe ale
Guvernului - in art.2 alin.(4), recomandam completarea art.6 cu un punct nou in care
se indica textul ,,h) alte competence stabilite deprezentul Cod”.
in baza obiecfiilor invocate mai sus, redacfia Art.6 va avea urmatorul confinut:

LJArticolul 6. Competentele Guvernului in domeniul reglementarii raporturilor
silvice

In procesul reglementarii raporturilor silvice, Guvernul:

a) exercitafuncpia de administrator alfonduluiforestierproprietate a statului;

b) aproba si inainteaza Parlamentului documentele de politici, alte acte normative
in domeniul conservarii si dezvoltarii durabile a fondului forestier $i a serviciilor
forestiere;

¢) organizeaza procesul de monitorizare 8i controlprivind respectarea legislafiei in
domeniul silvic;

d) adopta hotarari pentru aprobarea volumului de recoltare a masei lemnoase in
procesul taierilor de produse principale;

e) adopta hotarari privind transmiterea, retragerea 8i schimbul terenurilor
fonduluiforestier proprietate a statuluipentru necesitatipublice.

) adopta hotarari privind constituirea, reorganizarea 8i incetarea structurilor
organizationale pentru silviculture. $i cinegetica;

g) asigura colaborarea internationala in domeniul silviculturii $i cinegeticii.

h) exercita alte atributii prevazute de prezentul Cod”.

7. Laart.8, lit) se va reformula in modul urmator:
4) participa la stabilirea 8i aprobarea direcfiilor principale de dezvoltare a ...” in
continuare dupa text.

8. La art.9, necesita a fi revazute competenfele autoritafilor administrafiei
publice locale, indicandu-se autoritafile deliberative ale administrafiei publice locale §i
ale unitafii teritoriale autonome Gagauzia.

9. Art. 26:

- in denumire, urmeaza a se concretiza tipul proprietafii la care se refera
norma ,transmiterea in folosinta a terenurilor fondului forestier si altor terenuri
acoperite cu vegetatieforestiera”,

- la alin.(i) cu privire la textul ,terenurile fondului forestier si alte terenuri
acoperite cu vegetafie forestiera pot fi transmise in folosinfa persoanelor fizice $i
juridice in condifii de locafiune, servitute si superficie”, refinem ca potrivit legislafiei in
vigoare, darea in administrare, in locatiune, servitute 8i superficie a terenurilor
proprietate publica se efectueaza, prin licitafie, fapt ce urmeaza a fi prevazut in proiect.

Atenfionam, ca varianta tradusa in limba rusa a alin.(i) din art.26 nu
corespunde originalului, iar termenul ,locafiune” fiind tradus ,,apeHga’.

Aceia™Ni obiecfie invocam 8i la art.42, unde termenul ,inchirieri de bunuri”
eare este tradus incorect ,,apeHabl TOBapoB” .

Proiectul opereaza cu termenul ,locatiune” care se traduce ,,MMyLLEC T BEHHbI
Haem”.

10. La art.35 alin.(2), urmeaza a se concretiza ce fel de ,cladiri” se are in
vedere.



11. La art.40 alin.(2), in norma prevazuta la lit.c) ,pentru compensarea
valorii terenurilor scoase din fondul forestier” se impune reformularea cuvantului
»Scoase” in vederea utilizarii terminologiei constante.

Obiec”ia data se refera si la uniformizarea terminologiei utilizate la articolele
20, 68 si 74 din proiect, unde se opereaza cu termenul ,retragere”.

Refinem ca, art. 61 din Codul funciar nr.22/2024 prevede retragerea
temporara a unor terenuri din circuitul agricol sau din fondul forestier. lar, in text se
opereaza cu termenul ,compensarea pierderilor cauzate de schimbarea
destinafiei terenurilor cu destina”™ie agricola 8i a celor destinate fondului forestier”.

12. La Art.74, pentru claritate 8i aplicare corecta a dispozifiilor de intrare in
vigoare, recomandam reformularea acestuia in modul urmator:

LArticolul 74, Intrarea in vigoare a prezentului Cod

(1) Prezentul cod intra in vigoare la expirarea a 12 limi de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) La data publicarii prezentului Cod in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova se abroga articolele 5, 7 si 8 din Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea
prin impadurire a terenurilor degradate, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 141-143, art.1015).

(3) La data intrarii in vigoare a prezentului Cod se abroga:

a) Codul silvic nr. 887/1996?-(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 4-5, art. 36);

b) Legea nr. 1041/2000 pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor
degradate, (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art.1015)".

Reie8ind din cele expuse, proiectul necesita a fi imbunatafit conceptual Si
redactional, finandu-se cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.
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