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AVIZ

la proiectul de lege privind accesul pe proprietiti si utilizarea partajata a
infrastructurii asociate retelelor publice de comunicatii electronice

(nr.373 din 09.10.2015)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XII din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmatoarele.

I. Observatii generale:

1. Proiectul de lege are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu cea
comunitard prin transpunerea partiald a Directivei 2002/21/CE privind un cadru
de reglementare comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice i
Directivei 2002/77/CE privind concurenta pe pietele de refele §i servicii de
comunicafii electronice. Potrivit Notei informative alaturate proiectului, stabilirea
unui cadru legal adecvat in vederea construirii/instalirii retelelor de comunicatii
electronice si a utilizdrii partajate a infrastructurii asociate acestor retele
constituie o conditie esentiald in vederea promovirii concurentei in domeniul
comunicatiilor electronice.

Astfel, prin proiectul de lege se propune stabilirea unor:

- reguli si conditii, care vor incuraja dezvoltarea retelelor de comunicatii
electronice la nivel national si a investitiilor in infrastructurd, concurenta intre
furnizorii de retele si servicii de comunicatii electronice, precum si vor asigura
protectia mediului si imbunatatirea aspectului municipiilor si oraselor;

- principii clare de determinare a tarifelor de exercitare a dreptului de acces pe
proprieta{i, care vor duce la micsorarea cheltuielilor de construire/instalare,
inlocuire sau mutare a refelelor publice de comunicatii electronice.



2. Cit priveste procedura de inaintare a proiectului de lege, mentiondm ca
desi acesta nu este Insotit de informatii privind efectuarea analizei impactului de
reglementare, comunicdm c#, este oportund efectuarea acesteia conform
prevederilor art.4 si art.13 din Legea privind principiile de baza de reglementare a
activitatii de Intreprinzatori nr.235-XVI din 20.07.2006. La fel, atentiondm si
asupra faptului ca, potrivit normelor art.22 din Legea nr.780/2001, urmau a fi
prezentate expertizele: economica, financiara, stiingifica, ecologicé si de alt gen,
inclusiv tabelul de divergente privind compatibilitatea cu legislatia comunitara, in
functie de tipul raporturilor sociale reglementate.

Potrivit Notei, promovarea proiectului este binevenitd si necesard, intrucit
implementarea prevederilor proiectului de lege nu presupune alocéri financiare de
la bugetul de stat. Insd din dispozitiile finale si tranzitorii reiese ca, autoritdtile
administratiei publice centrale sau locale care participd ori sprijind realizarea
unor proiecte sau le finanteazd, cum ar fi:1)constructiile noi cu destinatie de
locuintd (cu exceptia caselor individuale) ori cu functie de invatamint, financiar-
bancara, cu destinatie de birouri sau hoteluri; 2) lucrarile majore de renovare,
reconstruire sau reparare capitald a cladirilor existente; 3) proiectele de construire,
reabilitare sau reconstruire a strazilor municipale si ordsenesti, a drumurilor
publice nationale si/sau de construire a tronsoanelor noi; 4) proiectele de instalare
de infrastructura fizica realizate ori in curs de realizare, dupa intrarea in vigoare a
legii, vor fi prevdzute cu infrastructurd pentru retelele interne de acces, inclusiv
trasee sistematizate cablate, care sa permitd furnizarea de servicii de comunicatii
electronice In bandd largd pind la punctele terminale ale retelei publice de
comunicatii electronice. Prin urmare, pe parcurs vor aparea cheltuieli legate de
executarea legii, care vor fi puse in sarcina autoritétilor vizate in proiect. Aceste
costuri suplimentare urmeaza a fi acoperite in limitele bugetelor locale. Din acest
considerent, mentiondm c&, potrivit art.9 alin.(1) din proiect, “autoritdtile
administrafiei publice centrale sau locale, alte institutii publice, precum si orice
alte entitdfi care exercitd dreptul de administrare asupra imobilelor proprietate
publicd a statului ori a unitdtilor administrativ-teritoriale, intreprinderile de stat
sau municipale care au in administrare (gestiune) obiecte de infrastructura
tehnico-edilitard si titularii dreptului de administrare a proprietatilor comune,
inclusiv din condominiu, au dreptul sa stabileasca tarife pentru exercitarea
dreptului de acces pe proprietdfile respective sau de utilizare partajatd a
infrastructurii fizice, in functie de elementele retelelor de comunicatii electronice
si de elementele de infrastructurd asociatd care fac obiectul lucrdrilor”. Tarifele
maxime pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietdtile publice si/sau de
utilizare partajata a infrastructurii fizice se vor aproba de Guvern.



Astfel, In urma adoptarii de catre Parlament a proiectului de lege, veniturile
anuale ale bugetelor locale se vor completa cu resurse parvenite din aplicarea
acestor tarife.

In acest sens, in temeiul alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice
locale nr.397-XV din 16.10.2003, autoritdtile administratiei publice locale
urmeazd a fi consultate asupra modificarilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale. Concomitent, alin.(3) al art.10
din Legea privind administratia publicd locald nr.436-XVI din 28.12.2006,
stabileste c&, autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sd stabileascd ori
sd impund competente autoritdtilor publice locale fdrd o evaluare prealabild a
impactului  financiar pe care aceste competente l-ar putea genera, fird o
consultare a autoritdtilor locale de nivelul corespunzdtor si fard ca colectivitdtile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.

Prin urmare, intru respectarea prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.81 din Legea nr.436/2006 si art.3 din Legea nr.397/2003, proiectul
de lege vizat nu poate fi inaintat spre examinare Parlamentului fara consultarea
autoritdfilor administratiei publice locale si informatia privind fundamentarea
economico-financiard a reglementarilor propuse in proiect.

3. Legislatia nationald pe lingd proiectul de lege propus spre examinare si
adoptare, mai contine si Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din
15.11.2007, care la fel, potrivit art.1, stabileste principalele reguli si conditii de
activitate in domeniul comunicatiilor electronice din Republica Moldova, cadrul
general al politicii §i strategiei de dezvoltare a domeniului, prin definirea
atributiilor autoritatii centrale de specialitate, cadrul general de reglementare a
activitatilor privind retelele si serviciile de comunicatii electronice, prin definirea
atributiilor si obiectivelor autorititii de reglementare, drepturile si obligatiile
statului, ale persoanelor fizice si juridice in procesul credrii, gestiondrii si
utilizarii retelelor de comunicatii electronice, in scopul asigurdrii utilizatorilor cu
servicii de comunicatii electronice de calitate, moderne si utile, la preturi
rezonabile, precum si al asigurdrii accesului liber la serviciile publice de
comunicatii electronice. Aceastd lege reglementeazi activitatea in domeniul
comunicatiilor electronice civile a tuturor furnizorilor de retele si/sau servicii de
comunicatii electronice, indiferent de tipul lor de proprietate, si stabileste
drepturile i obligatiile utilizatorilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In vederea excluderii dublirii de norme si diferitelor talmaciri, este oportun

prezentarea proiectului de modificare si completare a unor acte legislative (Legea
comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15.11.2007, Legea privind autorizarea



executdrii lucrdrilor de constructie nr.163 din 09.07.2010, Codul contraventional
nr.218-XVI din 24.10.2008).

4. Cu referire la legislatia comparati, mentiondm ca in Roménia, Ministerul
pentru Societatea Informational3, recent, a propus dezbaterii publice un proiect de
lege, care reprezintd transpunerea la nivel national a Directivei 2014/61/UE
privind mdsuri de reducere a costului instaldrii retelelor de comunicatii
electronice de mare vitezd si vizeaza o modificare si completare a Legii privind
regimul infrastructurii retelelor de comunicatii electronice nr.154/2012, care va
fi practic abrogatd dupi ce dispozitiile din acest nou proiect de lege vor intra in
vigoare.

Este de mentionat c&, spre deosebire de Legea nr.154/2012, care prevede
aplicarea de tarife, acest proiect de lege propune asigurarea accesului gratuit al
furnizorilor de retele de comunicatii electronice la imobilele proprietate publica a
statului si a unitatilor teritorial-administrative, ceea ce constituie cea mai eficienta
actiune de Incurajare a dezvoltdrii si extinderii retelelor de comunicatii
electronice. Aceastd masurd va reduce cu aproximativ 13 milioane lei veniturile
anuale ale bugetelor locale din Romania.

In acest context, remarcim cd continutul proiectului supus avizirii este
similar, in mare parte, cu continutul Legii roménesti nr.154/2012, care urmeaza a
fi abrogata in scurt timp.

II. in vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul
‘supus avizarii mentionim urmétoarele:

1. Alin.(1) din art.1 face parte din preambulul proiectului de lege. Potrivit
art.26 din Legea nr.780/2001, acesta expune finalitagile urmarite de Parlament
prin adoptarea actului legislativ, ratiunea adoptarii, motivatia social-politica,
economicd sau de altd naturd a actului. Preambulul nu are putere juridica si nu
face parte din continutul normativ al actului. Astfel, alin.(1) al art.1 urmeaza a
fi plasat dupa titlul legii.

2. La art.2 alin.(1), atentiondm ci notiunea infrastructurd asociatd > — se
contine in Legea nr.241/2007, insd aceste notiuni sint diferite; alin.(2) face
trimitere la notiunile definite in art.2 din Legea nr.241/2007. Prin urmare, acestea
trebuie sa fie similare, or in genere excluse.

3.Laart3

-alin.(3) se prevede cd Agentia Nationalda pentru Reglementare In
Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei este abilitatd cu dreptul de
emitere a avizelor tehnice privind realizarea accesului furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice si utilizarea partajatd a infrastructurii fizice,
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precum si construirea (instalarea) retelelor magistrale de cablu sau a turnurilor
statiilor de bazi a retelelor de comunicatii electronice mobile, insa art.2 din Legea
nr.241/2007 utilizeaza notiunea de permis tehnic,

- alin.(4), nu este clar de ce s-a stabilit termenul de cel mult 90 de zile
lucrdtoare de la data sesizdrii pentru emiterea deciziei de citre Agentie in cazul
litigiilor dintre furnizorii de retele si/sau servicii publice de comunicaiii
electronice. Considerdm c3, este un termen mare, mai ales cé art.14 alin.(5) din
Legea nr.241/2007 prevede ca "decizia se va emite de cdtre Agentie in termen de
o lund de la data sesizdri”. Obiectia este valabila si pentru art.15 alin.(2).

4. Cu referire la art.4 alin.(5), care prevede cd dreptul de acces pe proprietdfi
asupra unor imobile proprietate publicd sau privatd reprezintd o limitare a
dreptului de proprietate a persoanelor fizice ori juridice si asupra activitdtilor
desfasurate de persoane fizice sau juridice in vecindtatea refelei de comunicafii
electronice §i a infrastructurii asociate acesteia, in favoarea furnizorilor de retele
publice de comunicatii electronice autorizati in conditiile legii. Este cunoscut
faptul ci, proprietatea individuald nu este si nu poate fi un drept absolut, si ca
legiuitorul poate limita drepturile proprietarului, cind aceste drepturi ajung sa
atingd in mod primejdios interesul general al societdtii si s pund in pericol
armonia sociald. Acest principiu este proclamat de Cod civil, care recunoaste
dreptul proprietarului de a se bucura si a dispune in mod exclusiv de lucrul sdu
decit in limitele determinate de lege (art.315), insa nu trebuie sa fie o exagerare
din partea furnizorilor de retele publice de comunicatii electronice autorizati.

5. Prin norma alin.(4) din art.12, se propune ca in cazul acorddrii unor
drepturi speciale sau exclusive in ceea ce priveste construirea (instalarea) ori

furnizarea de retele publice de comunicatii electronice ori a elementelor de
infrastructurd asociatd acestor refele sau implementarea unor proiecte de
instalare de infrastructurd asociatd acestor retele, in conditiile alin.(2), este
interzisd si poate fi atacatd de orice persoand interesatd la instanta de judecata
competentd, insd nu se specifica ca si Agentia este imputernicita sa solutioneze
si/sau medieze litigiile aparute. Astfel, considerdm ca este necesar a se completa
alineatul dat cu informatia referitoare la avizul sau decizia Agentiei, pentru a fi in
concordanti cu art.3 alin.(4), 10, 12 alin.(3), 13 alin.(6), 15 alin.(1) din proiect.

6. La art.22 alin.(1), sintagma “traseele sistematizate” se va substitui cu
sintagma utilizatd in Legea nr.241/2007 traseele liniilor de comunicatii
electronice”. Obiectia este valabila si pentru art.26, art.29, art.35, s.a.

7.Cu scop de rigoare redactionald, propunem ca art.24 alin.(1) s fie
redactat, pentru a fi inteles ugor de orice subiect interesat.

8.La art.27 , urmeazd a se exclude numerotarea alineatului (1), deoarece
acest articol are un singur alineat.



9. Art.28, urmeaza a se diviza In doud alineate intru respectarea alin.(5) al
art.32 din Legea nr.780/2001. Astfel, lit.a) va deveni alineatul (1) si va contine
literele a), b) si ¢), iar [it.b) — alineatul (2).

10. Cu referire la stuctura Capitolului VI din proiect Dispozitii finale si
tranzitorii, propunem ca dupa art.33 sd urmeze art.38-40, intrucit acestea fac
parte din dispozitiile finale, iar art.34-37 vor fi respectiv, renumerotate.

11. in art.37 se propune ca la expirarea termenului previzut la art.34
alin.(1) din proiect (60 de zile calendaristice de la data intrarii in vigoare a
legii), sd se abroge orice acte normative sau administrative prin care se instituie
obligatia titularilor de a plati taxe, tarife ori impozite si orice alte sume sau
contributii pentru drepturi similare dreptului de acces si/sau de utilizare partajata,
altfel decit in baza unui contract de acces pe proprietafi si/sau de utilizare
partajatd a infrastructurii fizice. Acest lucru este imposibil, deoarece termenul
este prea mic si nu se va reusi si se incheie contracte. in plus, potrivit articolelor
38-40 din proiect normele tehnice, metodologia de calculare a tarifelor maxime
pentru exercitarea dreptului de acces pe proprietatile publice si/sau de utilizare
partajati a infrastructurii fizice, alte acte normative urmeaza a fi aprobate in
termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Totodatd, se prevede cd Legea intrd in vigoare la data publicarii, iar art.40
stabileste actiuni ce le va realiza Guvernul in termen de 6 luni dupa intrarea in
vigoare. ‘

Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, consideram c4,
acesta necesitd a fi reviizut prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea
adoptarii este o prerogativa a Parlamentului.
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