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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege privind instituirea unor masuri de sustinere a parintilor pentru supravegherea
copiilor de vérstd prescolard pe durata suspenddrii, in mod fortat, a procesului

educational in legiturd cu situatia epidemiologicad (COVID-19).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6694 din 24.07.2020

la proiectul de lege privind instituirea unor masuri de sustinere a
parintilor pentru supravegherea copiilor de varsta prescolara pe durata
suspendarii, in mod fortat, a procesului educational in legatura cu situatia
epidemiologica (COVID-19)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parfamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a profectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentuiui, fiind asigurat accesul
partilor interesate 1a proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra



acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesu! decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul “[...] reglementérii procedurii de acordare
o alocatiei lunare de stat speciale sub formd de compensatie a salariului pentru unul dintre parinti
antrenati in supravegherea copiilor, pe toatd durata suspenddrii, in mod forfat, a procesului
educational in legdturd cu situatia epidemiologicd (COVID-19)."

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune instituirea unor masuri de
sustinere a parintilor pentru supravegherea copiilor de vérstd prescolara pe durata suspendarii, in
mod fortat, a procesului educational in legaturd cu situatia epidemiologica {COViD-19).

Tn acest sens, autorul a precizat ci, "Adoptarea proiectului de lege este o solutie pe fondul
problemelor pentru unii pdrinti care au copii de vdrstd prescolard cauzate de inchiderea totald a
griidinitelor in legdturd cu situatia epidemiologicd (COVID-19)."

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de cdtre autor In nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul parintilor antrenati in supravegherea copiilor cu virsta prescolard, pe
toatd durata suspenddrii, in mod fortat, a procesului educational in legdturd cu situatia
epidemiologicd (COVID-19), de a beneficia de o alocatie lunard de stat speciald sub forma de
compensatie a salariutui, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde: '

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea projectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiotiei
natfionale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.



1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s

contin , e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile projectului se constatd cd@ implementarea acestora vor genera
alocarea mijloacelor financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd lipsa unei argumentiri economico-
financiare, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat or
va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare In vederea achitdrii alocatiei lunare de stat
speciale sub formé de compensatie a salariului, desi proiectul de lege expertizat va avea un impact
bugetar, in sensul micsordrii la bugetul de stat, prin alocarea compensatiei mentionate categoriilor de
benificiari indicati in proiect, fapt ce contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeaza
obligativitatea efectudrii studiuluide impact financiar, stabilite in art.16-17 din Legea
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, art.34 alin.{5) din Legea nr.
100/2017 privind actele legislative si Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.{4} din Constitutia Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul
proiectelor de acte legislative cuimpact financiar asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181 /2014 finantelor publice si responsabilitdtiii bugetar-fiscale, (1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei fingnciare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2} Pe parcursul
anului bugetar Tn curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielifor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5} din Legea nr.100/2017 cu privire ia actele normative, "Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au impact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b} a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri; c) a semnala
deficientele cu caracter financiar si g prognoza consecintele fn domeniul financiar”.

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sa fie acceptate de Guvern. Or,
potrivit art.131 din Constitutie, care statueazad ca "(4) Orice propunere legislativé sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturifor bugetare, precum si majorarea sau reducereg
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare".

Astfel, urmare a faptului ca implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
{4) si (6} din Constitutiei.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se
atestd necesitatea completdrii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in
conformitate cu art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare
pertinente, reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [..] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, ciar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarite altor acte legisiative sau normative Tn vigo

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul regiementeazd activitatea organelor de asigurdri sociale, care, potrivit art.6 din proiectul de
lege, vor stabili si achita alocatia junard de stat speciald sub form& de compensatie a salariului pentru
unul dintre parinti antrenati in supravegherea copiilor, pe toata durata suspendarii, in mod fortat, a
procesului educational in legdturd cu situatia epidemiologica (COVID-19).

Totodat8, potrivit proiectului, Guvernul are obligatia sa aprobe actele normative necesare executarii
legii.
I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Deciaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generala asupra proiectului

Obiectii:

Conform proiectului, alocatia lunara de stat speciald sub forma de compensatie a salariuiui se acordd pentru
unul dintre pdrinti antrenati in supravegherea copiilor, pe toatd durata suspend&rii, in mod fortat, a
procesului educational in legdturd cu situatia epidemiologica. Tn acest sens, autorul a exclus din aria de
ipoteze faptul ¢ de supravegherea copilului se pot ocupa si alte persoane, precum sunt tutela (curatela) si
adoptatorul.

Conform art.142 Codului familiei, (1) Tutela si curatela se instituie asupra copiilor separati de pdrinti in
scopul educatiei si instruirii acestora, precum si al apdrarii drepturilor si intereselor lor legitime. (2) Tutela se
instituie gsuprg copiilor care nu gu atins virsta de 14 ani. [...] (4) Tutela si curatela asupra copiilor ramasi
temporar fdrd ocrotire pdrinteascd, copiifor rGmasi fard ocrotire pdrinteascd se instituie prin dispozitia
gutoritdtii tutelare teritoriale, in conformitate cu prevederile Legii nr.140/2013 privind protectio speciald a
copiilor afiati in situatif de risc gi a copiilor separati de pdrinti [...]", iar potrivit art.143 alin.{1} din cod, "Pot fi
numiti tutori {curatori) o singurd persoand fizicd sau sotul si sotia impreund dacd nu se ofid in vreunul din

cazurife de incompatibilitate prevdzute la alin.(4) si ou consimtit expres.”

Art.42 alin.{1) din Legea nr.99/28.05.2010 privind regimul juridic al adoptiei statueaza ca "Pdrintele adoptiv
are fatd de copilul adoptat drepturile i obligatiile pdrintefui biologic fatd de copilul séiu.”

Respectiv, in formula propusd de autor, prevederile proiectului se vor considera discriminatorii fatd de
celelalte categorii de persoane antrenate Tn supravegherea copiifor si plasate Tn cimpul muncii, decarece
astfel Tnriutdteste situatia ultimilor. Pericolul acestui factor consta in faptul cd proiectul care-l include va
genera, la aplicare, sentimente de nedreptate Tn societate si va semana dubii in privinta credibilitatii si
impartialitdtii politicienilor.

Totodatd, proiectul este lacunar si astfel va admite interpretdri abuzive referitor la aplicarea corectd a
normelor formulate. Tn acest sens, autorul a8 omis sé stabileascd cazurile Tn care proiectul este inaplicabil (in
cazul Tn care parintele beneficiazd de concediul de maternitate/paternal/concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani si indemnizatia respectivd; in cazul in care parintele se afla in
concediu de odihnd anual/concediu medical/concediu neplatit/concediu neplatit pentru fngrijirea copilutui in
virstd de la 3 la 4 ani sau n afte cazuri},

Recomandari:

Reformularea prevederilor proiectului, astfel incft acestea s fie aplicabile si celorialte persoane antrenate in
supravegherea copiilor (tutela (curatela) si adoptatoruf).

Totodatd, recomanddm completarea proiectului cu norme care sa prevada expres cine nu poate beneficia de
alocatia lunaré de stat speciald sub forma de compensatie a salariului in condiitie stabilite prin proiectul de
lege expertizat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative ® Generale
® Lacuna de drept
e Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament th scopul reglementarii procedurii de
acordare o alocatiei lunare de stat speciale sub forma de compensatie a salariuiui pentru unul dintre
parinti antrenati In supravegherea copiilor, pe toata durata suspendarii, in mod fortat, a procesului
educational In legdturd cu situatia epidemiologica (COVID-19).

Proiectul respectd partiai rigoriie de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta hecesita a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente, reglementarile
propuse nu vor avea finalitatea scontata a scopului propus de proiect. Totodatd, pentru adoptarea
proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra solu‘gulor
promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.(4) si {6) din Constitutie.

De asemenea, proiectul este lacunar in ceea ce priveste cazurile in care prevederile acestuia sunt
inaplicabile, precum si contine norme discriminatorii fatd de celelalte categorii de persoane antrenate
in supravegherea copiilor {tutela/curatela/adoptatorul} si plasate Th cimpul muncii.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar al

prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara revizuirea
si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertizad anticoruptie.

24.07.2020 Expert al Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:

% Xenia VAMES , Inspector principal
LU?‘



