SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Direcﬁa generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la statistica oficiala
(nr.502 din 22.12.2016)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea privind actele
legislative nr.780/2001 si expune urmétoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvern, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat intru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova ~ Uniunea Europeani
(Titlul IV ,,Cooperarea economica si alte tipuri de cooperare sectoriald”, Capitolul 6
,»Statistici”). Totodatd, proiectul de lege are drept scop transpunerea Regulamentului
(CE) nr.223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009
privind statisticile europene §i de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr.1101/2008 al Parlamentului European si al Consiliului privind transmiterea de
date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunititilor Europene, a
Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare si a
Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru
programele statistice ale Comunitatilor Europene si Codului de Practici al
Statisticilor Europene, adoptat de Comitetul Sistemului Statistic European din 28
septembrie 2011.

Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Potrivit art.24 alin.(2) din Legea nr.780/2001, preambulul precede clauza
de adoptare. De aceea, este necesar ca clauza de adoptare sd fie expusd dupa
preambul.




2. Laart.2, la alin.(2) atat sintagma ,,legi organice” cét si intreg continutul
acestui alineat urmeaza a fi revzut, din considerentul ca in domeniul statistic sunt
adoptate i alte acte normative nu doar legi organice.

3. Laart.3 ,Notiuni principale”:

- notiunile se vor expune in ordine alfabetici;

- la notiunea ,,clasificire” denumirea acesteia se va substitui cu cuvéntul
,clasificare”;

- notiunea ,,date adm1mstrat1ve” pentru un spor de concretizare, propunem
a fi completatd cu prevederi care si stipuleze ci se referd la informatia care poate fi
utilizat3 in scopuri statistice;

- notiunea ,respondent”, este definitd ca fiind persoand fizici sau juridici
care pregdteste si prezintd date individuale producétorilor statistici. Considerdm ci
aceastd notiune este ambigud, din considerentul ci nu este stabilit care procese sau
etape se includ in ,,pregétirea de date individuale”;

- notiunea ,unitate statistici” necesitd a fi revizuitd, deoarece aceasti nu
este clard, nefiind specificat ce se are in vedere prin ,,unitate de observatie de bazi”
de asemenea este confuza utilizarea termenului ,,gospodarie”;

- notiunea ,,identificare directd” este expusd utilizdnd un limbaj nespecific
limbajului utilizat in actele legislative. Astfel, aceasti notiune urmeazi a fi redactati
respectandu-se prevederile art.19 din Legea nr.780/2001.

4. La art.4 titlul acestui articol nu corespunde cu obiectul reglementat in
acest articol. ,

5. La art5 lit.a) la principiul ,,independen;ﬁ profesionald” sintagma
,autorititilor nationale” poate crea probleme in aphcare deoarece nu este clar
stabilit 1a care autoritifi se face referire.

6. Laart.6:

-la alin.(2) utilizarea sintagmei ,legii proprii” nu este in corespundere cu
prevederile Legii nr.780/2001. Aceastd sintagmd necesitd a fi substituitd cu
informatie referitoare la legea la care se face trimitere — Legea cu privire la Banca
Nationalda a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995. Astfel, fiind in concordantid cu
art.25 si 54 din Legea nr.780/2001, care stabileste cad elementul principal de
identificare al actului legislativ este titlul, obligatoriu pentru toate actele legislativ
iar dupd adoptare, actului legislativ i se atribuie un numir, care devine numaérul lui
oficial si care ulterior este citat impreund cu acesta

- alin.(3), prevede ca alti producitori de statistici oficiale sunt institutii publice
sau structuri distincte, organizate in cadrul autorititilor si organizatiilor de care
apartin, autorizate sa colecteze, si produci si sa disemineze date statistice oficiale.
Mentiondm c4, la art.3 notiunea de ,,producitori de statistici oficiale” este definita
ca fiind institutie publicad sau unitate cu profil statistic in cadrul unei autorititi ori
institugii publice. Astfel, notiunile utilizate urmeazi a fi revizuite, pentru a fi
utilizatd o terminologie uniforma in tot cuprinsul legii.

De asemenea, este necesar a se revedea necesitatea utilizirii nofiunii
,,autorizate”, dat fiind faptul cd in cuprinsul proiectului de lege nu se regisesc
prevederi care sa reglementeze metoda si procedura de autorizare a producitorilor
de statistici oficiale.




Aceasta obiectie este valabild i pentru art.11 alin.(3).

Totodatd, la acest alineat, propunem excluderea sintagmei ,,si colecteze”
deoarece potrivit notiunii, producerea datelor statistice include si colectarea
acestora.

7. La art.8 alin.(3) pentru a exclude interpretiri eronate, este necesar a se
indica expres numdrul de directori generali adjuncti.

La alin.(5) lit.b) propunem a se concretiza in ce domeniu este necesar a avea
studii superioare.

8. Laart.8:

- cu referire la revocarea din functie si suspendarea activititii directorilor
generali adjuncti, atentiondm ca art.8 nu stabileste norme, ci doar mentioneazi la
alin.(4) cé acestia ,,sunt numiti si eliberafi sau destituiti din functie, in conditiile
legii, de Guvern, la propunerea directorului general”. In acest sens, sugerim
completarea acestui articol cu norme privind, revocarea si suspendarea functiei de
director general adjunct;

- la alin.(9) lit.a) referitor la suspendarea activitdtii directorului general in
caz de trimitere in instanta de judecatd a dosarului penal, mentionim ci potrivit
art.200 alin.(3) din Cod de procedurd penald, suspendarea provizorie din functie o
decide administragia institutiei in care activeazi invinuitul ori inculpatul, in
conditiile legii, la demersul procurorului care conduce, sau, dupd caz, efectueazi
nemijlocit urmérirea penald. Astfel, suspendarea din functie poate fi efectuati la
orice etapd a urmdririi penale. De asemenea, atragem atentia ci, art.297 din Codul
de procedurd prevede trimiterea cauzei in judecati. Din aceste considerente art.8
alin.(9) lit.a) urmeazd a fi revizuit in coroborare cu prevederile Codului de
procedurd penala;

- de asemenea, la alin.(9) din art.8, in scopul imbunatatirii aplicirii legii,
considerdm necesar completarea alineatului 9 cu lit.c) care si stipuleze suspendarea
activitatii  directorului  general 1in cazul acorddrii concediului de
maternitate/paternitate sau de ingrijirea copilului.

9. La art.9, alin.(5) stabileste cd membrii Consiliului sunt numiti de Guvern
la propunerea institutiei respective. Consideram oportun revizuirea acestei norme,
deoarece prevederile acesteia vor crea probleme in aplicare in cazul reprezentantilor
specificati la alin.(4) lit.e)-j).

10. La art.12 alin.(1) pentru a nu crea probleme in aplicare si pentru a exclude
interpretéri eronate este necesar a se specifica sintagma ,,alte surse”.

11. Laart.17 alin.(2) este necesar a se concretiza sintagma ,,legi aparte”.

12. La Capitolul VIII si Capitolul IX, remarcdm ca potrivit art.33 din Legea
privind actele legislative nr.780/2001, elementele textului se grupeazi in functie de
proportiile actului, dupd cum urmeazi: a) articolele se pot grupa in sectiuni
numerotate cu cifre arabe; b) sectiunile se pot grupa in capitole numerotate cu cifre
romane. Astfel, un singur articol nu poate forma un capitol, fiind necesar revizuirea
structurii proiectului de lege. ‘

13. Luand in consideratie cd, proiectul de lege prevede transpunerea
Regulamentului (CE) nr.223/2009, mentiondm c& potrivit art.30 lit.c) din Legea
nr.780/2001, dispozitiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de regula,




prevederi referitoare la compatibilitatea noilor reglementiri cu cele ale legislatiei
comunitare. Totodat3 remarcdm c3, art.26 alin.(1) stabileste ci, preambulul expune
finalititile urmarite de Parlament prin adoptarea actului legislativ, ratiunea adoptarii,
motivatia social-politicd, economicd sau de altd naturd a actului

Astfel, referindu-ne la proiectul de lege supus avizérii, considerim ci
mentiunea privind transpunerea Regulamentului urmeazi a fi plasatd inaintea
clauzei de adoptare, iar la articolul consacrat dispozitiilor finale si tranzitorii se va
indica daca legea este compatibild sau partial compatibild cu Regulamentul supus
transpunerii. In cazul transpunerii partiale, se vor mentiona articolele din
Regulament compatibile cu legea examinata.

Concluzionand cele expuse, considerdm ci proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptirii tine de
prerogativa Parlamentului.
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