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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 1687 din 20.07.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa a
Guvernului, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este controlul fluxurilor
migratoare si combaterea migratiei ilegale.

Acest proiect de lege nu a fost consultat cu autoritatile publice conform
prevederilor art. 21 alin. (1) din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din
27.12.2001, de asemenea nu a fost solicitatd pozitia societatii civile.

Cu toate ca, anumite modificari si completéri ale cadrului legislativ in vigoare
vizat se impun, dat fiind realitatile sociale existente, consideram totusi cd argumentele
invocate de autor in favoare criminalizdrii faptelor privind transportarea ilegald a
pasagerilor, sunt insuficiente si superficiale, iar proiectul nu este fundamentat pe
deplin conform cerintelor art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001. De asemenea,
proiectul urmeaza sa fie supus expertizei anticoruptie obligatorii, conform
prevederilor art. 22 alin. (3) din Legea 780/2001.

Proiectul introduce articolul nou 265' in Codul penal, ,transportarea ilegald a
célatorilor”. Consideram ca, autorul trebuie sa facd diferenta intre transportarea
ocazionald a pasagerilor i practicarea acestei activitéti de transportare a pasagerilor in
scopul obtinerii venitului material.

Art. 265" din Codul penal in varianta propusi de autorul proiectului, creeaza
penale, astfel, se genereaza si riscul provocarii coruptiei, din motiv ci, reiesind din
reglementarea propusd, orice persoand detindtor al unui transport, care transporta
ocazional pasageri, poate fi trasd la raspundere penald. Astfel, ficind o analiza a
prevederilor proiectului de lege si raportindu-l la cadrul legislativ in vigoare,
mentiondm urmaétoarele.

Actualmente legislatia nationald prevede rispunderea penali a persoanelor
fizice pentru practicarea ilegald a activitatii de intreprinzator, in art. 241. Astfel,
obtinerea unui venit ilegal de catre persoanele fizice, prin practicarea ilegala a



activitatii de intreprinzitor, adica fard dreptul obtinut oficial de a practica o astfel de
activitate, este sanctionata de lege.

Prin urmare propunerile din proiect instituie reglementari paralele, fapt ce este
contradictoriu prevederilor art. 4 din Legea 780/2001, care stabileste ca, actul
legislativ trebuie s@ corespunda dispozitiilor constitutionale si s fie in concordanta
cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei. La
elaborarea, adoptarea s§i aplicarea actului legislativ se respectd principiile:

oportunitdtii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente.

Proiectul propune si introducerea unui nou art. 332 in Codul contraventional
,Incalcarea regulilor de transportare in tara a strainilor”.

Aceasta propunere este inaintata in scopul realizérii prevederilor Directivei
2001/51/CE a Consiliului Europei din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor
prevazute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen
din 14 iunie 1985. Este necesar de amintit cad Republica Moldova nu este membra a
acordului mentionat. Tot in aceastd directivd este mentionat ci, libertatea statelor
membre de a mentine sau introduce masuri sau sanctiuni suplimentare pentru
operatorii de transport nu trebuie si fie afectata, indiferent daca acestea fac sau nu
obiectul prezentei directive.

Potrivit art. 10 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI
din 24.10.2008 constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un
grad de pericol social mai redus decit infractiunea, savirsiti cu vinovitie, care
atenteaza la valorile sociale ocrotite de lege, este prevdzutd de prezentul cod si este
pasibila de sanctiune contraventionala.

Din analiza motivatiei proiectului dat si a alin. (1) si (2) ale articolului
mentionat reiese ca transportatorul nu are intentia de a contribui la migratia ilegala ci
efectueazd activitate de antreprenoriat. Calatorul care nu a obtinut documentele
necesare pentru calatorie si necétind la aceasta doreste sa intre ilegal in tard, comite o
ilegalitate. Astfel, nu este legidtura cauzald dintre actiunea transportatorului si
consecintd — care constituie migratia ilegald. Din aceste motive, consideram ca
transportatorul nu poate raspunde pentru ilegalitdtile comise de alte persoane.

Alineatul (2) al acestui articol este redat ambiguu, contrar prevederilor art. 19
din Legea nr. 780/2001.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege urmeazad si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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