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RAPORT
asupra proiectului de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr.2830 din 27.11.2012), 11 lectura

Comisia economie, buget si finante in contextul stenogramei sedintei
plenare in care a fost examinat in prima lecturd proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, avizelor prezentate de
Comisiile  parlamentare,  avizul = Guvernului  Republicii  Moldova,
amendamentelor deputatilor, avizului Directiei generale Juridice a
Secretariatului Parlamentului a examinat proiectul de lege pentru lectura a doua
si comunicd urmatoarele.

Avizul Guvernului Republicii Moldova pe marginea proiectului de lege
sus mentionat este pozitiv, cu unele propuneri si obiectii.

Obiectiile si propunerile inaintate au fost puse in discutie in cadrul
sedintei Comisiei, unele fiind sustinute si expuse in anexa la prezentul raport.

Pornind de la cele mentionate, Comisia propune proiectul de lege
Parlamentului spre examinare pentru a doua lecturd, luind in consideratie

obiectiile si propunerile relatate in anexa la raport.

| Veaceslav [ONITA,
> ~~ Presedintele Comisiei
f
W -



Sinteza
rezultatelor examinarii amendamentelor, propunerilor i obiectiilor la

proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.2830 din 27.11.2012)

Anexa la Raport

Denumirea legii, numarul
si continutul articolelor
in vigoare

Continutul articolelor care
se propun spre aprobare

Avizele comisiilor parlamentare, amendamentele
deputatilor si avizul Directiei generale Juridice,
continutul obiectiei sau propunerii

Rezultatele examinarii
in Comisia economie,
buget si finante
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Lege cu privire la zonele economice
libere nr.440/27.07.2001

Articolul 2. intelesul unor notiuni:
activitate  comerciald  externd  —
comercializare angro a marfurilor
importate in zona libera sau din afara
teritoriului -~ vamal al  Republicii
Moldova si livrate la export;

Comisia economie, buget si finante

Un moment important este faptul, ca in ultimul timp,
sporeste tot mai mult rolul comertului electronic, care
este un instrument foarte eficient, ce permite de a oferi
servicii unui cerc larg de cumparatori pe piefele externe
cu costuri de producere minime. In pofida potentialului
sau, Republica Moldova incd nu a reusit sa profite
suficient de avantajele comerfului electronic. In cadrul
zonelor libere, se poate de atras cu succes companii
straine, iar ulterior aplicind experienta acumulata pe
intreaga (ari.

Astfel, se propune ca la notiunea ,,activitate comerciala
externa” de completat cu urmatoarea sintagma ,de
asemenea comertul electronic cu marfuri stridine pe
pietele externe, precum si acordarea diverselor servicii
pe aceste piete”.

Se sustine.

Artl. - Legea nr.440-XV din 27 iulie | Directia _generald  JuridicA a  Secretariatului
2001 cu privire la zonele economice | Parlamentului
libere (Monitorul Oficial al Republicii | La art. 1 pentru o exactitate expresd, sugerdm | Se sustine, cu excluderca

Moldova, 2001, nr.108-109, art.834) cu
modificdrile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupi cum
urmeaza:

1. Articolul 2:

nofiunea "activitate de transport” - se

transcriecrea in intregime a notiunil  activitdatii - de
transport specificata pct.1, odatd ce nu poate fi exclusa
numai denumirea acesteia. Totodatd, in cazul in care
autorul gaseste inoportuni reglementarea activitatii de
transportare a marfurilor importate sau exportate prin
zona libera cu mijloace de transport aeriun sau naval

prevederii  stipulatd la
lit.b?) alin.(10) art.6 din
Legea nr.440/2001.




exclude.

este necesard si excluderea pre\'ederiiistipulalé la art.6
alin.(10) lit.b") din Legea nr.440/2001.

Articolul 3 alin.(2)

Proiectele de acte normative ale
autoritatilor administratiei publice care
urmeazda sa reglementeze activitatea
zonelor libere sint supuse unei
expertize obligatorii la Ministerul
Economiei si la Agentia Nationala
pentru Protectia Concurentei.

Comisia economie, buget si finante

Odata cu adoptarea Legii concurentei nr.183 din
11.07.2012 Consiliul Concurentei este autoritatea de
concurenta nationald care activeaza pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, inclusiv pe teritoriul zonelor libere.
Totodata, potrivit legii mentionate in atributiile acesteia
nu intrd expertizarea obligatorie a proiectelor de acte
normative ale autoritatilor administratiei publice, din
care motiv se propune ca la alineatul (2) cuvintele ..si la
Agentia Nationala pentru Protecjia Concurentei” de
exclus.

Se sustine.

Articolul 3,

introduce alineatul (2)
cuprins:

"(2)  Deciziile primite de citre
autoritafile administratiei publice, cu
exceptia Guvernului si Parlamentului, cu
incalcarea cerintelor stabilite in alineatul
(2) din prezentul articol, In ceea ce
priveste prevederile referitoare la
functionarea  zonelor  libere  sunt
considerate nule.”.

(2) se
cu urmatorul

dupa alineatul

Guvernul Republicii Moldova

[. La Art. I al proiectului legit:

I. in textul alin.(2)" propus spre completarea art.3 din
Legea nr.440 din 27 iulie 2001 cu privire la zonele
economice libere, cuvintele ,Deciziile primite” se
substituie cu cuvintele ,,Actele normative aprobate™.

Se sustine.

Articolul 4 alin.(8) Pind la adoptarea
deciziei asupra propunerii de creare a
zonei libere se efectueazia expertiza
oportunitigii crearii unei asemenea
zone care este asiguratad de Ministerul
liconomiei in comun cu Agentia

Comisia econornie, buget si finante

In conformitate cu prevederile Legii concurentei nr.183
din 11.07.2012 Consiliul Concurentei nu dispune de
competenta privind efectuarea expertizei oportunitatii
credrii zonei libere, din care considerente se propune ca
la alin.(8) al art.4, cuvintele .in comun cu Agentia

Se sustine.

Nationala pentru Protectia Nationala pentru Protectia Concurentei” se exclud.

Concurentei.

Articolul 5 alin.(2) Administratia este | Articolul 5: Directia _generala  JuridicA a _Secretariatului

condusd de un administrator principal, | alin. (2) in prima propozitie sintagma | Parlamentului

desemnat in functie de cdtre Guvern pe | "pe baza de contract incheiat" se | La art.5 alin(2) din Legea nr.440/2001, pentru | Nu se sustine. Guvernul

9



nici o datd nu a incheiat

baza de contract incheiat pe un termen | exclude; a;fgurarea unui caracter complet al normei, consideram

de 5 ani. Administratorul principal important sd se precizeze expres prin care act se va | cu Administratorul
poartd raspundere pentru activitatea desemna administratorul principal in functie de catre | principal un contract de
Administratiei, pentru asigurarea pazei Guvern, odatd ce se propune excluderea desemndrii pe | munc, cu atit mai mult ca
hotarelor zonei libere si respectarea bazd contract incheiat. acestia dispun de statut de
sistemulur  de  trecere  autorizata. conducatori ai organului
Functiile, drepturile si  obligatiile de stat. Mai  mult
administratorului principal sint Administratorul se
stabilite Tn contractul incheiat intre numeste in functie prin
acesta st Ministerul Economiei. Hotarire a Guvernului.
Articolul 5 alin.(4) Principalele surse Directia _generald  JuridiciA __a _ Secretariatului

de venituri ale Administratiei sint: Parlamentului

a) plagile si taxele achitate pentru | Articolul 5: In ceea ce priveste modificarea art.5 alin.(4) din Legea | Nu se sustine,

participarea la concursurile de obtinere
a dreptului de rezident al zonei libere
si inregistrarea in calitate de reziden{i
ai acesteia, precum si pentru eliberarea
autorizatiilor pentru genurile
corespunzatoare de activitate in zona
respectiva;

b) platife si taxele zonale stabilite de
Administratie;

¢) veniturile de la darea in arendi a
bunurilor si terenurilor;

d) cotizatiile benevole ale rezidentilor
zonei  libere  pentru  dezvoltarea
infrastructurii acesteia;

e) donatiile;

{) alte venituri legate de exercitarea
functiilor sale in conditiile legii.

alin. (4) in prima propozitie sintagma
~surse de venituri® se substituie cu
sintagma ,,surse financiare”, iar in lit. ¢)
cuvintul ,,veniturile” se substituie cu
cuvintul ,.incasarile”.

nr.440/2001, prin care se propune substituirea ,, surselor
de  vemituri” cu ,surse financiare”, autorul
argumenteaza in Nota informativa cad Administratia nu
are nici o atributie cu activitatea de intreprinzator.
Precizdm cd art.18 lit.d) din Codul fiscal prevede ci
surselor de venit impozabile se atribuie si venitul din
chirie (arendd), iar in art.5 alin.(4) lit.d) din Legea
nr.440/2001, se specifica ca in principalele surse de
venituri ale Administratiei se includ si veniturile de la
darea in arenda a bunurilor si terenurilor. De asemenea,
se va tine cont de faptul ca impozitarea vizeaza subiectii
impunerii. Potrivit art.51-53° Codul fiscal ofera scutiri
de la plata impozitului pe venit doar autoritétilor publice
finantate din bugetul public national, institutiilor
medico-sanitare $i private, organizatiilor necomerciale
ete.

Totodatd, mentionam c& substituirea cuvintului
“veniturile” cu cuvintul ,,incasarile” de la art.5 alin.(4)
lit.c) contravine art.19 din Legea nr.780/2001, care
recomanda utilizarea terminologict  constante 1

uniforme.

In art.5, alin. (4) unde sint
stabilite sursele de
finantare a  activitatii
Administratiei, se exclude
cuvintul ,L.venituri”,
intrucit acestea nu au nici
o atributie la rezultatele
activitaii de
intreprinzator.  Totodata,
in conformitate cu art.5,
alin. (1) din Legea cu

privire la zonele
economice libere, nr.440-
XV din 27 iulie 2001

Administratia zonei libere
este un organ de stat,
conducatorul careia este
desemnat in functie prin
Hotarire de Guvern. In
legatura cu aceasta,
potrivit art.5, ahn. (11)
LAdministratia zonel
libere, administratorul
principal si al{i lucratori ai
Administraiei  nu au




Guvernul Republicii Moldova

La pct.3:

Administratia zonei libere, ca organ de stat, nu poate
desfasura activitate de intreprinzator si s ob{ind venit.
Tinind cont de faptul ci donatiile, indicate in prezent in
Legea nr.440, in calitate de sursd financiard a
Administrafiei zonei libere, de asemenea, sint o forma a
veniturilor, se propune excluderea lit. e) din alin.(4) art.5
al Legii nr.440 din 27 iulie 2001.

dreptul  sa  desfagoare
activitate de intreprinzator
pe teritoriul zonei libere.
precum §I Sa participe
direct sau indirect la

formarea capitalului
social al  persoanelor
juridice care isi
desfagoard activitatea pe
teritoriul zonei
respective”.

Se sustine.

Articolul 5 alin.(6) Administratia
indeplineste  urmatoarele  atributii
principale:

h) controleaza modul in care rezidentii
zonei libere respecta contractele
incheiate cu ea, precum si legislatia,
normele si regulile sanitaro-igienice;

Comisia economie, buget si finante

Avind in vedere faptul ca Administratia zonelor libere
nu este competentd in legislatia, ce tine de normele si
regulile sanitaro-igienice, se propune ca la art.5 alin.(6)
excluderea sintagmei ,,precum si legislatia, normele si
regulile sanitaro-igienice”.

Se sustine.

Comisia economie, buget si finante
Se propune ca articolul 5 sa fie completat cu alineat nou

(1) cu urmitoru! cusrins:
V17T ) vu ulnijatvi ul UUPI 1110,

»{14) Administratia este in drept sa efectueze donatii in
scopuri filantropice sau de sponsorizare in favoarea
autoritatilor publice si institutitfor publice finantate de la
bugetul public national.

Se sustine.




Articolul 6 alin.(3) Intreprinderile pe a
caror baza se creeaza zona libera sint
obligate, in termen de o luna, si se
inregistreze in calitate de rezidenti.

Comisia economie, buget si finante

Reiesind din practica existenta in creareca zonelor
economice libere, termenul de o lund acordat pentru
intreprinderile pe a cdror baza se creeazd zona sa se
inregistreze in calitate de rezidenti este insuficient din
mai multe considerente. Astfel, se propune ca la art.6
alin.(3) cuvintele ,,in termen de o luna” sa fie excluse.

Articolul 6 alin.(lO)Tn zona libera pot
fi desfasurate urmitoarele genuri de
activitate:

b’) activitate de transport;

(18) Administratia este in drept sa
permitd nerezidenpilor efectuarea pe
teritoriul zonei libere de lucriri privind
dezvoltarea infrastructurii acestei zone.

Articolul 6, alin. (18) se modilica i se
expune in urmatoarea  redaciie:
~Administrajia este in drept sa permita
nerezidentilor efectuarea pe teritoriul

zonei libere a lucrarilor privind
dezvoltarea infrastructurii acestei zone,
precum s$i acordarea unor servicii
specializate administratiei si/sau
rezidentilor”,

Directia generald JuridicAi a  Secretariatului
Parlamentului
La art. I pentru o exactitate expresd, sugeram

transcrierea in intregime a notiunii activitdfii de
transport specificata pet.l, odata ce nu poate fi exclusa
numai denumirea acesteia. Totodatd, in cazul in care
autorul gaseste inoportuna reglementarea activitatii de
transportare a marfurilor importate sau exportate prin
zona liberd cu mijloace de transport aerian sau naval
este necesard si excluderea prevederit stipulatd la art.6
alin.(10) lit.b?) din Legea nr.440/2001.

Guvernul Republicii Moldova
La pctd, in final de adaugat cuvintele .in temeiul
prevederilor contractuale incheiate in acest scop.”

Se sustine.

Se sustine.

Articolul 7 alin(3). Pe teritoriul
zonelor libere se stabileste regimul de
declarare  obligatorie in  vamd a
marfurilor (serviciilor) introduse pe si
scoase  de pe acest teritoriu.
Introducerea zilnicd in zona libera a
marfurilor  autohtone in  scopuri
necomerciale, avind valoarea totala

Articolul 7:propozitia a 2-a, in alin. (3),
sintagma "in scopuri necomerciale” se
exclude, 1ar cifra 3007 este inlocuita cu
cifra ”1000™;

Comisia economie, buget si finante

In vederea majorarii treptate a plafonului de marturi in
scopurt necomerclale in zonele economie libere, se
propune ca cifra ”300” sa fie inlocuita cu cifra ”5007;




indicatd in documentele de insotire a
acestora, care nu va depasi 300 de euro
inclusiv, se realizeaza fara completarea
deciaragiei vamale.

dupa alineatul (3) se introduc alineatele
(3),(3) si(3) cu urmétorul cuprins:

+(3)' Se permite Administratiei si
rezidentilor zonei libere scoaterea pe
restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, fard depunerea declaratiei, a

marfurilor In scopul participarii  la
expozitii, tirguri, intruniri sau alte
manifestdrt  similare  sau  pentru
efectuarea testarilor, verificarilor si
reparatiei, cu garantarea restituirii

acestora in decurs de 30 de zile.

(3)Y Se permite nerezidengilor, la
invitarea Administratiei $i rezidentilor
zonei libere, introducerea in zona libera
fara depunerea declaratiei, a marfurilor
pentru efectuarea testarilor, verificarilor
si reparatiei, precum §i altor lucrari
specializate cu garantarea restituirii
acestora in decurs de 30 de zile.

(3)" Se permite rezidentilor zonei libere
scoaterea din zona libera fara depunerea
declaratiei a  deseurilor  conform

lf’(TICIQtIPI N vion
ICEISIAuTt i O

Guvernul Republicii Moldova

La pct.5:

In textul propus al alin. (3), (3)?5i (3)" de introdus unele
modificari:

la -alin. (3)' si (3)%, dupa cuvintele ,,cu garantarea” de
adaugat cuvintele ,,in forma scrisd a”;

in legitura cu faptul cd deseurile pot fi utilizate in
calitate de materie primd pentru o eventuald producere,
propunem la alin. (3)* dupa cuvintul ,.deseurilor” de a
completa cu cuvintele ,in scop de distrugere sau
depozitare (inhumare)™.

Comisia economie, buget si finante

3
Propunerile de la alin. (3)', (3) se propune a fi
transferate la art.91 din Codul vamal in urmatoarea
redactie:

»(3) Se permite Administratiel si rezidentilor zonei
libere scoaterea pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, in baza garantiei bancare, fara depunerea
declaratiei, a marfurilor produse in zonele libere in
scopul participarii la expozitii, tirguri, intruniri sau alte
manifestari similare sau pentru efectuarea testarilor,
verificarilor §i reparatiei, cu reintroducerea in zona a
cestora in decurs de 30 de zile, fira drept de instriinare.
(4) Se permite nerezidentilor, la invitarea Administratiei
si rezidentilor zonet libere, introducerea in zona libera
fara depunerea declaratiei, a marfurilor pentru efectuarea
testarilor, verificdrilor si reparatiei, precum si altor
lucrédri specializate cu garantarea scoaterii din zona
acestora in decurs de 30 de zile.

Propunerea de la alin. (3)* va fi in urmatoarea redactie:
Se permite rezidentilor zonel libere scoaterea din zona

Se sustine in varianta
Comisiei economie, buget
si finante.

Se sustine.




libera fara depunerca declaratiei in scop de distrugere

sau depozitare (inhumare) a deseurilor conform
legislatiei in vigoare. Serviciul vamal va asigura

supravegherea procedurii de distrugere sau depozitare
(inhumare) si va asigura evidenta simplificata a
operatiunilor in cauza.

Directia __generald  Juridici _a__ Secretariatului | Nu se sustine.

Parlamentului In vederea liberalizarii
La art.7 alin.(3"), urmeaza a se specifica categoriile de | activitdtii  Administratiel
marfuri permise de a fi introduse de Administratia | si rezidentilor zonelor
zonelor libere fara depunerea declaratiei. libere este inutil
La art.7 alin.(3%), notiunea declaratic a deseurilor specificarea  categoriilor
urmeazd a fi revazutd i concretizatd in vederea | de marfuri in  scopul
excluderii unor talmaciri diferite. Codul vamal opereaza | participarii la expozitii,
cu terminologia de transportarea a deseurilor. tirguri, intruniri,

manifestari, etc.
Ce tine de notiunea de

declaratie a deseurilor,
mentionam ca se
interpreteaza gresit,

deoarece dupa cuvintul
declaratie urmeaza a fi
pusa virgula.

Articolul 7 alin(10) Livrarile de
marfuri (servicii) in zonele libere de pe
restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova sint asimilate exportului, iar
livrarea marfurilor (serviciilor) din
zona libera pe restui teritoriujui vamai
al Republicti Moldova sint asimilate
importului i se reglementeaza in
conformitate cu iegisiafia.

la alineatul (10) de introdus la inceputul
propozitiei textul "Din punct de vedere
al impozitarii" si in continuare dupi text.

Comisia economie. buget si finante

In scop de utilizare corecta a terminologiei se propune ca
in proiect sintagma ,.Din punct de vedere al” de
substituit cu sintagma .In scopul”, iar in lege la alin.(10)
al art.7 dupa cuvintul ,importului” de completat cu
sintagma ,, , cu aplicarea masurilor de politica
economicad”.

in contextul modificarilor efectuate in  Hotdrirea
Guvernuiui pentru aprobarea Regulamentuiui de aplicare
a destinatitlor vamale prevazute de Codul vamal al
Republicii Moldova nr. 1140 din 02.11.2005 prin care
la livrarile de marfuri in zonele libere se depune doar o
singurd declaratie vamala, se propune ca la alin.(10) in
final de introdus urmdtoarea propozitie: ..Livrdrile

Se sustine.




respective se efectueaza in baza unei singure declaratii
vamale, care se depune la postul vamal al zonei libere™.

Articolul 7 alin(12) La Iincetarea
activitafii  zonei (subzonei) libere,
precum si in cazul revocarii statutului
de rezident pina la incetarea activitafii
zonel (subzonei) libere, rezidentul sau
fostul rezident plaseaza marfurile,
introduse anterior sub regimul vamal
de zona libera, sub alt regim vamal in
conformitate cu legislatia In vigoare.
Stocurile de  marfuri aflate in
depozitare sc plascazd la valoarea lor
initiala, iar marfurile utilizate (activele
materiale pe termen lung) - la valoarea
lor reziduala.

la alineatul (12):

dupa textul ,,sub alt regim vamal” se
introduce textul ,,sau destinatie vamala™;
textul ,,valoarea lor initiald” se substituie
cu textul ,valoarea in vama indicatd in
declaratiile vamale de plasare sub
destinatia de zona libera™;

textul , marfurile utilizate” se substituie
cu textul , marfurile aflate in folosinta™;
textul ,valoarea lor reziduala” se
substituie cu textul ,valoarea inifiala,
corectata sau reevaluatid, diminuatd cu
uzura acumulata (valoarea de bilant)”.

Guvernul Republicii Moldova
In contextul modificarilor propuse la alin.(12), cuvintele
»sub regimul vamal de zona libera” urmeaza a fi

excluse.

articolul se completeazd cu alineatul
(12 I ) cu urmatorul cuprins:

“(121) Nu constituie obiect al declararii
activele materiale pe termen lung,
obiectele imobiliare (cladiri, edificii,
obiecte imobiliare nefinisate), iar la
momentul incetdrii activititii zonei
libere (subzonei), in mod tacit, se
considera puse in liberd circulagie, fard
calcularea drepturilor de import.”.

Comisia economie, buget si finante

In vederea excluderii unor evaziuni fiscale si diferitor
interpretari ambigue se propune excluderea din alin.

(121) a sintagmei ,,activele materiale pe termen lung’.

Se sustine,

”(14) Rezidentii zonelor libere prezinta
Serviciului Vamal rapoarte de evidenta
a fluxului de materiale, marfuri si
produse finite nu mai mult de o data la
trei lunt.”

Guvernul Republicii Moldova

In textul alin. (14) propus in proicctul legii, consideram
oportun de a completa dupa cuvintele ,,de evidenta,” cu
cuvintele .in forma stabilita de Guvern”. Aceasta
modificare este conditionatd de necesitatea solutiondrti
conflictelor dintre Serviciul Vamal si rezidentii zonelor
libere. Totodata, se propune dupa cuvintul ,,prezintd” de
introdus cuvintul trimestrial”, iar cuvintele ,nu mai
mult de o data la trei luni” se exclud.

Se sustine.

o




Articolul 9:

dupa alineatul (1) se introduce alineatul
(2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Pe teritoriul zonelor libere,
decontérile prin virament intre rezidenti
se pot efectua i in valutd striind, in
conformitate cu regulile stabilite de
Banca Nationala a Moldovei.”

Guvernul Republicii Moldova

La pct.6 tinind cont de propunerea anterioara a Bancii
Nationale a Moldovei se propune de a expune alin. (2)
art9 al Legii 440 din 27 iulie 2001 in urmatoarea
redactie:

»(2) Pe teritoriul zonelor libere decontarile prin virament
intre rezidenfi se pot efectua atit in moneda nationala, cit
si in valuta strdina.”

Se sustine.

Codul vamal al Republicii Moldova
nr.1149/20.07.2000

Articolul 1. Notiuni principale

In sensul prezentului cod, urmatoarele
notiuni semnifica:

5) trecere a frontierei vamale -
introducerea §i  scoaterea de pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova
de marfuri si mijloace de transport,
inclusiv. prin  expedieri  postale
internationale, prin conducte si prin
linii de transport electric. Actfiunile
mengionate prevad:

- in cazul introducerii de marfuri i
mijloace de transport pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova sau in
cazul introducerii lor pe cealaltd parte
a teritoriului  vamal ai Republicii
Moldova de pe teritoriul zonelor libere
st antrepozitelor vamale, are loc
trecerca de facto a frontierei vamale;

- In cazul scoaterii de marfuri si
mijlvace de transport de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova sau in
cazul introducerii lor pe teritoriul
zonelor libere si antrepozitelor vamale
de pe cealalta parte a teritoriului vamal
| al Republicii Moldova, depunerea

Comisia economie, buget si finante

In scopul asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei fiscale
se propune ca la alin.(5) al art.] din Codul vamal la
notiunea ,.trecere a frontierei vamale,, cuvintele ,,zonelor
libere si” se exclud. Totodata, la alineatul (3) al art4
cuvintele ,,zonelor libere si”” se propun a fi excluse. La
art.144 alin.(1) cuvintele inclusiv in zonele libere” se
propune a fi excluse.

Se sustine.




declaratiei vamale sau efectuarea altor
operatiuni vamale denotd intentia de a
introduce sau scoate marfuri si
mijioace de transport;

Art.4 alin.(3) Frontiera de stat a
Republicii Moldova,  perimetrul
zonelor libere §i al antrepozitelor
vamale constituie frontiera vamala a
Republicii  Moldova (denumitd in
continuare frontierd vamald).

Articolul 89. Asigurarea respectarii
legislatiei vamale in zona libera

(1) Organul vamal controleaza
marfurile care se introduc, se afld sau
s¢ scot din zona libera. Marfurile se
prezinta, la cerere, organului vamal.
(2) Vamuirea marfurilor care se
introduc, se afla sau se scot din zona
libera se efectueazd  conform
procedurii stabilite de Serviciul Vamal.
(3) Orice lucrare de constructie in zona
libera se efectueazd cu autorizatia
prealabila a Serviciului Vamal.

ArtIl. — Codul vamal al Republicii
Moldova, nr.1149-X1V din 20 iulie 2000
(Monitorul ~ Oficial al  Republicii
Moldova, 2000, nr.160-162, art.1201),
cu  modificdrile  s1 completarile
ulterioare, se modificda dupd cum
urmeaza:

Articolul 89:

alineatul (3) al articolul 89 se exclude.

Guvernul Republicii Moldova

La pct.1, marfurile care se afla pe teritoriul zonei libere
au regim de circulatie libera. In legatura cu aceasta,
controlul vamal pentru marfurile ce au regim de
circulatie libera este de prisos, iar vamuirea a astfel de
marfuri — ilegala. De aceea, este oportun ca in art.89
alin. (1) si (2), cuvintele .., se atld” sa se excluda.

Articolul 90. Evidenta marfurilor
plasate in zona libera

Persoana care efectueaza operatiuni cu
marfurile plasate in zona liberd este
obligatd sd {ind evidenta marfurilor
care se introduc, se afld sau se scot din
zona liberd, precum si a marfurilor
confectionate, prelucrate, transformate,
cumparate sau vindute, $i sa prezinte
organului vamal o dare de seama
referitoare la ele in conformitate cu
procedura stabilita de Serviciul Vamal.
Toate modificarile suportate de aceste

Articolul 90 se exclude.

Guvernul Republicii Moldova

La pct.2, se propune a nu exclude art.90 din Codul
Vamal, c¢i sda fie expus 1in urmatoarea redactie:
..Rezidentii zonelor libere prezinta trimestrial Serviciului
Vamal rapoarte de evidena, in forma stabilita de
Guvern, a fluxului de materiale, marfuri si produse
finite”, tinind cont de prevederile alin.(14) propus spre
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Directia  generald  Juridicd a  secretariatului

Parlamentului

Excluderea normei stabilite la art.90 din Codul vamal,
care obligd rezidentul la tincrea evidenter marfunlor

Se sustine.

Se_sustine, in
propusa de Guvern.

varianta




marfuri trebuie sa fie reflectate
evidenta.

in

plasate in zona libera. si la prezentarea daril de seamad
organului vamal. denotd evidentierea faptului ca zonele
libere isi vor destasura activitatea in mod netransparent.
Art.89 alin.(1) din Codul vamal, stipuleaza ca
organul vamal controleaza marfurile care se introduc, se
afld sau se scot din zone libere. Mirfurile se prezinta, la
cerere, organului vamal. Prin prisma articolului
mentionat, activitatea zonelor libere trebuie sa se
desfasoare sub supravegherea organului vamal.

Comisia economie, buget si finante

In scopul ajustarii legislatiei vamale se propune ca la
art.30 alin.(6) din Codul vamal de exclus sintagma
2901100007

Se sustine.

Comisia economie, buget si finante

Se propune modificarea  Codului fiscal  prin
reintroducerea unui anumit plafon minim al fiecarui
castig de la campaniile promotionale, calificand-ul drept
sursd de venit neimpozabil, astfel cum a existat in
perioada 2006 — 2011 inclusiv.

Este  necesard reintroducerea plafonului  minim
neimpozabil pentru beneficiarii castigurilor de la
campaniile promotionale avand in vedere urmatoarele.
Potrivit prevederilor art.5 pct.38) al Codului fiscal
campania promofionald  reprezintd modalitatea de
promovare a vinzarilor prin organizarea de concursuri,
jocuri, loterii anuntate public i desfisurate pe o
perioada de timp limitatd, cu acordarea de cadouri,
premii, castiguri. Ceia ce depaseste plafonul
neimpozabil va fi impozitat cu 18% pentru cistigurile si
campaniile promotionale de pina la 50 mii lei si cu 25%
pentru cele ce depaseste plafonul de 50 mii lei.

Codul fiscal nr.1163-X1II din 24 aprilic 1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, editie
speciald), cu modificarile $i completarile ulterioare,
Articolul 12:

la punctul 14, dupad sintagma ,jocurile de noroc” se

Se sustine.




introduce sintagma .. , loterii™:

Articolul 20: ‘

Se completeaza cu un punct (p') cu urmatorul cuprins:
) cistigurile de la campaniile promotionale si/sau din
loterii, in partea in care valoarea fiecdrui din cistigurile
specificate nu depaseste 10% din indicatorul specificat la
art.33 alin.(1) din prezentul cod”;

Articolul  49. Agentii economici
rezidenti ai zonelor economice libere

Impozitarea  rezidentilor  zonelor
economice libere are urmatoarele
particularitagi:

a) impozitul pe venitul rezidentilor
obfinut de la exportul marfurilor
(serviciilor)  originare din  zona
economica liberd 1n afara teritoriului
vamal al Republicii Moldova se
percepe in proportie de 50% din cota
stabilita in Republica Moldova;

b) impozitul pe venitul de la activitatea
rezidentilor in zona economica libera,
cu exceptia celei stabilite la lit.a), se
percepe in proportie de 75% din cota
stabilitd in Republica Moldova;

¢) rezidentii care au investit 1in
fondurile fixe ale intreprinderilor lor
si/fsau in dezvoltarea infrastructurii
zonei economice libere un capital
cchivalent cu cel putin un milion de
dolari  SUA sint scutifi de plata
impozitului pe venitul de la exportul
marfurilor (serviciilor) originare din
zona economicd libera in afara
teritoriului ~ vamal al  Republicii
Moldova pe o perioadi de 3 ani,
incepind cu trimestrul imediat urmétor

Art.IIl. — Codul fiscal, nr.1163-X1II din
24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 8 februarie 2007), cu
modificarile si completarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

La articolul 49, lit. a), c) si d), dupa
sintagma “al Republicii Moldova” se
completeazd cu sintagma “sau de la
livrarea marfurilor (serviciilor) originare
din zone altor rezidenti ai zonelor
economice libere pentru marfurile
(serviciile) orientate spre export”.

Guvernul Republicii Moldova

La Art. Il al proiectului legii:

In prezent, originea marfii se refera la fard, in ansamblu.
Existd acorduri internationale si legislatie in domeniu
care reglementeaza aceste chestiuni. In vederea evitarii
acestor contradicfii propunem ca la pct.l cuvintele
originare din” si fie substituite cu cuvintele ,,produse
in”.

Se sustine.




trimestrului in care a fost atins
volumul indicat de investitii;

d) rezidentii care au investit in
fondurile fixe ale intreprinderilor lor
si/sau In dezvoltarea infrastructuru
zonei economice libere un capital
echivalent cu cel pugin 5 milioane de
dolart SUA sint scutifi de plata
impozitului pe venitul de la exportul
marfurilor (serviciilor) originare din
zona economicd libera 1in afara
teritoriului - vamal al  Republicii
Moldova pe o pericada de 5 ani,
incepind cu trimestrul imediat urmator
trimestrului  in care a fost atins
volumul indicat de investitii.

Comisia economie, buget si finante

In contextul trecerii institutiilor de invatamint superior
de stat in autonomie financiard incepind cu 01.01.2013,
modificare operata la art.49 din Legea invatamantului
nr.547-X11l  din  21.07.1995 prin Legea pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.178
din 11.07.2012, se propune scutirea tuturor institugitlor
de invatamint de la plata impozitului pe venitul obtinut
din livrarea serviciilor, marfurilor legate de procesul
instructiv de productie si educativ, cu conditia alocérii
mijloacelor obtinute din livrarea acestor servicii, marfuri
in scopuri de instruire generala.

Conform prevederilor actuale a legislatiei fiscale sunt
scutite numai institutiile de invatamint finantate din
bugctul dec stat, astfel odatd cu trecerea institutiilor de
invafamint superior de stat la autonomie financiard
incepind cu 01.01.2013, acestea vor urma si achite
impozitul pe venit pe principii generale.

Astfel, pentru a favoriza dezvoltarca institutiilor de
invatdmint se propune scutirea tuturor institutiilor de
invatamint de plata impozitului pe venit.

Se sustine.




Codul fiscal nr.1163-XII din 24 aprilie 1997 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu moditicarile ulterioare.
se completeaza cu articolul 517 cu urmatorul cuprins:

., Articolul 51°. Institutiile de invatamint

Institutitle de invatimint se scutesc de impozitul pe
venitul obtinut din livrarea serviciilor, marfurilor legate
de procesul instructiv de productie si educativ, cu
conditia alocarii mijloacelor obtinute din livrarea acestor
servicii, marfuri In scopuri de instruire generala.”.

Articolul 90'. Refinerea finala a
impozitului din unele tipuri de venit
(3%) Fiecare platitor de cistiguri de la
jocurile de noroc este obligat sa retina
din fiecare cistig si sa verse la buget un
impozit in marime de 18%.

Comisia economie, buget si finante

Articolul 90':

Alineatul (3%) se modifica dupa cum urmeaza:

,(3”) Fiecare platitor de cistiguri urmeaza s retind si sd
verse la buget un impozit in marime de:

- 18% din cistigurile de la jocurile de noroc;

- 18% din cistigurile de la campaniile
promotionale si/sau din loterii, in partea in care
valoarea fiecarui din cistigurile specificate
depiseste 10% din indicatorul specificat la
art.33 alin.(1) din prezentul cod si nu depaseste
50 mii lei;

- 25% din cistigurile de la campaniile
promotionale si/sau din loterii, in partea in care
valoarea fiecarui din cistigurile specificate este
egald sau depaseste 50 mii lei”;

La articolul 92 alineatul (3), textul “art. 88-91” se
inlocuieste cu textul “art.88-90 si 91”.

Se sustine.

Articolul 104. Livrarile impozitate la

cota zcro

La cota zero a T.V.A. se impoziteaza
urmatoarele livrari:

a) marfurile, serviciile pentru export si
toate tipurile de  transporturi
internationale de marfuri (inclusiv_de

Comisia economie, buget si finante

In cadrul activitdtii de transportare internagionala a
gazelor naturale tranzitate pe teritoriul Republicii
Moldova sunt implicate doua Iintreprinderi: S.A.
"Moldova-Gaz" care detfine contractul de prestare a
serviciilor respective cu nerezidentul SAD ,,Gazprom”
(Rederafia Rusa) si S.R.L.. ,,MoldovalransGaz> care

presteaza citre S.A. "Moldova-Gaz" serviciile de

Se sustine.




expeditie) $1 pasageri, precum i
serviciile operatorului  aerodrom
(aeroport), de comercializare a
biletelor de calatorie 1in trafic
mternagional, de deservire la sol a
aeronavelor, inclusiv de livrare a
combustibilului si a marfurilor la
bordul  aeronavei, de securitate
aeronauticd si de navigatie aeriana,
aferente  aeronavelor in  trafic
international;

transportare a gazelor naturale tranzitate prin teritoriul
tarii.

In scopul evitarii dublarii volumelor de livrari impozitate
la cota zero a TV A se propune stabilirea regimului fiscal
distinct privind aplicarea TVA pentru aceste doud
intreprinderi: aplicarea cotei zero pentru livrarile
efectuate de S.A. "Moldova-Gaz" care are relatii
contractuale cu nerezidentul §i aplicarea cotet standard a
TVA pentru serviciile prestate de catre S.R.L.
»MoldovaTransGaz” rezidentului Republicii Moldova
S.A. "Moldova-Gaz".

Astfel, se propune la articolul 104 lit.a) din Codul fiscal,
dupa sintagma ,,$1 pasager,” de completat cu sintagma
”de transportare internationala a gazelor naturale
prestate de citre S.A. "Moldova-Gaz,”.

Comisia economie, buget si finante

In contextul argumentelor de mai sus articolul 4 din
Legea nr.1417-XIIl din 17 decembrie 1997 pentru
punerea in aplicare a Titlului Il al Codului fiscal
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
din 8 februarie 2007, editie speciala), cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza cu un alineat nou
(7") cu urmatorul continut:

(7" Pentru serviciile de transportare a gazelor naturale
prestate de citre S.R.L. ,,MoldovaTransGaz” catre S.A.
"Moldova-Gaz"” TVA se aplica conform art. 96 lit.a) al
Codului fiscal.

Se sustine.

Legea cu privire la tariful vamal nr.
1380/20.11.97

Art.28 hitl) mairfurile (serviciile)
introduse In zona economici libera de
pe restul  tentoriului vamal  al
Republicii  Moldova, din  afara
teritoriului ~ vamal al  Republicii
Moldova, de pe teritoriul altor zone
economice libere, mirfurile
(servicitle), inclusiv cele autohtone din

Comisia economie, buget si finante

Avind in vedere propunerea Guvernului de la art. HI al
proiectulut legii, prin care se mentioneaza ca in prezent,
originea marfii se referd la tard, in ansamblu. Exista
acorduri internationaie si legisiaie in domeniu care
reglementeaza aceste chestiuni. In vederea evitarii
acestor contradictii s-a propus ca la pct.l cuvintele
woriginare din” sa fie substituite cu cuvintele ,produse
in”. In acest context, se propun modificari la litera 1) a
articolului 28 din Legea cu privire la tariful vamal.

Se sustine.




zona economicd liberd, exportate in
atara teritoriului vamal al Republicii
Moldova si in alte zone economice
iibere, precum si mdrfurile autohtone
din zona economici libera introduse pe
restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, cu exceptia mairfurilor
importate utilizate pentru producerea
marfurilor autohtone;

nr.1380-X1I1 din 20.11.1997 (republicat: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova editie speciala din 1
ianuarie 2007, Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
1998, nr.40-41, art.286) cu modificarile si completarile
ulterioare, expunindu-se in urmitoarea redactie:

”l) marfurile (serviciile) introduse 1n zona economica
libera de pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere,
exportate in afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova si in alte zone economice libere, precum $i
marfurile produse in zona economica libera introduse pe

B n

restul teritoriului vamal al Republicii Moldova™.

Guvernul Republicii Moldova

In afard de aceasta, remarcim cd in conformitate cu
legislatia in vigoare, Portul Internajional Liber
,-Glurgiulesti” nu reprezintd zona libera, iar activitatea
acestuia se reglementeazd de citre o lege speciald
(Legea nr.8-XV din 17 februarie 2005). in pofida acestui
fapt, la efectuarea controlului vamal se utilizeaza actele
legislative s normative ce tin de activitatea zonelor
libere. Prin urmare, este necesar de a elabora un set de
acte normative si legislative care ar lua in considerare
specificul Portului International.

In acest context si finind cont de necesitatea ¢a Guvernul
in cazul adoptirii proiectului legii in spetd de citre
Parlament va trebui sa revada careva acte normative ale
sale, propunem de a completa proiectul legii cu un
articol nou, unde de prevazut ca pind la modificarea
legislatiei in vederea stabilirii unui regim vamal special
pentru  Portul Internagional Liber  Giurgiulesti™,
rezidenjilor acestuia ie vor f1 aplicabile prevederile art.7
alin. (3), 3)' - 3)" ale Legii nr.440-XV din 27 iulie
2001 cu privire la zonele economice libere, in redactia
prezentului proiect de lege.

Guvernul remarca actualitatea proiectului legii in speta,
dar, totodata, si faptul ca acesta include si o serie de

Se sustine, in urmatoarea
redactie:

ArtV. 1. Guvernul, in
termen de 6 luni:

- va aduce actele sale
normative in
corespundere cu prezenta
lege;

- va prezenta
Parlamentului  propuneri
pentru aducerea legislatiei

in vigoare in
corespundere cu prezenta
lege;

2. Pind la modificarea
legislatiet in  vederea
stabilirii  unui  regim
vamal special  pentru
Portul International Liber

,Gilurgiulesti”,
rezidentilor acestuia le
vor fi aplicabile

prevederile art.7 alin.(3)
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inifiative ale Guvernului elaborate anterior si care se afld
la diferite etape de promovare. Aditional, consideram ca
prezentul proiect va elimina divergentele aparute vis-a-
vis de activitatea zonelor economice libere, ceea ce va
permite realizarea proiectelor investifionale existente,
precum si atragerea noilor investitii atit straine, ¢it si
autchtone.

(3") - (3%) al Legii nr.440-
XV din 27 wlie 2001 cu
privire la zonele
economice libere, in
redactia prezentei legi.




