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la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 255 din 18.06.2015)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului i a prevederilor Legii
privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmdtoarele.

L. Constatdri generale: ,

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutie
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

9. Proiectul in cauzi prevede efectuarea unor modificdri si completéri la o
serie de acte legislative. Scopul modificarilor si completdrilor propuse, potrivit
notei informative, este ajustarea cadrului legal existent la prevederile Legii nr.52
din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

IL Privitor la concordanta proiectului de lege cu prevederile legislative:

1. Pentru asigurarea unei reglementari complete, apreciem ca proiectul ar
trebui s3 aiba in vedere interventii legislative si asupra altor acte normative care fac
referire la institutia ombudsmanului, dupd cum urmeaza:

a) Legea nr.39 din 07.04.94 despre statutul deputatului in Parlament.

b) Legea nr. 231 din 25.11.2011 privind aprobarea Strategiei de reformd a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016.

c) Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015.

d) Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2015 nr.73 din
12.04.2015.

2. La art. IV din proiectul de lege, in contextul examindrii propunerii
acordarii dreptului la pasaport diplomatic pentru Avocatul Poporului si a dreptului
la pasaport de serviciu pentru Avocatului Poporului pentru drepturile copilului
constatim o serie de incertitudini si neclaritati ce tin de statutul si atributiile
acestora. In acest sens, mentionim ci, la etapa actuala, art.5 al Legii nr.52/2014,
prevede doud functii de Avocat al Poporului autonomi unul fata de celilalt,
dintre care unul este specializat in problemele de protectie a drepturilor si
libertatilor copilului. La fel, la art.1 al aceleiasi legi, intitulat activitatea Avocatului
Poporului, sint mentionati in calitate de Avocat al Poporului, atit Avocatul
Poporului cit si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului. In acelasi timp, in
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textul Legii nr.52/2014, preponderent este utilizat termenul de Avocat al Poporului
pentru care se prevad drepturi, obligatii, protectia de stat si garantiile sociale,
procedura de numire in functie, adjunctii etc. fard a se face diferenta intre Avocat
al Poporului si Avocat al Poporului pentru drepturile copilului, cu exceptia art.17
din Lege in care sint stabilite atributii exclusive pentru functia de Avocat al
Poporului pentru drepturile copilului. in contextul celor expuse mai sus, apare
inerent intrebarea: prin termenul de ,,Avocat al Poporului”, utilizat in cuprinsul
Legii nr.52/2014, s-a avut in vedere atit functia de ,,Avocat al Poporului” cit si
functia de ,,Avocat al Poporului pentru drepturile copilului” sau doar functia de
,,Avocat al Poporului”.

In momentul in care apar interpretari multiple ale prevederilor actelor
normative se impune a face trimitere la normele Legii nr.780-XV din
27.12.2001privind actele legislative. Potrivit art. 42 alin.(1) al Legii amintite,
interpretarea actelor legislative reprezintd un sistem de operatiuni logice prin care
se explicd sensul exact §i complet al dispozitiilor normative. Prin interpretare se
oferd solutii juridice de realizare a normei de drept in sensul ei exact.

Solutia legislativd propusa privind acordarea dreptului la pasaport de serviciu
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului necesiti a fi corelata cu
prevederile in vigoare a Legii nr. 273-XIII din 09.11.1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pagapoarte. Astfel, in baza lit.z" alin.(2) al art.3'
din actul legislativ mentionat, pasaportul _diplomatic _poate fi eliberat
conducatorilor de institutii numiti de Parlament. Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului, in temeiul art.5 al Legii nr.52/2014 in coroborare cu
prevederile art. 8 al aceleiasi legi,fiind numit in functie de Parlament, este in drept
s3 solicite pasaportul in cauza. La fel, avind 1n vedere, ca acest drept este deja
reglementat de legislatia in vigoare, considerdm ca ar fi neoportund initiativa de a
specifica expres dreptul de a detine pagaport diplomatic de catre Avocatului
Poporului, respectiv Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

3. La art. VI din proiectul de lege, cu privire la dreptul de a sesiza Curtea
Constitutionald, reiterim cé prin Legea 1r.52/2014 au fost instituite doua functii de
Avocat al Poporului de acelasi nivel. Normele de la art.16 si 17 delimiteaza
atributiile Avocatului Poporului de cele ale Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului. Astfel, prin art.16 lit.f) legivitorul a dat in competenta Avocatului
Poporului sesizarea Curtii Constitutionale, nefacindu-se nici o mentiune cu privire
la acest drept la articolul 17, unde sunt previzute atributiile pentru Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului. In acelasi timp, in conformitate cu
prevederile art.26, Avocatul Poporului este in drept sd sesizeze Curtea
Constitutionald in vederea controlului constitutionalitdtii legilor §i hotaririlor
Parlamentului, al decretelor Presedintelui Republicii Moldova, al hotaririlor §i
ordonangelor Guvernului, precum si al tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte. In acest context, se impune a se stabili daca prevederea de la
art.26 are un caracter complex si nu delimiteaza atributiile Avocatului Poporului de
cele ale Avocatului Poporului pentru drepturile copilului.

4. Observatia este valabild, in mod corespunzator si pentru art. VII din
proiect. i
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5 La art. IX din proiectul de lege, lit.b) de la art.36 alin.(2) din Legea
nr.1402-X111 din 16 decembrie 1997 privind sanatatea mentald se propune intr-o
noud redactie cu urmatorul cuprins ,,Pacientul spitalizat in stationarul de psihiatrie
are dreptul sd prezinte fard cenzurd reclamafii §i cereri avocatului, precum si
autoritdtilor publice, procuraturi, instantei judecdtoresti; Avocatului Poporului.

Mentiondm c&, in conformitate cu prevederile art.27 alin. (4) al Legii
ar.1402/1997, minorul poate fi spitalizat in stationarul de psihiatrie la cererea sau
cu liberul consimtamint al pdrintilor sau al altui reprezentant legal. Totodatd, in
exercitarea atributiilor sale, potrivit, art.17 alin.(1) al Legii nr.52/2014, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului acordd protectie si asistend copilului la
cererea acestuia, fird a solicita acordul parintilor sau al reprezentantilor legali.
Copilul este anuntat despre rezultatul examindrii cererii in formd corespunzdtoare
maturitdfii sale intelectuale §i mintale. Astfel, in contextul normelor expuse, nu
este clar, de ce in redactia propusa in proiect nu este prevazut dreptul pacientului
spitalizat in stationarul de psihiatrie (care poate fi si un minor) de a prezenta cereri
si Avocatului Poporului pentru drepturile copilului. Urmare a acceptirii propunerii
date, excede necesitatea completarii si a art.37 al Legii nr.1402/1997 in redactia
propusd cu sintagma /copilului” dupa cuvintele _drepturile omului”, iar dupa
cuvintele ,,Avocatul Poporului”, in toate cazurile, se introduc cuvintele ,, ,Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului”.

De asemenea, in redactia art.37 alin.(2) nu este clar cine din administratia
institutiei de psihiatrie va transmite Avocatului Poporului plingerile pacientilor in
decurs de 24 de ore de la depunerea lor.

6. La art. X din proiectul de lege, referirea la sursa publicdrii se va expune in
felul urmitor ,republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editia
speciald din 3 octombrie 2006”.

7 La art. XIII, textul propus pentru pct.9 alin.(3) al art.90 al Codului de
procedurd penala, recomandam a fi corelat cu dispozitiile art.3 alin.(3) al Legii
nr.52/2014, potrivit caruia, Avocatul Poporului nu poate fi obligat sd prezinte
explicatii sau declaratii asupra cazurilor examinate sau aflate in procedurd de
examinare, cu exceptia situatiilor in care acestea sint in folosul pdrtii reprezentate
ori contin informatii de interes public.

3. La art. XIV, necesiti a fi redatd denumirea corectd a actului legislativ
supus modificarii, respectiv ,,Codul de procedura civila al Republicii Moldova”.

9. La art. XV din proiect, la punctul 3, se prevede modificarea alin.(4) al
art.278 din Codul de executarea al Republici Moldova in conformitate cu care,
administratia locului de detinere in caz de moarte violentd a condamnatului sau
dacd nu se cunoagste cauza ei, sau in caz de moarte in urma unui accident de
muncd a acestuia comunicd de indatd despre aceasta Avocatului Poporului.
Atentionim asupra faptului ca, conform legislatiei penale minorii pot fi
condamnati la msuri privative de libertate care in temeiul art.252 alin.(1) al Legii
nr.443/2004 executd pedeapsa in penitenciare pentru minor. Prin urmare, se€
impune conditia precizérii faptului cd §i Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului urmeazi a fi informat in cazurile specificate mai sus.
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10. La art. XVIII din proiect, consideram oportun ca denumirea
compartimentului ,,Oficiul Avocatului Poporului” sd se substituie cu sintagma
Institutia Avocatul Poporului (Ombudsmanul)”. Precizam faptul cd, in temeiul
art34 al Legii nr.52/2014, Oficiul Avocatului Poporului este subordonat
Avocatului Poporului §i acordd asistenta organizatorica, juridica, informationala si
tehnicd Avocatului Poporului in vederea exercitarii de citre acesta a atributiilor
sale. Oficiul este compus din functionari publici_fiind condus de un Secretar
general numit In functie de catre Avocatul Poporului.

De asemenea, atentiondm faptul ca, cuantumul salariului lunar propus pentru
functia de Avocat al Poporului, Avocat al Poporului pentru drepturile copilului,
adjunctii Avocatului Poporului, nu este in concordantd cu prevederile art.13 al
Legii nr.52/2014, in temeiul caruia statutul social §i garantiile sociale ale
Avocatului Poporului se asimileazd celor ale judecdtorului Curfii Supreme de
Justitie. La fel si, adjunctii Avocatului Poporului, in conformitate cu prevederile
art.15 alin.(7) al aceleiasi legi, beneficiazd de protectie de stat si de garantii
sociale in conformitate cu prevederile art. 13.

Tn acest sens, evocim faptul ca salarizarea judecatorilor este reglementata prin
Legea nr.328 din 23 decembrie 2013. Apreciind garantiile materiale ale
judectorilor drept unul din pilonii independentei lor, cuantumul salariului de
functie, pentru judecdtorii de la Curtea Supremd de Justitie, in dependenta de
vechimea in munca constituie 4,8-5.0 salarii medii pe economie.

Totodatd, consideram important a mentiona cd, in Parlament a fost inaintat
spre examinare §i proiectul de lege nr.201 din 18.05.2015 care modificd
dispozitiile art.13 alin.(2) al Legii nr. 52/2014 ajustind statutul social §i garantiile
Avocatului Poporului la standardele stabilite prin Legea nr.199 din 16.07.2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd, remunerarea
acestora urmind si se facd in conditiile §i modul stabilit de Legea nr.355 din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Amintim c4,
asupra aspectului vizat, Directia generald juridicd s-a expus in avizul DJ-18 nr.220
din 20 mai 2015.

11. La art. XXII din proiect, propunem ca sintagma ,,Centrului pentru
Drepturile Omului” sa se substituie cu sintagma ,,Institutiei Avocatului Poporului”.
Obiectia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru dispozitiile de modificare
ale art.XXVIII din proiect.

12. La art.XIX din proiect, la pct.2, pentru un plus de precizie, propunem
introducerea dupd cuvintele ,La articolul 21” a sintagmei ,in titlul si in textul
articolului”. La fel, pentru o redare corectd, propunem ca, cuvintul ,,poporului” din
sintagma ,,Avocatul poporului” sa fie scris cu initiald mare.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege, tine nemijlocit de atributiile
Parlamentului.
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