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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Codului fiscal nr. 1163
din 24.04.1996 (art. 96 lit. b), art. 101/2)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -

deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Conditile care au impus elaborarea proiectului de lege
rezultd (potrivit notei informative) din adresarile parvenite de la producatorii agricoli ca
urmare a intrarii Tn vigoars a amendamentelor ce tin de impunerea fiscala a productiei
agricole la cota standard a TVA incepand cu 01 ianuarie 2013.

Potrivit autorului, majorarea cotei TVA de la 8% la 20% la zaharul din sfecla de zahéar
importat si/sau livrat pe teritoriul tarii, la productia din fitotehnie si horticultura in forma
naturala si productia din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificata a trezit mari
dificultati din partea agentiior economici referitor la mecanismul de restituire a TVA pentru
livrarile produciiei agricole potrivit art. 101/2 din Codul fiscal. Totodaté, aceasta majorare a
provocat fenomenul de cortrabanda in masa cu zahar din Ucraina, precum si la micsorarea
atragerii investitiilor autohtone si straine in agricultura.

In sustinerea proiectului autorul mentioneazd c& revenirea la cota de 8% va duce la

stabilizarea situatiei din domeniul agrar prin atragerea investitiilor straine i crearea locurilor
de munca.

d. Suficienta argumentarii. Cu referire la amendamentele la Codul fiscal referitor Ia
majorarea cotei TVA de 20% la productia agricold, retinem ca Centrul National Anticoruptie s-
a expus vis-a-vis de aces?t aspect, prin Raportul de expertiza anticoruptie asupra nivelulul
coruptibilitatii proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative
(privind politicile bugetar-fiscale si vamale) din data de 15. 06.2012. Expertiza anticoruptie a
fost efectuata practic cu o lunad mai devreme pana a fi aprobate amendamentele In cauza
(Legea nr. 178 din 11.07.2012, in vigoare din 01.01.2013).

Astfel, in raportul de expertiza s-a atentionat asupra impactului de reglementare a eficiente
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amendamentului in cauza, unde am constatam ca majorarea cotei TVA de 20% la zahar va
provoca cresteri- a pretului la zahar, care, de fapt, se va rasfrange semnificativ asupra
consumatorului. Aceasta nu este altceva decat o povara fiscald pe contul consumatorilor
(cresterea pretului la zahar), iar acest efect va fi resimtit prin faptul ca pretul de pe piata
interna va creste atata timp, panéa cand pretul fara TVA va atinge acelasi nivel ca si pretul de
pe pietele exporturilor. Drept urmare, aceasta majorare va avea un impact negativ, asupra
populatiei in conditiile n care criza ia amploare.

S-a mai constatat si altd parte negativa a acestei majorari, $i anume - sporirea exportului de
zahar prin contrabanda din Ucraina prin Transnistria. In final, vor avea de suferit producatorii
de zahar din Moldova in conditiile concurentiale cu producétorii de zahar a altor state.
Totodata, am mentionam cé aceastd majorare va avea un impact social-economic negativ
pentru domeniul agriculturii care, In esenta, reprezinta intregul sistem de producere a
zaharului. Aceasta se explica prin faptul ca va scadea nivelul suprafetelor de cultivare a
sfeclei de zahar, se vor inregistra pierderi din neutilizarea utilajelor specializate pentru sfecla
de zahar etc.. iar in final, se va crea situatia de deficit in sfera agriculturii.

De asemenea, este de mentionat faptul ca@ multe amendamente care s-au aprobat ca urmare
a politicilor bugetar-fiscale si vamale 2012, nu sunt in masura sa asigure acel echilibru si
stabilitate in administrarea fiscala, si anume asigurarea veniturilor si asigurarea unei
dezvoltari durabile a economiei, a unor ramuri si tipuri de activitati de proprietate. Aceasta
situatie o atestam la momentul actual, cand nu a trecut nici un an de la intrarea in vigoare a
prevederilor cu privire la majorarea cotei TVA de 20% la zahar, se propune restabilirea
normei in cauza (proiectul prenotat, initiativa legislativa), ca fiind oportuna si necesara in
domeniul agricol.

in opinia noastra, o asemenea situatie o putem cataloga ca un atac asupra calitatii politicii
fiscale si asupra stabilitati fiscale. Consideram c& institutia responsabila (Ministerul
Finantelor) trebuie sa vind cu politici orientate spre stimularea contribuabililor prin
instrumente fiscale, stabilitate fiscala si nu distorsionari de acest gen.

Pentru a ru tolera astfe! de situatii, in raportul de expertiza anticoruptie am propus sa fie
efectuatd suplimentar o evaluare si examinare ampla a oportunitatii de perfectionare a
politicii fiscale de catre autoritatile competente, pentru a putea da o apreciere justificativa a
efectului scontat al aplicarii amendamentelor date. Am atentionat si asupra faptului ca odata
intrat in vigoare proiectul de lege, cel putin la faza initiala, va crea multe divergente, chiar si
bariere de ordin fiscal. ceea ce atestdm la etapa actuald, si anume dificultati din partea
agentilor economici referitor la mecanismul de restituire a TVA pentru livrarile productiei
agricole. Aceste obiectii si recomandari enuntate mai sus, nu au fost acceptate in procesul
de definitivare a proiectului de lege de catre Ministerul Finantelor, care de fapt s-au
materializat in procesul de implementare (fapt constat si in nota informativa).

in concluzie la cele expuse mai sus, consideram oportuna initiativa data, fapt confirmat siin
raportul de expertiza enuntat mai sus, deoarece in conditile actuale este necesar de a

sustine domeniul ce tine de producerea zaharului, intrucat este unul dintre cele mai

importante segmente din economia nationald a Republicii Moldova si, nu in ultimul rand. de
atragere a investitiilor straine.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste stendarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdli si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata ir temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre
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