| MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

15.05.2023 nr. 14/1-09/199

Lanr. nr. 12-2189 din 20.04.2023

Referitor la examinarea §i avizarea proiectului Decretului Pregedintelui Republicii Moldova privind
inifierea negocierilor gi aprobarea semndrii Acordului de grant dintre Republica Moldova, IS ,Calea
Feratd din Moldova” §i Banca Europeand pentru Reconstructie §i Dezvoltare cadrul privind rezilienta si
mijloacele de subzistentd (CRMS) - Raspuns de urgentd - Cdile Ferate din Moldova

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

e-mail; secretariat@midr.gov.md

Prin prezenta, cu referire la demersul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale
nr. 12-2189 din 20.04.2023 cu privire la examinarea si avizarea proiectului Decretului
Pregedintelui Republicii Moldova privind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului
de grant dintre Republica Moldova, Ls. »Calea Feratd din Moldova” §i Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare cadrul privind rezilienta si mijloacele de subzistentd (CRMS) -
Rispuns de urgenti - Cdile Ferate din Moldova, Ministerul Finantelor, in limita competentelor
functionale, comunicd urmétoarele.

Intru asigurarea comprehensivititii intregului set de materiale propus avizirii
(imprumut/grant), se considerd necesar respectarea aceleiagi denumiri a proiectului investitional.
Astfel, se vor opera modificdrile necesare pe tot parcursul Notei de argumentare, Decretului
Presedintelui Republicii Moldova, in conformitate cu titlul Acordului de grant prenotat.

La textul Acordului de Grant:

Cu referire la prevederile Art. 2 ,,Finantarea prin Grant”, Sectiunea 2.01 ,,Suma, moneda si
scopul”, lit.(e) ,,Cu excepfia cazului in care Banca este de acord altfel, elementele Finantate prin
Grant sunt cofinantate de Finantarea prin Grant si de Finantarea prin Imprumut in proportii si
sume care urmeazd sda fie stabilite in Planul de achizifii.,”, se considerd necesar identificarea
mecanismului necesar intru realizarea acestei prevederi, tindnd cont inclusiv de prevederile expuse
la Sectiunea 4.03 , Taxe” si prevederile Legii nr.257/2020 cu privire la modificarea unor acte
normative (ce vizeazd politica fiscald i vamala) prin care a fost eliminati scutirea de TVA cu drept
de deducere, taxa vamald si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale pentru importul si/sau
livrarea pe teritoriul tarii a méarfurilor, serviciilor destinate proiectelor de asistentd investitionald
finantate din contul imprumuturilor.

Suplimentar, se va revizui versiunea roména a Acordului, or prevederile acestuia nu coincid
cu cele din versiunea engleza (ex. sectiunea 3.04, (3), etc).

La Nota de argumentare:

Textul expus la Capitolul B ,,Analiza de impact”, Sub-capitolul 1. ,Informatii generale”,
alineatul 1 ,,Pe parcursul ultimilor treizeci de ani Republica Moldova nu a alocat mijloace
financiare pentru mentenanta, reparatia si dezvoltarea infrastructurii din bugetul de star” urmeazi
a fi revizuit, or intrd In contradictie cu textul expus pe parcursul notei de argumentare, in speti
reliefarea realizdrilor obtinute pand In prezent si nemijlocit expunerea imprumuturilor/granturilor
active pentru dezvoltarea sectorului feroviar, care la randul siu tot sunt resurse publice.
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Alineatul ,./n context, existd doud solutii..pe parcursul anilor 2021-2023” urmeazi a fi
ajustat intru elucidarea caracterului confuz si echivoc.

La sub-capitolul ,,Aspectul Financiar” urmeaza a fi ajustatd suma mijloacelor financiare
acordate, In corespundere cu cele mentionate in Acordul de grant, si anume 19 590 000 Euro.
Suplimentar, intru asigurarea caracterului transparent al informatiei, va fi expusd in Nota de
argumentare explicatia diferentei dintre suma reflectatd in Acordul de grant, si solicitarea de
finantare remisé In atentia Comisiei Europene, in spetd 20 mil. Euro.

Textul expus la capitolul C ,,Mandatul pentru negocieri” este in contradictie cu cel expus in
capitolul D .,,Aspect procedural al semnirii”. Astfel, se vor opera ajustirile de rigoare. Or, se
opteazd pe 2 proceduri distincte (aprobarea negocierii - aprobarea semndrii) in cazul in care textul
Acordului urmeazi a fi supus modificérilor in cadrul unor negocieri oficiale, pentru care se va
elabora Proces-Verbal si alte documente aferente negocierilor. Iar, in cazul in care se Intrunesc
criteriile expuse la pet. 83 al Hotdrdrii Guvernului nr. 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor internationale se va opta pentru
emiterea unui singur Decret al Presedintelui Republicii Moldova privind initierea negocierilor si
aprobarea semnarii.
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i | Ministerul Dezvoltarii
& | Economice si Digitalizarii
I al Republicii Moldova

nr. 13/2-1762 din 19.06.2023

Ministerul Infrastructurii

si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr.gov.md

Urmare examinarii demersului MIDR nr. 12-2189 din 20.04.2023, referitor la
setul de materiale aferent proiectului Decretului Presedintelui Republicii Moldova
YPrivind initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului de grant dintre
Republica Moldova, LS. “Calea Feratii din Moldova” si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare cadrul privind rezilienta si mijloacele de subzistentd
(CRMS) - Rdaspunsul de Urgentd - Ciile Ferate din Moldova”, in limita
competentelor functionale, comunicidm lipsa de obiectii si propuneri pe marginea
acestuia. ‘
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE SI INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 nr. 80, MD-2012 Chigindu » Tel.: + 373 22 578 205 « Fax: + 373 22232302 https://www.mfa.gov.md

Nr. DI/1/391 — 5066 din 03 mai 2023
Lanr. 12-2189 din 20 aprilie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene a examinat setul de acte privind
initierea negocierilor si aprobarea semndrii Acordului de grant dintre Republica Moldova,
Is ., Calea Feratd din Moldova” , i Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
,» Cadrul privind rezilienta §i myloacele de subzistenfd (CRMS) - Rdspuns de Urgentd -
Cdile Ferate din Moldova” si, in limita competentelor functionale, comunica urmitoarele
aspecte.

In rezultatul examinrii proiectului de Acord, prin prisma Conventiei cu privire la dreptul
tratatelor, Incheiatd la Viena la 23 mai 1969 si a Legii nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se constati cé acesta se preconizeazi a fi incheiat in
vederea realizarii prevederilor Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii proiectului ,RLF —
Rdspuns de urgentd - Cdile Ferate din Moldova” 1n valoare de 23 000 000 EUR (doudzeci
si trei de milioane de euro), care nu constituie tratat international, si este promovat in
conformitate cu Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria publicd, garantiile si recreditarea
de stat si cu Regulamentul privind procedura de contractare si debursare a imprumuturilor
de stat externe si interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1136/2007.

Prin Acordul de grant, banca isi exprim# consimtdméntul de a pune la dispozitia
beneficiarului un grant, suplimentar la imprumut, pentru achizitionarea anumitor bunuri si
lucrari si servicii conexe in legéturd cu Proiectul mentionat, iar beneficiarul se obligé sa
execute obiectivele Proiectului. Respectiv, documentul in cauzi reprezintd un act juridic
prin care pértile 15i asuma drepturi si obligatii, reglementand raporturi juridice de drept
privat.

Astfel, urmare examindrii proiectului Acordului constatim lipsa unor elemente definitorii
pentru un tratat international, precum: termenul de valabilitate a fratatului, procedura de
modificare si completare, informatii referitoare la locul si data Incheierii/semnérii si limbile
autentice in care se incheie tratatul, terminologia folositd in textul proiectului Acordului
prezentat, nespecificé tratatelor internationale, solutionarea litigiilor pe cale amiabild prin
mijloace diplomatice.

Terminologia folositd in textul proiectului Acordului prezentat, nu este specifica tratatelor
internationale, or In conformitate cu practica statelor in domeniul incheierii acordurilor,
pentru textul unui tratat international se utilizeaza notiuni precum cuvéantul ,,Party” in loc
de ,,Sovereign” sau ,,will” in loc de ,,shall”, care reflectd caracterul 1mperat1v -formal ce
decurge din consimtdmaéntul pértilor legate prin tratat.

In contextul celor expuse, MAEIE considerd ci acordurile inclusiv cu partenerii de
dezvoltare si institutiile financiare donatoare, trebuie si se conformeze prevederilor Legii



595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si Regulamentului privind
mecanismul de Incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale, aprobat prin
Hotérarea Guvernului 442/2015, astfel insistim asupra necesitatii inldturarii deficientelor
mentionate supra, prin racordarea proiectului la rigorile prevézute de principiile si normele
dreptului international in domeniul dreptului tratatelor, acestea detalii urmand s3 devind
subiect de principiu In procesul de negociere al proiectului Acordului. \

Cu referire la procedura promovdrii, conform punctului 31 din Regulamentul mentionat, in
argumentarea necesitétii initierii negocierilor vor fi specificate eventualele consecinte de
ordin politic, financiar-economic sau de altd naturd, pe care le implicé incheierea tratatului.
in consecints, dat fiind faptul ci Articolul IV prevede angajamente financiare si
operationale, aspectul dat urmeazi a fi reflectat in Argumentare. De asemenea, un aspect
de continut care este redat diferit in proiectul Acordului si Argumentare si necesitd a fi
reviizut / corectat, reprezinti suma grantului. In argumentare intalnim cifra de 20 milioane
euro, iar in textul proiectului — 19 590 000 EUR (nouésprezece milioane cinci sute nouézeci
de mii de euro).

Concluzionénd, revenim la importanta elaborarii unei legi speciale, care va stabili proceduri
clare de initiere, negociere, semnare, aprobare a acordurilor care nu reprezintd tratate
internationale.

In cazul in care institutia responsabili insistd in vederea promovirii prezentului Acord
conform procedurilor stabilite pentru tratatele internationale, acesta urmeaza a fi ajustat
conform prevederilor Legii 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova si Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotirarea Guvernului 442/2015.

Mihai MITU
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Guvernul Republicii Moldova

Agentia Proprietitii Publice

MD-2012, Chisindn, Piaga Marii Adundri Nationale 1
Tel: {00373 22) 234-350
e-mail; office@app.gov.md

Nr.05-04-2912 din 05.05.2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale
secretariaticomidr. gov.md

Urmare demersului Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.
12-2189 din 20 aprilie 2023, Agentia Proprietdfii Publice a examinat proiectul
Decretului Presedintelui Republicii Moldova privind initierea negocierilor gi
aprobarea semnadrii Acordului de grant dintre Republica Moldova, “Calea Feratd
din Moldova” si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare Republica
Moldova cadrul privind rezilienta si mijloacele de subzistentd (CRMS) - Rispunsul
de Urgentd - Cdile Ferate din Moldova si, in limita competentelor functionale,
comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodaté, in preambuil litera (B), cuvantul “Valeni” se va substitui cu cuvantul
“Vilcinet”.

La articolul V sectiunea 5.02, continutul literei (d) punctul (3) urmeazi a fi
tradus in limba roména. Aceeasi remarca este valabild si pentru Apendice I — forma
cererii de platd, punct (ii), precum si pentru cuvantul “Section”, utilizat in continutul
articolului IV, VI si VIL

Considerdm oportun de revézut la articolul VII cuvéntul “rezilierea”, reiesind
din terminologia utilizatd In Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si
incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 442/2015.

In preambul litera (F), se mentioneazi ci, Banca a convenit si acorde citre
Suveran un grant in valoare care sd nu depédseascd 19.590.000 EUR. Totodatd, in
Argumentarea necesitétii initierii negocierilor si aprobarea semnérii Acordului de
grant, la aspectul financiar se mentioneaza ci, prin Acordul de grant se aloci 20 000
000,0 Euro nerambursabili. In acest sens, urmeazi a fi ajustati suma.

Concomitent, reiesind din faptul cd proiectul a fost expediat spre avizare si
I.S. “Calea Feratd din Moldova” solicitim s se tind cont de pozitia acestora la
definitivarea proiectului.
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INTREPRINDEREA DE STAT "CALEA FERATA DIN MOLDOVA?

MD-2012, Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Vlaicu Pircalab, 48,
o tel.: +373-022-832040, +373-022-834390, e-mait: cfim@railway.md
CALEA FERATA BIN HMAADOVA www,railway.md / www.cfim.md

0505 4043 . H-4/906

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Cu referire la demersul Ministerului, nr. 12-2189 din 20.04.2023, prin care se solicitd avizul
“asupra proiectului Decretului Presedintelui privind initierea negocierilor si aprobarea semnirii
Acordului de grant dintre Republica Moldova, Calea Feratd din Moldova si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare, comunicéim despre sustinerea acestuia.

’ Oleg TOFILAT

Director general

Ex. Vastle Codreanu
vasile.codreanu@@railway, md




Republicii Moldova

Comisia politica externa
si integrare europeana

Doamnd Ministra,

CPE-04 nr. 292

6 lunie 2023

Doamnei Lilia DABIJA
Ministra Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Vi expediem aldturat urméitoarele avize consultative, pronuntate in temeiul
art.8! alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii

Moldova:

- avizul consultativ cu privire la inifierea negocierilor si aprobarea semndérii

Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca European3 pentru
Reconstructie si Dezvoltare "RLF — Rispuns de urgentd — Ciile Ferate din

Moldova”;

- avizul consultativ privind initierea negocierilor i aprobarea semnérii Acordului

de grant dintre Republica Moldova, “Calea Feratd din Moldova” si Banca

Europeani pentru Reconstructie si Dezvoltare cadrul privind rezilienta si
mijloacele de subzisten{d (CRMS) - Rispunsul de Urgenti - Ciile Ferate din

Moldova.

Ex.: Oxana Ggjan
Tel.: 022-820-172

Ion GROZA
Vicepresedintele Comisiei
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CPE-06 nr. 291

Republicii Moldova 6 iunie 2023

Comisia politici externé
si integrare europeani

AVIZ CONSULTATIV

privind initierea negocierilor §i aprobarea semnirii Acordului de
grant dintre Republica Moldova, “Calea Ferata din Moldova” si Banca
Europeani pentru Reconstructie i Dezvoltare cadrul privind
rezilienta §i mijloacele de subzisten{d (CRMS) - Raspunsul de Urgenta
- Ciile Ferate din Moldova

Comisia politici externi si integrare europeani a examinat proiectul Acordului
de grant dintre Republica Moldova, “Calea Feratd din Moldova” si Banca
Europeand pentru Reconstrucfie §i Dezvoltare cadrul privind rezilienta si
mijloacele de subzistentd (CRMS) - Rdspunsul de Urgenid - Cdile Ferate din
Moldova gi, art.8 alin.(3) din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova, se pronunti in favoarea initierii negocierilor §i semndrii

acestuia.
w
= Ion GROZA
Vicepresedintele Comisiei
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CPE-06 nr. 290

Republicii Mcldova 6 iunie 2023

Comisia politica externa
si integrare europeana

AVIZ CONSULTATIV

cu privire la initierea negocierilor i aprobarea semnaérii
Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare ”RLF — Riispuns de urgentii — Ciile
' Ferate din Moldova”

Comisia politici externi gi integrare europeani a examinat proiectul Acordului
de imprumut dintre Republica Moldova §i Banca Europeand pentru Reconstructie
si Dezvoltare "RLF — Rdspuns de urgen{d — Cdile Ferate din Moldova” si se
pronunti in favoarea initierii negocierilor i semnarii acestuia.
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