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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra rivelului coruptibilitatii proiec'ttu.lui
de leg?2 cu privire la statistica oficiala
|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea génera(é a proiectului

a. Autor al ihigiativei legislative este Guvernul RM, autor neniijlocit - Biroul National de
Statistica , ceea ce corespiinde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categona actului legislaiiv propus este lege organica, ceea ce cotespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din _egea privind actele Ieglslatlve nr. 780 XV din 27.12.2001,

c. Scopul promovaru proiectului. Prouectul a.fost elaborat intru realizarea OblGCthUlUl
“statuat la’ capitolul VI titlul I'/ al Planului de actiuni pentru implemertarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana in penoada 2014-2016, aprobat prin
Hotarirea C:uvernulw nr. 808 dm 07.10. 2014 Astfel, pnn normele prmectulun se mstutuxe

fortificarea mdependen;eu insti tutlonale al BII’OUIUI National ¢ de _Statlstlcc (prin mtroducerea
" unui mandat de activitate fix pentru functiile manageriale cu criterii clare_de angajare si
eluberare din functle) precum ,| fortlﬂcarea protec;nen confi dentlahtatu statistice.

d. Suficienta argumentarii. A-gumentele invocate de catre autor in favoarea promovarii
proiectului justifica necesitatea inaintarii acestuia spre aprobare. Totusi, trabuie de mentionat
cé unele norme din proiect necesitd a fi revizuite prin prisma recomandarilor expuse in
compartimentul I} ,Evaluarea i1 fond” din prezentul raport.

1.2 Fundame 1tarea economico-financiard a proiectului

Reiesind din argumentele exouse de autor in nota mformattva cnt 31 din prevederile

proiectului, implementarea acaestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat

1.3 Promovarea sau prejud’cierea intereselor de grup ori individuaile, in lipsa unei




justificari a interesului public

Normele propuse VOr asigura organizarea Si dezvoltarea sustemuluu statistic national, ceea ce
corespunde interesului public gzneral.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
' anticoruptie

Proiectul supus expertizei- ni1 teglementeaza expres domenii- anticoruatie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cL standardele internationale antlcoruptle nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiecfiile expuse in acest raport cu privire la neirtrunirea rigorilor de
‘expertiza anticorupfie, consicerzim proiectul msuf cient compatibil cu standardele nationale
anticorupfie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiestul prenotat se regaseste pe pagina oficiali a Biroului National
de Statistica, cerinta impusa de prevedenle Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI| din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitdtilor de participare a pairtilor interesate la
procesul decizional, plasind p -oizctul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1 F'Tormuléri 'IingVisticé émbigui

La alin. (6) art. 19 potrlvit proneclulul -
»Prevederile speciale de conflden;iahtate din alte Ieg| nu pot fi invocate, cu exceptla
cazurilor cind acele legi exclud in mod explicit utilizarea datelor in scopuri statistice”.

Norma in cauza se prezintd a fi inaplicabila, datoritd-modului de expunere complex si
echivoc. Astfel, sintagma ,ac:le legi exclud in mod explicit utilizarea datelor in scopuri
statistice” comporta un caracter general din care nu poate f| distins cu exactitate in ce condltu
se va aplica exceptia statuata in prevedere.

Legea nr.780/2001 cu privire |a actele legislative prevede expres ca ,fraza se construieste
conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis si far echivoc ideea, sa
fie inteleasd usor de orice subiz2c: interesat”, iar textul normei propus nu carespunde acestor
cerinte, el fiind redat cu incer itudine, intr-o forma ambngua ceea ce vi -crea dnflcultay la
momentul aplicarii. ‘ :

Recomandarea: Recomandan autorului de a reda norma de la alin.(6) art.19 intr-o
forma concisa si clard asifel, incit sa fie intelese limitele aplicabilitatii actelor
legislative asupra normelo propuse. La fel, este recomandabil evitarea unor
asemenea expuneri ca ,acel? legi exclud in mod explicit utilizarea clatelor” in cadrul
normelor.. :

La alin.(2) ait.29 potrivit proiectului -




wAutoritatea centralda in dcmeniul statisticii are dreptul sd examineze cazurile de
contraventii, sa aplice sancuum administrative, conform legislatiei, in cazul mcalcarn
prevederilor din prezenta le je".

Utilizarea sintagmei ,sa aplice sanctiuni administrative” este inoportuna in contextul normei si
contravine prevederilor Codul ii contraventional, adoptat prin Legea nr.2(:8-XV1/2008. Potrivit
art.10 din Cod ,Constituie contraventie fapta — actiunea sau inactiunea — ilicita, cu un grad de
pericol social mai redus decit infractiunea, ... si este pasibila de sanctiune contraventionala”.
Astfel, sintagma de ,sancliune administrativa” acorda normei un caracter confuz, intrucit,
legislatia nationala opereaza :u termenul de ,sanctiune contraven;nonalé"

Utilizarea termenilor diferifi sentru acelasi. fenomen creeaza impresia exnstentel a doué
proceduri diferite, ceea ce reprezinta un factor de coruptie.

Recomancdarea: Recomanddm autorului substituirea sintagmei ,sanctiuni
administrative” cu smtagma sanctiuni contraven;lonale

(.onfhcte aIe normelor de drept

Nu sint identificaté conflicte ¢le normelor de drept, capabile si genereze coruptibilitate.

3. Norme da trimitere, de blancheta gi norme in a'b

Nu sint identificate norme di: timitere, de blancheta i norme in alb, capablle sa genereze:
coruptibilitate. . .

4. Dis cretii excesive ale autoritatilor publice

La alm (5), (6) art.9 potrivit pr ‘oiectului —

»(5) In functia de director (jeneral poate fi ales un cetatean al Republicii Moldova care
are studii superioare si o expenenta de munca in domeniul activitatii statistlcii de cel
putin 7 ani, dintre care 3 a1i de experienta manageriala. .

(6) In functia de director guneral adjunct poate fi numita persoana care are studii
superioare si 0 experienti de munca in domeniul statistic, economic, financiar sau
tehnologiilor informationille de cel putin 5 ani, dintre care 2 ani de experienta
manageriala.”.

w,’t\

Mentiondm ca utilizarea sintagmelor ,poate fi ales” si ,poate fi numitd” in contextul proiectului
poseda un potential corupt bil. Afirmatia data se impune pe motiv cZ norma nu stabileste
necondifionat cerintele inaiitate pentru functile de conducere, ci ‘opereazd cu asemenea
formulari ca ,poate fi ales” si ;poate fi numitd”, care, de altfel, permite aplicarea normei in
dependentad de interese s«au scopuri (avantaje/beneficii). Totodata, recomandam de a fi
- incluse ,1) lipsa antecederitelor penale; 2) este apt din punct de vadere medical pentru
exercitarea atributiilor; 3) cunoaste limba de stat si 4) se bucura de o reputatie ireprosabilii”
ca cerinte obligatorii Tnaintate fata de candidatii la functiile manageriale:.

Recomandarea: Recomar.diim autorului urmatoarea redactie a normelor analizate:
- »(5) Cerintele inaintate faii e candidatii la functia de director general sunt:
.a) ‘detinerea cetateniei Re oulbllcu Moldova,




b) studu superioare; _
c) expenen;a de munca in domeniul activitatii statisticii de cel putin 7 am dintre care 3
ani de experienta manageriala;

d) sa nu aiba antecedente penale;

e) sa fie apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atributiilor;

f) sa cunoasca limba de stat;

g) se bucura de o reputatie ireprogabild.”.

,»(6) Cerintele inaintate fata de candldatn Ia functia de dlrector general adjunct sunt:

a) studii superioare;

b) expenen;a de munca in c’'omeniul activitatii statisticii de cel putin 5 ani, dintre care 2
ani de experientd managerialé;

c) sa nu aiba antecedente genale; '

e) sd fie apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atnbutulor

f) sa cunoascd limba de st: t; :

g) se bucura de o reputatie m=prosab:la. ”

La alin.(2) art 14 potrivit proiectului —

»Producétorii de statistici oficiale au dreptul si verifice auientlcltatea datelor
statistice, sd le verifice, dupa caz, nemijlocit i in incaperile de serviciu, de productie, pe
terenurile persoanelor juricice, filialelor, reprezentantelor, subdiviziunilor acestora, ale
persoanelor fizice care p-actica activitate de intreprinzitor, conform legislatiei in
vigoare”.

Norma expusa acorda discrelii excesive producatorilor de statistici oficiale, in vederez
determindrii In mod arbitrar « actiunilor de verificare, intrucit norma atribuie competenta de &
lua decizii ,dreptul de a verif ca autenticitatea datelor statistice”, fara a impune criterii clare iri
acest sens.

Factorul corupt|b|I in cadrul iacestei norme rez:da in faptul ca autorul nu stipuleaza expres in
care cazuri sau curcumstante se vor recurge la verificari i in care nu. Mentiondm cé-utilizarea
cuvintelor ,dupa caz” este una care acorda discretii excesive producatorilor de statistici
oficiale in aplicarea masurilcr sus-citate. :

Recomandarea: Recomandim autorului de a stabili expres si limitativ cazurile in cars

- produciétorii de statistic, oficiale vor verifica autenticitatea datelor statistice. O

asemenea diferentiere exprosa va acorda normei un caracter ex:act si nu va lasa loc
pentru mterpretarl subiecive. : :

La alin.(4) art.23 potrivit proiectului —

»Publicatiile statistice oticiale se dlsemmeaza gratunt Presedm;len Parlamentului,
Guvernului, autorititilor si institutiilor publice interesate, stabilite de autoritatea
centrala in domeniul siatisticii. Altor categorii de utilizatori, publicatiile vor fi
diseminate, la cerere, contra cost”. '

Utilizarea sintagmei. ,,autoutatllor si institutiilor publice interesate, stabilite de autoritate:a
centrala in domeniul statisicii” comportad un caracter-discretionar. Asitfel, la aplicare Biroul
National de Statistica va fi-in drept sa stabileasca unilateral institutiile siautoritatile publice
care vor beneficia de infor natia statistica ih mod gratuit, ceea ce va mstutuu o inechitate in
rindurile autoritafilor si institutiilor publice interesate.

In contextul dat, menponam ca acordarea unui - drept preferentual Biroului Natlonal de
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Statistica, Tn lipsa unor argumente obiective si concludente, constituie un factor de coruptie.

Recomandarea: Recomanclam autorului de a stipula expres in proiect care institutii si
autonta;l publice (pe. categorii) urmeaza sa benefi cleze de pubhca;ule statistice
oficiale, in mod gratu:t : :

5. Cerinte e.:cesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint |dent|f cate cerinti? excesive, care sa depéseasca cadrul rezonabll pentru realizerea
dreptunlor sau obhgatulor st biectilor vuza;n

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transpar2antei

La alin.(4) art.16 potrivi: proiectului —
»Producatorii de statistici oficiale au dreptul sa acorde respcmdengllor recompensa
pentru partlclpare la cercetarile statlstlce”. ' S

Mentiondm ca acordare« unor recompense respondentilor pentru partncnparea la cercelarile
statistice, fara a se stalili prin lege limita acestor recompense si criteriile de acordare va
avea un impact negativ asupra transparentei bugetului autoritéti centrale in domaniul
statisticii sau a altor pro-juzatori de statistici oficiale. Astfel, in lipsei unor norme limitative in
ceea ce priveste reconipensarea responden;ilor exista riscul prejudicierii inten;ionc;te a
bugetului autoritatilor sus-citate. Riscul normei rezida in faptul ca pot aparea persoane
~interesate care s indize sume exagerate/nejustificative in bugetul autoritatii centrale in
domeniul statisticii sau a .aitor producéton de statistici oficiale, ca fiind utilizate drept
recompense pentru res)oridenti, iar de facto, s se acorde sume simbolice, diferenta fiind
- utilizata Tn alte scopuri, +1e it cele declarate oficial.

Desi in prezent existd ncte normative care prevad expres suma acordata ca Jrecomgpensa
pentru participare” pent-u unele categorii de respondenti (Hotarirea Guvernului nr.147,2006
cu privire la cercetérile < ta'istice in domeniul social asupra gospodzriilor casnice, stabileste la
pct.4 ,Stimularea gospcdariilor casnice pentru participarea la cercetarea Bugatelor
Gospodariilor Casnice tie va efectua in marime de 25 lei pe lunad™), totusi legea de ba::a din
domeniul statisticii trebuie sa reglementeze limita maxima a recompenselor in cauza, astfel
ca actele normative de 3xizcutare a acesteia sa fie in conformitate si sa nu depageasca marja
~ statuata de lege.

in concluzie, pentru & garanta transparenta gestlonaru resurselor financiare n cadrul
institutiilor implicate in efectuarea statisticilor oficiale, la fel pentru a evita orice frauclare a
bugetelor acestora, corisideram oportun de a revizui norma analizata.

Recomandarea: Reconrandam autorul de a stabili expres o limita in marimea
recompensei. acordale laentru participare la cercetdrile statistice. Aceasta comgletare
va acorda o claritate in planificarea bugetelor institutiilor implicate in efeciuare:
statisticii oficiale. :

7. l.ipsa sau insuficienta mecanismelor de control




La alin.(2) art.21 potrivit proiectului - :

~Accesul la informatia individuala, care nu permite identificarea directd a
respondentilor statistici, ooate fi acordat prin decizia directorului general al autoritatii
centrale in domeniul statisticii pentru proiecte de cercetari stiintifice ale caror rezultae
scontate nu se refera la unitati individuale identificabile. Accesul se acorda numai in
cazul in care nu exista ris cul de incalcare a regimului de protectie a datelor individuale
si se efectueaza in baza \ nui contract in care se prevede expres: scopul, conditiile de
utilizare si obligatiile utiliz;atorului de a comunica rezultatele cercetarii, de a hu publica
si transmite date individiiale unei terte persoane, plata aferenté serviciilor prestate
utilizatorului”. . '

Normele propuse nu oferad un mecanism concis si transparent de acordare a accesului |a
informatii individuale pentru alte parii interesate (o constatare - informatie care nu excludz
identificarea indirectd a res pondentilor). in acest sens, mentiondm c& dreptul directorului
general al autoritaii.centrale: in domeniul statisticii, de a acorda unéle informatii colectate n
scopuri statistice; cu conditia ¢:d nu vor exista riscuri de incalcare a regimului de protectie a
datelor individuale, se prezinta a fi una superf ciala si discretionara, or autorul nu a indicat
expres obhgatnvntatea de a se :tablh ulterior prin acte normative proceclura acordarii acestor
date.

Prin urmare, constatam lipsa unui mecanism real de protectie a datelor persoanelo*
respondente, din moment ce: decizia finala este luata unilateral, doar de o singura persoanci
(directorul producatorilor de statistici oficiale) in lipsa unor regull sau criterii blne determinate:
sub aspect juridic.

O asemeriea reglementare yjenerala implica riscul de afi transmlse informatji lndlvnduale g
respondentilor, contrar scopuluu,ideclarat '

stabileasca transparent, m»dyl de acordare a informatiei individua'e pentru protectele
de cercetdri gtiintifice. Or, nolma data sa fie completata cu prevederi care s prevadi
obligativitatea de aprobare a unui act normativ ce va institui reguli unice privind modul
dte atc;)rdare a accesului la mxformaﬂa de;muta §i criteriile de selectare a proiectelor
stiintifice _ ; ,

Recoman.darea' Recomanda’q*n autorului de a revizui norma astfel, incit sa se

8. Respon sa“:ilitate si sanctiuni necorespunzatoare

o
 Proiectul  nu implicé carea |responsabilitdti si nu necesita refennte exprese la
_responsabilitate §| sanc’;njmle arlicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in tamgiul Regulamentului cu privire la organi::a-rea procesului de
“efectuare a expertizei anticor. p{i¢ a proiectelor de acte legislative i norrnative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 diin 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proie ctdlor de acte legislative si normative, agrobata prin ordinul

‘directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.201 tre
o ‘ ~  Cristina Dlacenco

pector supenor al Dlrecge\ Ieglslape si expertiza anticoruptie
: 01 August 2016

Prezentul rapdrt este pub[icat Le pagina oficiald a’
Centrului National Anticoruntie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

- - - » - . - - '
de lege cu nrivire 1a statictica gficial

Nr.v

Norma

Factoride -
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

La alin(6) art.19 potrivit
proiectului. - ,Prevederile
speciale de confidentialitate
din alte legi nu pot fi invocate,
cu exceptia cazurilor . cind
acele legi exclud in mod
explicit utilizarea datelor in
scopuri statistice”.

Formulari cu sens neclar’

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Norma in cauzad se prezintd a fi inaplicabila,

datoritd modului de expunere complex si echivoc.

Astfel, sintagma ,acele legi exclud in mod expilicit

utilizarea datelor in scopuri statistice” comporta un
caracter general din care nu poate fi distins cu
exactitate in ce conditi se va aplica exceptia
statuata in prevedere. ,

Legea nr.780/2001 cu privire la actele legislative
prevede expres ca ,fraza se construieste conform
normelor gramaticale, astfe! incit 83 exprime
corect, concis . si fard echivor ideea <3 fie
inteleasa ugor de orice subiect interesat”, iar textul
normei propus nu corespunde acestor cerinte, el
fiind redat cu incertitudine, intr-o forma ambigua,
ceea ce va crea dificultati la momentul aplicarii.

Recomandam autorului
de a reda norma de la

-alin.(6) art.19 intr-o forma |
| concisa si clara astfel,

incit sa fie Intelese
limitele aplicabilitatii

actelor legislative asupra
normelor propuse. La fel,
este recomandabil
eviiarea uncr aseimneica
2XCUNST SG Laceic ey
exclud .in mod explicit
utilizarea datelor” in
cadrul normelor.

La alin.(2) art.29 potrivit
proiectului -, Autoritatea
centrala in domeniul statisticii
are dreptul sa examineze
cazurile de contraventii, sa

termenilor
acelagi

LLwdlGy

Utilizarea
diferiti pentru
fenomen sau invers

Utilizarea sintagmei ,sa@ aplice - sanctiuni
administrative” este inoportuna in conlextui normei
$i contravine prevederilor Codului contraventional,
adoptat prin Legea nr.208-XVI/2008. Potrivit art.10

1din Cod ,Constituie contraventie fapta - actiunea

Recomandam autorului -
substituirea = sintagmei
»sanctiuni. administrative”
cu sintagma ,sanctiuni
contraventionale”.




aplice sanctiuni administrative,
conform legislatiei, in cazul
incalcarii  prevederilor - din
prezenta lege”.

La alin.(5). (6) art.9 potrivit
proiectuiui — ,(5) In functla de
director general poate fi ales
un cetatean al Republicii
Moldova  care are
‘I superioare si 0 experienta de
muncd in domeniul activitatii
statisticii de cel putin 7 ani,
dintre care 3 ani de experienta
manageriala. (6) In functia de

director general adjunct poate

fi numitd persoana care are
studii ‘supericare  §i o
experienfd de munca in
domeniul statistic, economic,
financiar . sau tehnologiilor
informationale de cel putin 5
ani, dintre care 2 ani de
experientd manageriala.”.

studii -

A
2

Competenta de 2 oplics

prevederea/lu'area

e e - P

sau’ inactiunea - -ilicitd, cu un grad de pericol
social mai redus decit infractiunea, si este
pasibilda de sanctiune contravenponalé” Astfel,
sintagma de ,sanctiune administrativd” acorda
normei un. caracter confuz, intrucit, leqislatia
naglonala opereaza cu termenul de ,,sancpune
contraventionala™.

Utilizarea termenilor

diferiti pentru acelasi

fenomen creeaza impresia existentei a doud

proceduri diferite, ceea ce reprezinta un factor de
coruptie.

m
L

€ )
'.'.\k

t '\l\)lu fi ate

~ P ll
L NI R I N T 1] [12 18 ”i‘" a1 (A

si ,,poate fi numlt

A ' .
wien "::-" TIPR=1]
wiy A

un potential coruptlbll. Afi irmatia data se impune pe.

motiv cd norma nu stabileste neconditionat
cerintele Tnaintate pentru functiile de conducere, ci
opereaza cu asemenea formuldari ca ,poate fi ales”
si ,poate fi numitd”, care, de altfel,
aplicarea normei in dependentd de interese sau
scopuri . (avantaje/beneficii). Totodata,
recomandam de a “fi incluse ,1) lipsa
antecedentelor penale; 2) este apt din punct de
vedere medical pentru exercitarea atributiilor; 3)
cunoaste limba de stat §i 4) se bucurad de o
reputatie ireprogabild” ca cerine obligatorii

naintate fata de candidatii la functiile manageriale.

permite.

- autoruiui
urmatoarea redaclie a
normelor analizate:

.(5) Cerinfele- inaintate
fafa de candidati la

1 functiade dlrector general

sunt:

a) detinerea ceté;enlel
Republicii Moldova;

b) studii superioare;

c) experientad de muncain
domeniul activitatii
statisticii de cel putin 7
ani, dintre care 3 ani de
experientd manageriala;
d) s& nu aiba antecedente

nAanala
yv: TeArG,

e) sa fie apt din punct de
vedere medical pentru
exercitarea atributiilor;

f) sa cunoasca limba de




stat;
g) se bucurd de o

| reputatie ireprogabila.”.

".,'(6) Cerintele Tnaintate

fatd de candidati la

functia de director general’
“J adjunct sunt:

a) studii superioare;
b) experienta de muncain
domeniul ‘activitatii

| statisticii de cel putin 5

ani, dintre care 2 ani de
experientd manageriala;

| ¢) sé nu aiba antecedente

penale;

e) sa fie apt din punct-de
vedere medical pentn
exercitarea atributiilor;

f) sd cunoasca limba de
stat;, - _
y) se pucura de- 0
reputatie ireprogabila.”.

La alin(2) art.14 potrivit

proiectului — ,Producatorii de
statistici oficiale au dreptul sa
verifice autenticitatea datelor

statistice, 3 le verifice, dupé

caz, nemijlocit in incaperile de

deciziei fara criterii clare

serviciu, de productie, pe.
terenurile persoanelor juridice,
filialelor, reprezentantelor,

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

Norma expusd acordd discreti excesive
producatorilor de statistici oficiale, in vederea
determindrii in mod arbitrar a actiunilor de

verificare, intrucit norma atribuie competenta de a

lua decizii ,drepiul de a verifica autenticitatea
datelor statistice”, fara a impune criterii clare in
acest sens. o

Factorul coruptibil in cadrul acestei norme rezida
in faptul ca autorul nu stipuleaza expres in care

Recomandam autorului
de a stabili expres si
limitativ cazurile in care
producdtorii de . statistici -
oficiale  vor  verifica
autenticitatea datelor |
statistice. O asemenea
diferentiere expresd va
acorda normei un




subdiviziunilor acestora, ale

persoanelor fizice care
practica -activitate = de
Intreprinzator, conform

legislatiei in vigoare”.

cazuri sau circumstante se vor recurge la verificari
si In care nu. Mentiondm ca utilizarea cuvintelor
,dupa caz” este una care acorda discretii excesive
producatorilor de statistici oficiale in aplicarea
masurilor sus-citate. :

caracter exact si nu va
lasaloc pentruinterpretari
subiective.

La alin.(4)

‘ art.23 potrivit

| proiectului -~ ,Publicatiile
statistice oficiale se
disemineaza ~ gratuit
prpcndinfini Parlamantulni
Gt IVF-\rnI :h i an tfnniahlnr si

institutiilor publlce mteresate
stabilite de autoritatea centrala
in domeniul statisticii. Altor
| categorii de
publicatjile vor fi diseminate, la
cerere contra cost”.

utilizatori,

"Competenta de a aplica

prevederealluarea

deciziei fara criterii clare

Utilizarea' sintagmei ,autoritatilor si institutiilor
publice interesate, stabilite de autoritatea centrala
in domeniul statisticii” comportd un - caracter
dlscreglonar Astfel la aphcare Biroul Naglonal de
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"!:f.!'.u-“ss §- —"'zuuw":'—' publ'&,:: care vor peneficia
de lnformagla statistica in mod gratuit, ceea ce va
institui o inechitate in rindurile autoritatilor $l
institutiilor publice interesate.

in contextul dat, men&zonam ca acordarea unui

' drept preferential Biroului National de Statistica, in
lipsa unor argumente obiective si concludente

constituie un factor de coruptie.

Recomandam autorului
de a stipula expres in
proiect care institutii si
autorutatn publice (pe
uatcyum; uilligdsa  sa
peneficieze de puu-:'va',:;ie
statistice oficiale, In mod
gratuit.

La alin.(4)
proiectului — ,Producatorii de
statistici oficiale au dreptul sa
acorde:
recompensa pentru participare
la cercetarile statistice”. -

art.16  potrivit.

respondentilor

‘Lipsa transparentei .

Mentionam c& acordarea - unor recompense
respondentilor pentru participarea la cercetarile
statistice, fara a se stabili prin.lege limita acestor
recompense gi criterile de acaordare va avea un
impact negativ asupra transparentei bugetulw
autoritatii centrale in domeniul statisticii sau a altor
producatori de statistici oficiale. Astfel, in lipsa
unor norme limitative in ceea ce priveste
recompensarea respondentilor, existd riscul
prejudicierii intentionate a bugetulu: autoritatilor
sus-citate. Riscul normei rezida n faptul ca pot

Recomandam autorul de
a stabili expres o limita in
marimea recompensei
acordate pentru
participare la cercetarile
statistice. Aceasta
completare va acorda o

claritate in planificarea
bugetelor institutiilor -
implicate Tn efectuarea

statisticii oficiale.




1., Stimularea
| participarea la cercetarea Bugetelor Gospodariilor

aparea persoane interesate care sa indice sume
exagerate/nejustificative  in  bugetul autoritatii
centrale Tn domeniul statisticii sau:- a altor
producatori de statistici oficiale, ca fiind utilizate
drept recompense pentru respondenti, iar de facto,
sd se acorde sume simbolice, diferenfa fiind
utilizata in alte scopuri,
oficial. S R
Desi In prezent exista acte normative care prevad

expres suma acordatd ca ,recompensad pentru .

participare” pentru unele categorii de respondenti

‘(Hotarirea Guvernului nr.147/2006 cu privire la

cercetdrile statistice in domeniul social asupra
gospoddriilor  casnice, stabileste la = pct4
gospodariilor  casnice . pentru

Casnice se va efectua in marime de 25 lei pe
lund”), totusi legea de baza din domeniul statisticii
trebuie sa reglementeze limita maxima a
recompenselor Tn cauzd, astfel ca actele

normative _de executare _a acesteia si fie in |

conformitate si s8 nu depaseasca in mod excesiv.

In. concluzie, pentru a garanta transparenia

gestiondrii  resurselor financiare. in  cadrul
institutiilor implicate n efectuarea statisticilor
oficiale, la fel pentru a evita orice fraudare a
bugetelor acestora, consideram oportun de a
revizui norma analizata.

de cit cele declarate

La alin(2) art21 potrivit

proiectului — ,Accesul la
informatia individuala, care nu
permite identificarea directa a

Lipsa/insuficienta

procedurilor interne de
contestare a deciziilor si
actiunilor =~ autoritatji

Normele propuse nu oferd un mecanism concis i

transparent de acordare a accesului la informatii
individuale pentru alte parti interesate (o

constatare - informatie care nu  exclude-

Recomandam autorului
de a revizui norma asffel,

| Tncit sd se stabileasca

modul de

transparent,




respondentilor statistici, poate
fi acordat prin decizia
| directorului general al
- | autoritatii centrale tn domeniul
| statisticii pentru proiecte de
| cercetdri stiintifice ale céaror
rezultate scontate nu se refera
la ‘unitat individuale
identificabile.  Accesul se
acorda numai tn cazul in care
| nu'exista riscul de incalcare a
regimului de protectie a datelor
individuale si se efectueara in
baza unui contract in care se
.| prevede  expres:  scopul,
conditile de utilizare si
obligatiile utilizatorului de a
comunica rezultatele
cercetarii, de a nu publica si
transmite date individuale unei

terte persoane, plata aferenta.

serviciitor . prestate
utilizatorului”.

publice

identificarea indirectd a respondentilor). In acest
sens, mentionam ca dreptul directorului general al
autoritatii centrale in domeniul statisticii, de a
acorda unele informatii colectate in scopuri
statistice, cu conditia ca nu vor exista riscuri de
incalcare a regimului de protectie a datelor

individuale, se prezinta a fi una superficiald i
 discretionard, or autorul nu a indicat expres

obligativitatea de a se stabili ulterior prin acte
normative procedura acordarii acestor date.

Prin urmare, constatdm lipsa unui mecanism real
de protectie a datelor persoanelor respondente

doai . de o amgura persoand (dlrectorul
p'roducétorﬂor de statistici oficiale) in lipsa unor
reguli sau criterii bine determinate sub aspect
juridic.

O asemenea reglementare generala implica nscul
de a fi transmise informatii individuale a
respondentilor, contrar scopului declarat.

acordare a informatiei
individuale pentru
proiectele . de cercetari
stiintifice. Or, norma data
s& fie completatd cu-
prevederi care sa prevada
obligativitatea de
aprobare a unui act
normativ ce va institui
reguli unice privind modul

de acordare a accesulun
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