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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.274
din 28 martie 2018

AVIZ
la proiectul legii vinitorii si fondului cinegetic

Guvernul a examinat proiectul legii vinatorii si fondului cinegetic, inaintat
cu titlu de initiativd legislativd (nr.57 din 28 februarie 2018) de catre Anatolie
Gorila, deputat in Parlament, §i comunica urmétoarele. '

Cu titlu general, consideram c&, sub aspect conceptual, proiectul
mentionat nu poate fi sustinut, deoarece elaborarea acestuia urmeazi a fi
precedatd de o analiz3 stiintificd a consecintelor sociale, economice, financiare,
juridice, de analiza comparativi a acestora cu reglementirile in materia
respectivd  ale legisla’giei comunitare de constatare a mcompatlbilité;ii
reglementirilor in vigoare cu cerintele sociale existente.

De asemenea, proiectul de lege stabileste necesitatea elaboririi unui
document de politici nou, precum Strategia privind fondul cinegetic al Republicii
Moldova (art. 8 alin.(1) lit.a)). Considerim c& Strategia privind diversitatea
biologicd a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020, aprobati prin Hotirirea
Guvernului nr. 274 din 18 mai 2015, include toate actiunile necesare pentru
protectia regnului animal si nu este necesar si fie elaborat un document de
politici special.

Proiectul propune un numdr mare de acte normative, fird a fi stabilit clar
mecanismul de elaborare si aprobare a acestora, precum §i necesitatea elaborarii
unor asemenea reglementiri, in urmétoarele acte: ,,Regulamentul de organizare si
practicare a vindtorii” (art.23 alin. (1) lit.t), ,,Regulile de vindtoare, la speciile de
interes vindtoresc, autorizati de gestionar” (art.23 alin. (1) lit. ), ,,Regulamentul
Comisiei de examinare” (art. 27 alin.(3)).

Totodatd, proiectul insereazi norme care stabilesc sau pot genera acte
permisive, cum ar fi: ,,aprobarea studiilor” (art. 10 alin. (3) si art. 22 alin.(3)),
»aprobarea planurilor” (art. 15 alin. (3)), ,,formularele autorizatiilor individuale
sau colective de vindtori sint documente cu regim special, emise si inserate de
citre Societatea Vindtorilor §i Pescarilor din Republica Moldova, conform
modelului §i reglementérilor aprobate de citre autoritatea publicd centrald care
rispunde de protectia mediului” (art.29, alin. (1)).

Potrivit art. 4 alin. (2) si (3) din Legea nr.160 din 27 iulie 2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, actele permisive pot
fi invocate sau aplicate doar dupd includerea acestora in Nomenclatorul actelor
permisive, anexa la lege. La fel si art. 13 alin. (3) contine prevederi privind
interzicerea eliberarii actelor permisive care nu sint incluse in Nomenclatorul
actelor permisive.
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In acest sens, urmeazi a fi argumentati atit includerea actelor permisive
noi in Nomenclatorul actelor permisive, cit si costurile actelor permisive care
urmeazi a fi orientate exclusiv la costurile directe pentru emiterea acestora.

Mai mult decit atit, in conformitate cu prevederile capitolului II din
Regulamentul gospodiriei cinegetice (anexa nr.l1 la Legea regnului animal
nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995), dreptul de adeverin{i pentru dreptul de
vinatoare servesc carnetul de vindtor aprobat de Societatea Vindtorilor si
Pescarilor din Republica Moldova si permisul eliberat de Societatea Vinatorilor
si Pescarilor din Republica Moldova pentru vinatul anumitor specii de animale.

Reglementarea modului de atribuire a dreptului de gestionare a fondurilor
de vinatoare are un caracter netransparent. Cerintele expuse in art. 9 alin. (3)
privind concursul de selectare a administratorului pentru atribuirea dreptului de
gestionare fird plati a fondului de vinitoare sint desciminatorii pentru toate
asociatiile obstesti si favorizeazi anumiti subiecti de drept.

In nota de argumentare lipsesc considerentele care au stat la baza
propunerii de acordare asociatiei obstesti ,,Societatea Vinatorilor si Pescarilor din
Republica Moldova” a unui drept exclusiv de a tine evidenta tuturor vinitorilor
in tard, de a reprezenta interesele membrilor la nivel intern §i extern, de a asigura
realizarea politicilor unitare in domeniul conservirii biodiversitatii si Protecuel
faunei cinegetice, de a dobindi gestiunea fondurilor de vindtoare. In opinia
noastrd, tuturor asociatiilor obstesti al cdror gen de activitate intrd in sfera de
reglementare a proiectului de lege urmeazi sd li se recunoascd, in conditiile
stabilite in lege, dreptul de a dobindi gestiunea fondurilor de vinitoare.

Cu titlu particular, expunem urmétoarele obiectii

Art. 1:

1. Propozitia a doua se va exclude, intrucit are un caracter declaratlv, fiind
propriu continutului notei informative.

2. Propozitia a treia vizeaza sfera de aplicare a legii si nu scopul acesteia
§i, prin urmare, propunem a fi inseratd intr-un articol separat, sau art. 1 se va
reintitula in vederea acoperirii intregului continut al acestuia.

3. Aferent art. 2, se va tine cont cd actele legislative nu sint dictionare
juridice. In consecinti, pot contine explicatia notiunilor sau termenilor care nu
sint consacrati sau pot avea intelesuri diferite. Termenii cu sens comun nu
necesitd definitii. Totodatd, notiunile nu pot include decit elementele definitorii
ale termenilor definiti. in acest sens, mentionim ci semnificatia notiunii
»administrarea fondului cinegetic national” este indicatdi in Codul silvic
nr. 887-XIII din 21 iunie 1996, notiunea ,,societate de vindtori” este definitd in
Statutul Asociatiei Obstesti ,,Societatea Vinatorilor §i Pescarilor din Republica
Moldova. Totodat3, la notiunea ,,fauna de interes vinitoresc” nu este indicati
semnificatia notiunii, dar se face trimite la anexa nr.1 in care sint enumerate
speciile la care este permisd vindtoarea gi perioadele de vinatoare, deci sensul
notiunii se va ajusta. Notiunile ,,biotop” si ,,biocenozd” urmeazi a fi excluse,
deoarece sint definite in art.2 din Legea regnului animal nr. 439-XIII din
27 aprilie 1995.
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Art. 4:

4. La alin. (1) se mentioneazd cd fondul de vinitoare se constituie de citre
administratorul pe terenuri forestiere, agricole, pasuni, ape si alte terenuri de
drept public si privat, delimitate pe suprafete cuprinse intre 2000-10000 ha.
Totodatd, In conformitate cu pct.5 din Regulamentul gospodériei cinegetice,
aprobat prin Legea regnului animal nr. 439-XIII din 27 aprilie 1995, terenurile de
vindtoare se considerd terenurile fondului funciar, silvic §i al apelor care sint
administrate de citre autoritatea publicd centrald in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor si autoritdtile publice locale in conformitate cu capitolul X din
Codul funciggnr. 828-X1I din 25 decembrie1991.

5. La alin. (2) este indicat ca in fondul de vindtoare nu se includ teritoriile
ocupate de localitdti, unitdti militare si alte teritorii in care vinatul este interzis
prin lege. in acest sens, mentiondm cé, in conformitate cu art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 pr1v1nd actele legislative, actul
- legislativ trebuie si intruneascad conditia precmel in consecinti, cuvintele ,,alte
teritorii in care vinatul este interzis prin lege” se vor substitui cu teritoriile
concrete, or, odatd cu intrarea In vigoare a acestei legi anexa nr.1 la Legea
regnului animal nr. 439-X1II din 27 aprilie 1995 se va abroga (oblecpe valabila
- silaalin. (6)).

6. In conformitate cu art. 315 alin. (3) din Codul civil al Republicii
Moldova nr. 1107-XV din 6 iunie 2002, dreptul de proprietate poate fi limitat
prin lege sau de drepturile unui terf. Potrivit art. 316 alin. (1) din Codul civil,
proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild. Potrivit alin. (2), dreptul de
proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit de a ceda proprietatea sa, doar
pentru cauzi de utilitate publicd pentru o dreapta si prealabild despagubire. Prin
- urmare, prevederea de la art. 4 alin. (5) din proiectul de leg, prin care se acordi

‘dreptul discretionar de a adopta decizii care afecteazd regimul juridic al
proprietitii private este inacceptabil, or, limitarea dreptului de proprietate se
poate face doar prin lege.

7.La alin. (7), In partea ce tine de stabilirea hotarelor fondurilor de
vinatoare, stabilirea si marcarea prin borne, alte lucriri de masurare pe teren,
acestea fac parte din componenta lucrdrilor cadastrale, in conformitate cu
- prevederile art.14 din Legea nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998 privind
cadastrul bunurilor imobile. Astfel, lucrarile cadastrale sint executate de Agentia
Servicii Publice si structurile sale teritoriale, de intreprinderile de stat si cele
private.

8. Art. 5 are titlul ,,gestionarea fondurilor de vindtoare”, iar la art.2 este
indicat3 notiunea de ,,gestionarea fondului cinegetic”. Prin urmare, titlul art. 5 se
va revizui, or, la elaborarea actului normativ, terminologia trebuie si fie
constantd si uniforma.

Laart. 6:

9. Continutul prevederilor alin. (1) din proiectul de lege, privind
asocierea asociatiilor vinitoresti 1a asociatia obsteasci Societatea Vinitorilor si
Pescarilor din Republica Moldova in scopul reprezentérii la nivel national si
international, reprezinti o incédlcare incontestabila a dreptului de asociere
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prevazut la art. 11 alin. (1) din Conventia pentru apérarea drepturilor omului §i a
libertatilor fundamentale, potrivit céruia orice persoand are dreptul la libertatea
de intrunire pasnica si la libertatea de asociere pentru apararea intereselor sale.

10. in conformitate cu Statutul Asociatiei Obstesti ,,Societatea Vinitorilor
si Pescarilor din Republica Moldova”, forma juridica de organizare o constituite
»Asociatia Obsteascd”. Prin urmare, la art. 6 alin. (2), cuvintele ,Societatea
Vinatorilor si Pescarilor” vor fi precedate de cuvintele ,,Asociatia Obsteasca”
(obiectie valabila si la alin. (3) si in alte cazuri similare).

11. Cu privire la norma prin care societitile de vinatori sint afiliate, in
scopul reprezentirii lor la nivel national si international la Asociatia Obsteasci
»oocietatea Vinatorilor si Pescarilor” din Republica Moldova, consideram ca
~ aceasta nu este judicioasd, or, si alte societafi de vindtori i pescari pot fi de nivel
“republican. In conformitate cu art. 3 alin. (2) din Legea nr. 837-XIII din 17 mai
1996 cu privire la asociatiile obstesti, asociatiile obstesti se constituie §i isi
desfasoard activitatea pe principiile liberului consimtimint, autonomiei,
autogestiunii. Asociatiile obstesti sint libere s# isi stabileasci structura interns, si
isi aleagd scopurile, formele si metodele de activitate. Suplimentar, consideram
nejudicioasd acordarea Asociatiei Obstesti ,,Societatea Vinitorilor si Pescarilor”
a dreptului de a tine evidenta tuturor vindtorilor din tard, de a reprezenta pe plan
intern §i extern interesele membrilor sdi etc., or, pot fi create si alte asociatii
obstesti in domeniu.

12. Prevederile indicate alin. (3) constituie obiectul de reglementare a
Statului Asociatiei Obstesti ,,Societatea Vinitorilor si Pescarilor”. Astfel,
consideram inutile inserarea acestora in proiectul legii.

Laart. 8:

13.In titlu este utilizati notiunea ,,autoritdtii publice centrale”, iar la
alin. (1) este indicat notiunea ,administratorul”. in acest sens, propunem
utilizarea unei notiuni unitare, or, in limbajul normativ aceleasi notiuni se
exprimi numai prin aceeasi termeni.

14. La alin. (1) lit.b) este indicat organul care elaboreaza acte normative ce
tine de realizarea prevederilor prezentei legi, dar lipseste organul cu competente
de aprobare a normelor respective. '

15. De asemenea, se stabilesc atributiile autoritdtii publice centrale care
rispunde de protectia mediului. Norma de la lit. 1) prevede cd autoritatea
»controleazi activitatea cinegetici la toate nivelurile din punctul de vedere al
respectirii reglementirilor legale si contractelor de gestionare”. Astfel, relatim
cd in cazul in care vor fi controlati agentii economici — gestionari, este necesar de
a se conforma prevederilor stipulate in Legea nr.131 din 8 iulie 2012.
Concomitent, menfiondm ci sint inacceptabile prevederile lit.s), care poartd
caracter incert.

16. Totodatd, nu sint clar previzute drepturile inspectorilor de stat pentru
mediu, in cadrul controlului efectuat nemijlocit asupra persoanelor aflate atit in
fondurile cinegetice, cit si pe drumurile de acces dintre acestea, precum si nu sint
reglementate expres care sint acele organe speciale de stat imputernicite cu
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protectia, controlul si reglementarea folosirii lumii animale si a mediului lor de
viata.

La art. 9:

17. In titly, dupd cuvintul ,,gestionare” urmeazi a ﬁ introduse cuvintele
»tard platd”, or, articolul reglementeazi atribuirea dreptului de gestlonare fara
platd a fonului de vinitoare. In acest sens, articolul se va revizui pentru a evita
contradictiile dintre titlul si continutul dispozitiei intitulate.

18. Conceptul de gestionar consacrat este discutabil, or, este un singur tip
de gestionar. Conform nofiunii se impun anumite conditii, si anume si fie
persoani juridicd, anterior organizirii si atribuirii in gestiune, si fi activat in
calitate de gestionar pe mai mult de 50% din suprafata fondului de vinitoare,
contractul de gestionare, sd nu fi incetat din culpa sa si s isi manifeste intentia
de a gestiona in continuare fauna cinegetica de pe fondul de vindtoare. Astfel
pentru_ gestionarul care respectd conditiile enuntate supra, ar putea fi acordate
anumite priorititi, dar nu garantarea dreptulul la un nou contract, or, aceasta nu
corespunde principiului echititii in raport cu alti participanti. Pentru respectarea
principiului echitatii, acesta ar putea beneficia de unele prioritafi in cadrul
concursului. in cazul mentinerii normei in forma enuntati s-ar putea institui un
monopol, iar concursul ar putea si nu mai fie desfégurat. Totodatd, urmeaza a fi
indicate clauze in care si fie specificat regimul juridic ce guverneaza activitatea
gestionarului, iar nota informativda urmeaza a fi completatd cu prevederi care si
indice ce a stat la baza impunerii noilor conditii. . :

19. In proiectul legii, greselile gramatlcale urmeazd a fi inlaturate (de
exemplu: la art. 9 alin. (3), cuvintul ,cerintile” se va substitui cu cuvintul
wcerinte”; cuvintul ,,despun” se va substitui cu cuvintul ,,dispun” etc.).

20. La alin. (1) este indicat cd contractul de gestionare se incheie cu
gestionarul selectat, iar la alin. (4) este indicat cd contractul se incheie cu
participantul la concursul de selectare. Prin urmare, proiectul legii se va revizui
in sensul precizérii subiectului cu care se va incheia contractul de gestionare, cu
gestmnarul selectat sau cu part1c1pantu1 la concursul de selectare. :

21. La alin. (4), cuvintele ,,in mod obligatoriu” urmeazi a fi excluse sau
aceasta constituie o tautologie juridicd, deoarece una dintre conditiile de
valabilitate a contractului este ca acesta si fie semnat de ambele parti.
Prevederea care impune conditia gajérii tuturor bunurilor participantului, pentru
ca contractul de gestionare incheiat intre administratorul fondului cinegetic si
participantul la concursul de selectare si intre in vigoare este discutabild, or,
contractul trebuie si contind clauze care si permita asigurarea pagubelor in cazul
gestiondrii defectuoase, care nu intotdeauna poate fi realizatd prin gajarea tuturor
bunurilor mobile si imobile. Totodata, aceastid obligatie nu poate ﬁ impusi doar
in cazul selectérii la concurs.

22.La alin. (4) este indicatd conditia gajdrii tuturor bunurilor mobile si
imobile ale participantului. Mentiondm cé, in conformitate cu art. 455 alin. (3)
lit. a) din Codul civil nr. 1107-XV din 6 iunie 2002, dupa natura raporturilor de
drept, in categoria de gaj inregistrat intrd ipoteca — gajul bunurilor imobile. Prin
urmare, dupd cuvintele ,,mobile §i” urmeazi a fi introduse cuvintele ,,ipotecarea
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tuturor bunurilor”. Gajarea bunurilor mobile si ipotecarea bunurilor imobile ale
participantului sint indicate la alin. (3), deci cuvintele ,indicate la prezentul
alineat” urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,indicate la alin. (3).

23. La alin. (7) este indicat ci atribuirea in gestionare a fondurilor de
‘vindtoare se va realiza in maximum 60 de zile de la data constituirii acestora ori
de la data incetirii din orice cauzi a contractului de gestionare anterior incheiat.
Mentionam c& executarea acestei norme nu va fi posibild in toate cazurile. Prin
urmare, propunem substituirea cuvintelor ,,in maximum 60 de zile” cu cuvintele
»in termen rezonabil”, in cazul in care existd anumite circumstante cind acest
termen va fi depasit. Totodats, in cazul in care nu este o norma care si prevada o
sanctiune care va surveni in cazul neexecutdrii, aceasta poarti un caracter
declarativ.

Art. 10: » _ - ,

24. La alin. (1) lit. a), cuvintele ,,faunei de interes cinegetic” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,faunei de interes vinitoresc”, or, la art. 2 din proiectul
de lege este indicatd notiunea ,fauni de interes vindtoresc”. Dupa cuvintele
»Legii regnului animal” se va indica numirul si data adoptirii legii (obiectie
valabila si la art.33 alin. (4)).

- 25.La lit. j), cuvintul ,predatd” propunem a fi substituit cu cuvintul
»iransmisd”, dupa cuvintele ,incheierii contractului” urmeazi a fi introduse
cuvintele ,,cu exceptia cazului cind aceasta nu se datoreaza culpei sale”.

26.La alin. (2), cuvintele ,in perspectiva perioadei de valabilitate a
contractului” urmeazd a fi substituite cu cuvintele ,pentru perioada de
valabilitate a contractului”.

27.La art. 11 alin. (1), dupi cuvintul ,,aprobate” propunem a fi introduse
cuvintele ,,de administrator”.

Art. 12: _

28. In titlu, cuvintele ,,de vinat” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,de
fauna de interes vinatoresc”. _

29.La alin. (1), dupd cuvintele ,impreund cu” urmeazi a fi introdus
cuvintul ,,reprezentantul”. A

30. Totodata, mentiondm c&, in conformitate cu Hotarirea Parlamentului
nr. 189 din 21 iulie 2017 pentru aprobarea listei ministerelor, Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Constructiilor a pastrat domeniul dezvoltarii regionale si
‘a preluat domeniile de activitate ale Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare si ale Ministerului Mediului, cu modificarea denumirii in Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului. Prin urmare, denumirea
ministerului se va modifica.

31. Cuvintele ,,va elabora” propunem a fi substituite cu cuvintele ,,vor
elabora”.

32. La alin. (1), propozitia a doua, cuvintele ,,fauna cinegeticd” urmeazi a
fi substituit cu cuvintele ,,fauna de interes vinatoresc”, or, conform pct. 2 din lege
urmeaz3 a f1 utilizata notiunea ,,fauna de interes vinatoresc”. '
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- 33. La alin. (2), cuvintele ,,in mésura In care nu se achitd de obligatii” nu
se incadreazd armonios in text. Prin urmare, propunem substituirea cu cuvintele
»in misura in care nu executd obligatiile”. : '

34. La alin. (3), cuvintul ,,vindtorii” propunem a fi substituit cu cuvintul
,vinatului”.

35.La alin. (5), cuvintul ,imputernicitul” se va substitui cu cuvintul
,sreprezentantul”’(obiectie valabili si la alin. (6).

36. Cuvintele ,,anuntérii” se va substitui cu cuvintul ,,citdrii”.

37. La alin. (7), cuvintul ,,judecitoresti” se va substitui cu cuvintele ,,de
judecata”.

Art. 13:

38. In conformitate cu art. 428 alin. (1) din Codul civil, servitutea este
sarcina care greveazé un imobil (terenul aservit), pentru uzul sau utilizarea
imobilului unui alt proprietar (terenul dominant). In acest sens, mentiondm ci
prevederea indicatd la art.13 alin. (1), In conformitate cu care detinatorii de
terenuri cu orice titlu in fondurile de vinatoare sint obligati s permita exercitarea
vinitorii, in virtutea dreptului de servitute, urmeazd a fi revizuitd, deoarece
exercitarea vindtorii in fondurile de vindtoare nu are loc in baza dreptulm de
servitute.

39. Norma prin care se atribuie dm fondul forestier terenuri libere de
vegetatie forestierd destinate cultivarii, depozitirii si distribuirii hranei
complementare a vinatului in suprafata de la 1 ha la 1000 ha este inacceptabild
sau din norma rezultd ca din fondul forestier de stat se vor pune la dispozitie
pind lIa 1000 ha de terenuri libere de vegetatie forestierd, destinate cultivirii,
suprafata de 1000 ha fiind exageratd. Or, in situatia in care intentia este de a
indica suprafata care urmeazi a fi destinatd cultivarii, depozitirii in raport cu
suprafata fondului forestier, textul ,,in suprafata de la 1 ha la 1000 ha” si ,,de la
2 ha la 1000 ha” se va revizui, astfel incit din text si fie clar ci se pune la
dispozitie 1 ha de terenuri libere de vegetatie forestierd destinate cultivarii la un
fond de 1000 ha din fondul forestier. _

40. La art.14 alin. (1), cuvintul ,,acestei” urmeaza a fi exclus, cu ajustarea
ulterioard a textului. Cuvintul ,,ambiant” propunem a fi exclus ori in Legea
nr. 1515-XI din 16 iunie 19943 privind protectia mediului inconjurdtor este
utilizata notiunea ,,mediu inconjurator”.

41. La art.16 alin. (2), dupa cuvintele ,,Regulile de vinitoare la speciile de
interes vindtoresc” propunem a fi introduse cuvintele ,care urmeazi a fi
elaborate de Guvern” sau in nota informativa este indicat ca elaborarea acestora
este pusa pe seama Guvernului.

Art.17:

42. La alin. (2), cuvintele ,,organelor de politie” propunem a fi substituite
cu cuvintele ,organelor de urmdérire penald”, or, in Legea nr. 320 din 27
decembrie 2012 cu privire la activitatea Polifiei si Statutului Politistului este
utilizati notiunea de ,,organe de urmirire penali ”. In acelasi sens, se va revizui si
textul art. 34 alin. (7) din proiectul de lege ori in limbajul normativ aceleasi
notiuni se exprima numai prin aceiasi termeni.
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43. Cuvintele ,.inspectoratul ecologic de stat” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,Inspectoratul pentru Protectia Mediului”, ca urmare a reorganizarii
organelor de control, in conformitate cu prevederile Legii nr. 185 din 21
septembrie 2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Art. 18:

44.In titlu, cuvintul ,Inspectorul” urmeazi a fi precedat de cuvintul
,Corpul”, cu ajustarea ulterioard a textului, insa la alin. (1) este indicatd notiunea
scorpul inspectorilor ecologici voluntari”. In acest sens, mentiondm cd in
limbajul normativ aceleasi notiuni se exprima numai prin aceiagi termeni.

45. Referitor la crearea Inspectoratului ecologic voluntar pe linga
Inspectoratul ecologic de stat, mentiondm cd in legatura cu reforma regulatorie,
s-a propus reducerea/omogenizarea si eficientizarea organelor de control si,
astfel, se considerd inoportun crearea/instituirea unui organ nou de control si
supraveghere.

Art 19:

46. La alin. (2) lit. e) sint utilizate cuvintele ,,vinatul dobmdlt nelegitim”,
iar la art.11 alin. (2), sint utilizate cuvintele ,,vinatul rezultat in urma unor actiuni
ilegale”. In lege, se va utiliza unul si acelasi termen daci este corect. Prin
urmare, cele doud termene urmeaza a fi revizuite in acest sens.’

47.La alin. (4) este indicat cd gestionarii fondurilor de vinitoare sint
asimilati in exercitarea atributiilor de serviciu cu personalul care indeplineste o
functie ce implicd exercitiul autorititii publice. In acest sens, mentionim ci
norma din lege trebuie si respecte conditia preciziei. Prin urmare, propunem. ca
in textul legii sa fie indicate atributiile concrete ale gestlonarllor fondurilor de
vinatoare.

Art. 20:

48. La alin. (1) se va examina suplimentar necesitatea omiterii stabilirii
unei cote de recoltare la vinarea unor asemenea animale ca vulpile, or, in prezent
este necesara decizia autoritatii administratiei publice locale cu acordul organului
de stat pentru supraveghere cinegetica (cotele de recoltare se examineaza anual
tinind cont de situatia la momentul stabilirii cotelor respective), iar vinatul
necontrolat al acestor animale poate duce la sciderea considerabili a populauel
de vulpi pe teritoriul tarii.

49. La alin. (2) urmeaza a fi indicate criterii suplimentare in conformitate
cu care animalele sint atribuite la categoria celor sélbataciti sau hoinari, or,
potrivit criteriilor enuntate, la animale silbaticite sau hoinare ar fi atribuite si
acele animale care de fapt au stipin, dar nu poartd jujeu sau un semn de
identificare sau se gisesc in fondul de vinitoare fird stipin. in acest sens,
propunem revizuirea normei enuntate tinind cont de realitatile existente, pentru a
exclude situatia cind un animal cu stdpin ar putea fi considerat ca hoinar doar
pentru ca nu corespunde normelor enuntate in lege.

50. La art.21 alin. (1), dupd cuvintele ,care rispunde de” urmeazi a fi
introduse cuvintele ,,protectia mediului”, iar cuvintul ,,mediu” se va exclude.
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Art. 23:

51.La alin. (1) lit.d) este indicat cd in scopul protectiei gi gestiondrii
rafionale a vinatului se interzice distrugerea sau degradarea instalatiilor
vindtoresti, a indicatoarelor si culturilor pentru vinat. Din prevederea enuntatd, ar
rezultd cd se interzice si distrugerea instalatiilor vinatoresti amplasate ilegal, ceea
ce confravine legii. Prin urmare, pentru respectarea conditiei preciziei si
legalitatii, prevederea enuntatd se va completa cu cuvintele ,,cu exceptia celor
instalate ilegal”.

52. Cu privire la prevederea indicatd la lit. e), In conformitate cu care in
scopul protectiei si gestiondrii rationale a vinatului se interzice insotirea cu mai
mult de un cline care poartd jujeu a turmelor si cirezilor pe fondul de vinitoare,
propunem ca nota informativd si fie completati cu argumente care impun
aceastd restrictie §i cazurile in care aceastd norma va fi aplicatd, or, din normi
rezult’ ci aceasti restrictie se impune in toate cazurile.

53. Continutul de la lit. m) nu este clar, or, din continutul acestuia rezulti
cd se impun restrictii doar pentru autoritatea publicd centrali. Totodati,
remarcidm c¢3 autoritatea publicd centrald nu dispune de capcane. Din cele
enuntate supra, rezultd cd prevederea enuniatd urmeaza a fi revizuitd sau
eventual, ar putea fi interzisi producerea, procurarea capcanelor care nu sint
omologate de autoritatea publica centrala.

54. La lit. {), dupd cuvintele ,,Regulamentului de organlzare si practicare a
vindtorii propunem a fi introduse cuvintele ,care urmeazi a fi elaborat de
Guvern”, |

55. Prevederea de la lit. v) este inutila, or, in cazul in care este stabiliti o
cotd,este clar ca se interzice depasirea ei. Totodata, in cazul inserarii a unor astfel
~de norme in legi, ar rezulta ca in cazul in care vor fi stabilite anumite limite si nu
se va prevedea expres cd se interzice depasirea lor, ar reiesi ci se permite
depasirea.

56. Prevederile indicate la literele de la alin. 2) nu corespund scopului
enuntat, or, actiunile nu se refera la conditiile de eticd vinitoreasci si de protectie
a vinatului (de exemplu: depédsirea numérului de piese aprobate pentru
recolta/vinator/zi de vindtoare, vinatoarea pe alt fond de vinitoare decit cel pe
care vinitorul este autorizat si vineze etc). In acest sens, propunem modificarea
scopului indicat in proiectul de lege ,in conditii de eticd vinitoreasci si de
protectie a vinatului” cu un alt scop ciruia i-ar corespunde actiunile care sint
indicate ca fiind interzise (de exemplu: ,,cu respectarea regulilor de vinitoare la
speciile ‘de interes vindtoresc”).Totodata, unele restricfii sint formulate vag si
prea larg, de exemplu, impiedicarea practicarii vindtorii” sau ar rezulta ci nu
poate fi impiedicata nici practicarea vinatului ilegal.

Art. 24:

57. Art. 24 are titlul ,dreptul cetitenilor de dobindire a vinatului”.
Mentiondm cé dreptul de dobindire a vinatului se obtine in virtutea calititii de
vindtor. Prin urmare, cuvintul ,cetdtenilor” se va substitui cu cuvintul
,vindtorilor”.
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58. Prevederea alin. (1) referitoare la dreptul de dobindire a vinatului, de
catre cetdfeni prin intermediul vindtorii are caracter superfluu, deci, se va
exclude.

59. Prevederea indicati la alin. (4), ,,vinitoarea se considera sfirsgitd atunci,
cind armele folosite la vinitoare sint descércate si puse in huse”, nu este reusiti,
or, In cazul nerespectirii conditiei enuntate ar rezulta cd vindtoarea incd
continud, desi, de fapt, vindtorul a plecat. Or, prin norma enuntati se creeazi o
confuzie intre vindtoare gi actiunea ilegald de a tine arma descércatd si in husd
cind nu se vineaza. ‘

60. Prevederea de la alin. (5) nu poate fi realizati in practicd, or, in
conformitate cu art. 24 din Legea nr. 837 din 17 mai 1996, Asociatia Obsteasci
woocietatea Vindtorilor si Pescarilor din Republica Moldova” nu poate prezenta
in Guvern un proiect de act normativ.

Art. 25:

61. La categoria de persoane care pot efectua vindtoarea urmeazid a fi
indicati cetatenii strdini si apatrizii. Totodatd, in conformitate cu art. 19 alin. (1)
din -Constitutia  Republicii Moldova, cetatenii strdini si apatrizii au aceleasi
drepturi si indatoriri ca §i cetdtenii Republicii Moldova cu exceptia celor stabilite
de lege. Totodats, drepturile apatrizilor sint indicate si in art. 87° din Legea nr.
200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in Republica Moldova. Prin
urmare, este conceptual gresit de a se referi la cetétenie, or, nu existd temeiuri de
a exclude dreptul cetétenilor striini care domiciliazi in Republica Moldova, de a
deveni vindtori. Totodatd, nu se tine cont ci si cetdtenii moldoveni pot fi vinitori
in tdri stridine. '

Art. 26:

62. In toate alineatele, cuvintele ,carnetul de vanitoare” urmeazi a fi
substituitd cu cuvintele ,,carnetul de vinitor”.

63. Alin. (1) necesita a fi revizuit, deoarece nu este clar in ce domeniu se
solicitd un an de stagiere, precum si care va fi statutul comisiei de examinare
constituite la nivel national, care va fi autoritatea competentd in constituire si pe
ce bazd urmeaza sd activeze membrii acestora.

64. Cit priveste eliberarea carnetului de vindtore de Asociatia Obsteasca
»oocietatea Vindtorilor si Pescarilor din Republica Moldova”, remarcim ci prin
aceastd norma se instituie monopol, fapt care nu poate fi acceptat.

65. Prevederea de la art. 26 care interzice persoanelor care suferd de boli
psihice sd obtind calitatea de vindtor urmeaza a fi revizuita din perspectiva
precizirii daci orice boali psihici impune restrictia datd. In art. 7 alin. (1) lit. d)
din Legea nr. 130 din 8 iunie 2012 privind regimul armelor si munitiilor cu
destinatie civila este indicati ca conditie de acordare a permisului de procurare a
armelor letale si neletale supuse autorizarii, si, dupa caz, a permisului de arma,
faptul ca este apt din punct de vedere psihologic pentru a detine si a folosi arme
si munitii. Prin analogie, si carnetul de vinitore poate fi acordat daci este apt din
punct de vedere psihologic, or, nu orice boald psihica justificd aceasti restrictie.
Excluderea dreptului de a obtine carnetul de vindtore in cazul unei persoane care
a fost condamnati prin hotdrire judecdtoreascd definitivd pentru infractiuni
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intentionate este o mdsurd prea asprd, or, existenta intentiei nu semnificad
intotdeauna savirsirea unor fapte grave.

66. In art. 233 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din
18 aprilie 2002 este indicatd sanctiunea pentru vinatul ilegal, prin urmare,
propunem revizuirea prevederii de la art. 26 alin. (4) din proiectul de lege in
conformitate. cu articolele din Codul penal si Codul contraventional.

67. Anularea carnetului de vindtor in cazul persoanelor enuntate la art. 26
alin. (5) este discutabild, iar sanctiunea pentru refuzul de a se legitima este prea
~aspra. In acest sens, alineatul urmeaza a fi completat cu prevederi in care si fie
indicatd procedura In care se va examina necesitatea retragerii sau anuldrii
carnetului de vinitoare. In acest caz, se va garanta dreptul persoanei la apirarea
si excluderea unui abuz din partea statului.

68. Atributiile conferite Asociatiei Obstesti ,,Societatea Vindtorilor si
Pescarilor din Republica Moldova” sint prea largi, or, in conformitate cu Legea
nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzitor, actele permisive sint eliberate de autoritatea emitenta, care este
structurd organizatoricd ori organ public, sau de persoanecle Jundlce de drept
privat care exercitd atributii de putere publica.

69. La art. 30 alin. (3), cuvintele ,,speciile de admise” urmeazi a fi sustituite
cu cuvintele ,,speciile admise”.

Art. 32:

70. La alin. (1) mentiondm ca nu este clar in ce conditii este permisd
Intretinerea animalelor in captivitate.

71. La alin. (3), cuvintele ,,cu exceptie” se vor substitui cu cuvintele ,,ca
exceptie”, iar la subalineat cuvintul ,,despdgubirea” nu corespunde continutului.

72. Totodatd, mentiondm cd in conformitate cu art. 32 alin. (6) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, subalineatul este numerotat cu litere latine
mici §i o parantezd. Prin urmare, la alin. (3) subalineatul se va revizui si se va
numerota in forma enuntata.

73. Art. 33 alin. (1), referitor la r3spunderea disciplinard, civild,
administrativd sau penald, urmeazd a fi exclus, avind caracter declarativ si
superfluu. Tragerea la rispundere se va efectua in temeiul normelor materiale si
de procedurd, in functie de tipul raspunderii. Prevederile alin. (3) se vor ajusta
corespunzator.

74. Art. 34 si 35 se vor exclude, or, prevederile care indica faptele ce
constituie infractiuni sau contraventii trebuie si fie prevazute in Codul penal si
Codul contraventional.

75. La art. 35 alin. (1, lit. d), textul ,,alin. (1,3)” se va substitui cu textul
alin. (1)-(3).

Art. 36:

76. Prevederile de la alin. (1) contravin prevederilor din Codul
contraventional, or, in conformitate cu Codul contraventional, si art. 4* din Legea
nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin autorizarea activititii de
intreprinzator, procesul-verbal se Intocmeste de agentul constatator si de
autoritatea emitentd a actului permisiv. Prin urmare, cinegeticienii, paznicii de
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vindtoare si inspectorii voluntari ai entitatii care gestioneaza fondul de vinétoare
nu pot avea statut de organe imputernicite sd constate faptele de infractiuni si
despagubirile prevazute. :

77. La alin. (4), cuvintele ,,unitatii de care apartme agentul constatator nu
expun ideea fard echivoc.

78. La art. 36 alin. (6) este indicat ca 25% din despigubirile obtinute de
gestionarii fondurilor de vindtoare se achitd agentilor constatatori care au depistat
fapta. Considerdm ca prevederea data este defectuoasd, or, agentii constatatori
vor fi stimulati si considere o faptd drept o incélcare chiar si in cazurile cind
acestea nu se justificd pentru a beneficia de 25% din despigubire. Totodats,
fondul cinegetic este consideratd proprietatea statului, iar asigurarea ocrotirii si
conservirii fondului cinegetic este proprietate a statului. Prin urmare, considerim
cd sumele incasate in calitate de despagubiri necesita a fi virate la bugetul de stat.
Ulterior, autoritatea statului va decide asupra folosirii viitoare a mljloacelor
banesti colectate.

Art. 37:

79. La art. 37 nu este clar in ce conditii se va dispune suspendarea si in ce
cazuri incetarea dreptului de folosire a fondurilor cinegetice si de vinitoare.
Totodata, la alin. (1) este indicatd notiunea de ,anulare” care urmeazi a fi
revizuitd, or, in limbajul normativ aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceiasi

termeni.
' 80. Suspendarea sau incetarea dreptului de folosire a fondurilor cinegetice
si de vindtoare este o sanctiune disproportionati, or, aceasta ar putea fi aplicati
si pentru Incélcari minore. Prin urmare, este necesar de specificat c3, suspendarea
sau Incetarea va surveni pentru incilcarea clauzelor esentiale ale contractelor de
gestionare. Totodatd, avind in vedere c#, sanctiunea este aplicatd in cazul
incélcarii prevederilor contractelor de gestionare, urmeaza a fi aplicata regula cu
privire la rdspunderea contractuald, in acest sens, in contract va fi indicat un
capitol distinct care s& prevada clauze cu privire la raspunderea pentru incilcarile
admise.

81.La alin. (2), cuvintele ,astfel afectat” nu corespunde limbajului
normativ, prin urmare, cuvintele enuntate se vor substitui cu termenii juridici
corespunzatori. Cuvintele ,,s3 atace 1a” se vor substitui cu cuvintele ,,si conteste
in”.

82. Prevederea de la art. 39 se va exclude ca fiind inutild sau contractele
pot fi incheiate si fard vechii detinitori. In acest sens, mentionim ci urmeaza a fi
respectat principiul libertdtii contractuale. Totodatd, cuvintul ,preluate” este
impropriu si imprecis, si urmeaza a fi revizuit.

83. Prevederile de la art. 38, 39, art. 40 alin. (1) nu corespund capitolului
VII, or, aceste prevederi nu se refera la dispozitii finale i tranzitorii $i urmeazi a
fi inserate intr-un capitol distinct.

Art. 40:

84. Norma instituie o competentd de aprobare generald a autorititii publice
centrale care raspunde de protectia mediului, ceea ce va permite o interpretare
extensivd. Atentiondim ca, limitele de reglementare pentru autorititile
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administratiei publice trebuie s& fie stabilite expres cu circumscrierea
elementelor de continut ale actelor ce urmeazi a fi aprobate. In proiectul de lege,
se va indica exact actul normativ care va fi adoptat si aprobat in temeiul legii, or,
nu in cazul tuturor regulamentelor si instructiunilor, proiectul legii va fi utilizat
ca temei de adoptare, ci in functie de obiectul de reglementare la care se va referi
actul normativ.

85. La alin. (2) norma este formulatd neclar sau ar putea fi interpretati ci
actele subordonate vor rimine valabile si in cazul in care contravin legii, ceea ce
este inacceptabil. Totodati, nota informativa se va completa cu prevederi care si
indice conditiile care au impus ca normele sa rdmind valabile un an de la data
publicirii noii legi, in mésura in care acestea nu contravin actului normativ. De
asemenea, in cazul enuntat se vor indica direct actele care vor rdmine valabile
pind la inlocuirea acestora, dar nu mai tirziu de un an de la data pubhcaru legii in
Monitorul Oficial.

86. La data adoptarii actului normativ, luna se va scrie cu litere. Cuvintele
»inlocuirea acestora” se vor substitui cu cuvintele ,,amendarea acestora”.

'87.La art. 41, la liniuta a doua, dupd cuvintele ,actele sale” se va
completa cu cuvintul ,,normative”.

88. La art. 42 remarcdm ca propunerea de abrogare a anexei nr. 1 la Legea
nr. 439-XI11II din 27 aprilie 1995 necesit3 a fi insotitd de propuneri de modificare
a articolelor care fac referire la anexa respectiva

89. La art. 43, dupé cuvintele ,,data publicirii” se va completa cu cuvmtele
»in Monitorul Oficial”.

90. in conformitate cu art. 32 alin. (5) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, articolul poate fi compus din alineate
numerotate cu cifre arabe luate intre parantezi. Prin urmare, alineatele din
proiectul legii se vor numerota in forma enuntata.

91. Intreg textul se va revizui redactional.

La anexa nr.1 la proiectul de lege

92. Anexa necesitd a fi precedatd de parafa de aprobare a acesteia.

93. La coloana 2 continutul nu este clar. Prin urmare, se va indica titlul
coloanei.

94. Prin Hotarirea Guvernului nr. 640 din 14 august 2017 cu privire la
efectuarea vinitorii in sezonul de vinitoare 2017- 2018, la pct. 1 au fost stabilite
termenele de vindtoare pentru sezonul de vinitoare 2017-2018 la speciile de
vinat. In acest sens, remarcim c3 termenele de vinitoare indicate in Hotarirea
Guvernului nr. 640 din 14 august 2017 sint distincte de termenele de vinitoare
indicate in lege. In acest sens, mentionim ci nota informativi nu contine
argumentari cu privire la modificarea termenelor de vinitoare la unele specii de
animale §i pasdri. Prin urmare, in nota informativa se vor indica conditiile ce au-
impus modificarea termenelor de vinatoare. Totodata, in Hotarirea Guvernului
nr. 640 din 14 august 2017, la pct. S sint indicate unele specii de animale si
pdsari la care este interzisd vindtoarea pentru intreg sezonul de vinitoare, care
insd se regdsesc in proiectul anexei nr. 1 la proiectul de lege (de exemplu,
bursuci, potirnichi, porumbei, sitarul de mal). Prin urmare, nota informativa se va
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completa cu prevederi care si indice conditiile ce am impus includerea acestor
norme. ~

95. In conformitate cu art. 20 lit.d) din Legea nr.780-XV din 27 decembrie
2001, nota-informativa include fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementiri necesita cheltuieli financiare si de altd naturd
st actul de analizd a impactului de reglementare in cazul in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de intreprinzitor. Prin urmare, nota informativi
urmeaza a fi ajustatd corespunzitor prevederilor legale prenotate.
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