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Domnului $tefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

Amendamente
la proiectul Codului aerian al Republicii Moldova
(nr. 36 din 21.02.2017)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-X11I din 02.04.1996, propun urmétoarele amendamente:

1.La art.8 alin. (4):

- lit. e), sintagma “limba russ” se exclude.

- dupd lit. e) se completeaza cu o nous litera f) in urmitoarea redactie ,,nu are
antecedente penale”.

2. Art. 8 alin. (5) se exclude.

Cu respect,
Valerian BEJAN
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COMISIA ECONOMIE, BUGET SI FINANTE

. AMENDAMENT

la proiectul de lege cu privire la Codul aerian al Republicii Moldova, aprobat
prin Hotiirirea Guvernului nr.1465 din 30 decembrie 2016, nr. 36 din

1.

o8

21.02.2017

La Cap.], art. 5 se introduce dous notiuni noi conform ordinii alfabetice:

1. Servicii aeroportuare si de navigafie aeriand — servicii puse la dispozitia
operatorului aerian legate de aterizarea, decolarea, iluminarea, gararea,
securizarea aeronavelor, precum si servicii aferente deservirii pasagerilor,
bagajelor, marfurilor si postei;

2. Tarife pentru serviciile aeroportuare §i de navigatie aeriand — prelevare
obtinutd in beneficiul entititii de administrare a aeroportului si plitits de
catre utilizatorii aeroportului pentru utilizarea facilitatilor si a serviciilor

“legate de aterizarea, decolarea, iluminarea, gararea, Securizarea
aeronavelor, precum si servicii aferente deservirii pasagerilor, bagajelor,
marfurilor si postei;

Motivare:

Introducerea la Cap. I, art5 a notiunilor: servicii aeroportuare §i de
navigatie aeriand §i tarife pentru serviciile aeroportuare §i de navigatie
aeriand, a fost necesard deoarece pe tot parcursul proiectului aceste
sintagme sunt folosite dar nu sunt definite conform ceringelor,

La Cap. II, art.6, alin. (3) lit.g) sintagma ,,taxelor” se substituie cu sintagma
»tarifelor” ;

. La Cap. II, art.8, alin. (7) lit.d) se exclude;

La Cap.VIII, art.36, alin. (1) se modifici dupd cum urmeazi:

»» Larifele pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana sunt aprobate
de organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile In baza
metodologiei aprobate de Guvern. Operatorii aeronavelor au obligatia de a
achita operatorului aerodromului (acroportului) plitile pentru utilizarea




aerodromului (aeroportului). Operatorul aerodromului (aeroportului) sau
reprezentantul sdu are dreptul de a retine decolarea oriciirei acronave pind 1n
momentul cind operatorul aeronavei achiti sau prezintd o garantie adecvati
de platd, acceptabild pentru operatorul aerodromului (aeroportului), a
tarifelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriani. ”

In temeiul art. 65 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea
nr. 797-X1II din 02 aprilie 1996 se propune prezentul Amendament, care are drept
scop imbunétitirea proiectului de lege vizat.

Iurie TAP,
eputat in Parlament
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedintele al Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul Codului aerian al Republicii Moldova
(nr. 36 din 21.02.2017)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului
legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative prezint urmatoarele
amendamente:

1) Articolul 1, alineatul (2), litera d) — se abrog3;
2) Articolul 2, alineatul (1) va avea urmitoarea redactie:

(1) Prezentul Cod are obiectivul de a stabili si mentine un nivel ridicat de siguranta
a aviatiei civile, cit si a dezvolta in Republica Moldova aviatia usoara, ultrausoara,
sportiva, retro si experimentala;

3) Articolul 2, alineatul (3), litera b) va avea urmitoarea redactie:

b) Recunoasterea implicita, fara cerinte suplimentare, a certificatelor, licentelor,
aprobarilor sau a altor documente emise pentru produse, personal sau organizatii,
eliberate de citre Agentia Europeand de Siguranti a Aviatiei (EASA), de citre
autoritatile aeronautice ale statelor membre ale Uniunii Europene si ale CSI, a altor
organizatii internationale din domeniul aviatiei civile, conform tratatelor
internationale.

4) Articolul 2, alineatul (3), litera c) — se abrogi;

5) Articolul 4, alineatul (6) va avea urmatoarea redactie:




(6) Cerintele si procedura de autorizare a zborurilor in spatiul aerian national, cind
este necesard obtinerea acestora, se aproba de Guvern;

6) Articolul 4, alineatul (10) va avea urmatoarea redactie:

(10) Zborurile in spatiul aerian de clasa G (spatiul aerian necontrolat) se efectueazi
fara autorizare speciali;

7) In articolul 5, definitia ,,acronava” de expus in redactie noua:

Aeronava - aparat de zbor, care se mentine in atmosferd ca urmare a reactiilor
aerodinamice, altele decit reactiile aerului cu suprafata terestrs, sau curentii
termici, are o constructie rigida a carcasei, este dotatd cu instalatie energetici care-i
permite sd se deplaseze independent in atmosferd si sd mentind iniltimea
predeterminatd, este destinatd transportirii omului;

8) Articolul 5 de completat cu urmétoarea definitie ,,aeronava ugoara”:

Aeronava usoard — categorie de aeronave cu masd maxima de decolare: Avion — cu
masa mai mica de 5700 kg. Elicoptere — cu masa mai mica de 1300 kg. Aeronavele
usoare care au caracteristicile tehnice specificate in Anexa 2 la prezentul Cod, sunt
supuse unui regim simplu de certificare, inregistrare si administrare;

9) Articolul 5, de completat cu definitia:

Inregistrare - inscrierea, fixarea datelor/faptelor, obiectelor, subiectilor sau
evenimentelor cu scopul evidentei si oferindu-le un statut ca fiind oficial
recunoscute;

10) Articolul 5 de completat cu definitia:

Aparat de zbor ultrausor — reprezinta complexul a diverselor constructii care
permit aparatului deplasarea In atmosferd cu om sau far3, care poate fi cu motor
(instalatie energetica) sau férd, care se evidentiaza prin constructie usoari si masa
micd, nu cade sub caracteristicile specificate in Anexa 2, nu are statut de aeronavi,
nu necesita inregistrare, certificare si administrare.

11) In articolul 5, definitia ,,aeronave fara pilot” de expus in redactie noui:

Aeronave fard pilot - aparate de zbor, avind caracteristicile unor aeronave, care nu
sint destinate transportului omului si sint ghidate fie de catre un pilot automat de pe
bordul aeronavei sau prin telecomandi de la centru de control de la sol sau dintr-o
altd aeronava pilotatd de echipaj uman;




12) In articolul 5, la definitia ,,teren pentru decolarea/aterizarea aeronavelor
usoare si aparatelor de zbor ultrausoare” dupa sintagma ,,aeronave” de
completat cu sintagma ,,si aparate de zbor”;

13) In articolul 7, aliniatul (3), punctul 3), litera b) sintagma ,,si aparate de
zbor ultraugoare” - de eliminat;

14) Articolul 8, alineatul (4), litera a) si litera b) de expus in urméitoarea

redactie:

a) este cetdtean doar al Republicii Moldova;

b) are studii universitare/postuniversitare in domeniul aeronauticii;
15) Articolul 8, alineatul (6) de expus in urmétoarea redactie:

(6) Asigurarea finantarii activitatii autoritatii administrative de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile se efectueazi din bugetul de stat.

16) Articolul 8, alineatul (7) si alineatul (8) — se abroga.
17) Articolul 8, alineatul (10) va avea urmaitoarea redactie:

(10) Platile de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare se transfers de
citre agentii economici certificati direct in bugetul de stat pind la data de 25
inclusiv a lunii urmétoare.

18) Articolul 8, alineatul (11) va avea urmétoarea redactie:

(11) Un transfer incomplet sau intirziat al platilor lunare de supraveghere atrage
dupai sine penalitate in méarimea stabilitd de Guvern. Neachitarea platilor de
supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare in termen de 60 de zile
calendaristice, serveste temei pentru suspendarea, pini la achitarea datoriei, a
certificatelor/autorizatiilor emise de autoritatea administrativa de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile.

19) Articolul 8, alineatul (12) — se abroga;
20) Articolul 8,alineatul (13) — se abrogi;

21) Articolul 20, alineatul (1) de completat cu sintagma: ,,Cerinta de
inregistrare si determinare a navigabilitatii nu se aplica aparatelor de zbor

ultrausoare”;

22) Articolul 22, alineatul (3) de completat cu sintagma: ,,Autorizarea
personalului aeronautic nu se aplicd pilotilor aparatelor de zbor ultrausoare”;




23) Articolul 26, alineatul (2) va avea urmétoarea redactie:

(2) Decolarea si aterizarea aeronavelor civile se efectueaza pe aerodromuri
certificate si necertificate, precum si pe alte terenuri sau suprafete de apa, in
conformitate cu cerintele tehnice pentru fiecare aeronava sau aparat de zbor
ultrausor.

24) Articolul 31, alineatul( 2 ) — se abrogi;
25) Articolul 31, alineatul( 9) — se abrogi;

26) Articolul 32, alineatul (4) de completat cu sintagma: ,,Operatiunile
comerciale realizate de catre pilotii aparatelor de zbor ultrausoare nu sunt
supuse reglementarii speciale din partea autorititii administrative de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”;

27) In articolul 35, alineatul (2) de exclus sintagma wactivitdti de lucru aerian
pe baza comerciald”;

28) Articolul 35, alineatul (4) va avea urmétoarea redactie:

(4) Aerodromurile, terenurile pentru decolare/aterizare a acronavelor usoare,
deschise utilizarii publicului si antrenate in operatiuni de transport aerian comercial
specializat sint supuse Inregistrérii obligatorii, dar fara a fi supuse certificarii
obligatorii, daca sunt operate In conformitate cu regulile de zbor la vedere.
Aerodromurile private si terenurile pentru decolare/aterizare destinate aeronavelor
usoare, Inchise utilizarii publice, dar si terenurile pentru decolare/aterizare
destinate aparatelor de zbor ultraugoare nu sint supuse inregistrarii obligatorii.

29) In Anexa Nr. 2, punctul 3 de completat cu sintagma ,,Masa maxima gol
a constructiei fara combustibil, nu mai mica de 115 kg”;

30) In Anexa Nr. 2, punctul 5 va avea urmétoarea redactie:

(5) Avioanele, elicopterele avind cel mult trei locuri cu 0 masa maxima gol fara
combustibil nu mai mica de 115 kg si masa maxima de decolare (MTOM) nu mai
mare de 495 kg, fari a lua in consideratie greutatea mijloacelor de salvare
amplasate in aeronavi;

31) In Anexa Nr. 2, punctul 7 — se abroga;
32) In Anexa Nr. 2, punctul 10 — se abrog;

33) Propunem Anexa 2' — Aparate de zbor ultrausoare, scutite de regimul
de reglementare si administrare:




8.
9.

. Parasuta;

. Parapanta;

. Parapanta cu motor;

- Deltaplan;

. Deltaplan cu motor;

. Planer cu masa de constructie sub 115 kg;

. Avion, helicopter, autogir cu masa de constructie sub 115 kg;

Aparatul de zbor fara pilot la bord cu masa operativa sub 150 kg;

Orice alt aparat de zbor ultrausor sau aeronava usoara cu masa de

constructie sub 115 kg.

Deputat in Parlament
Oleg LIPSKII




Nota de argumentare

Prezentul proiect de lege are, in primul rind, drept obiectiv dezvoltarea
ramurii aviatiei civile in tard, instruirea unui nou personal, pe viitor gata si se
recalifice In personal aeronautic, de a contribui la dezvoltarea nu numai a aviatiei
comerciale, dar si a celei private, sportive i a altor tipuri, promovarea aviatiei in
tard, cresterea gradului de penetrare a aviatiei in sfera economici a tirii.

In acest proiect de lege se propune un numér de definitii noi pentru a
concretiza si a eficientiza aplicarea in practica a actului normativ. O atentie
speciald este acordatd aparatelor de zbor ultraugoare. Respectiva completare este
destinatd prevenirii confuziei de concepte — aeronava si aparat de zbor ultraugor.

La articolul 1, alineatul 2, litera d) se propune de a abroga, din motivul ca
daci activitatea de supraveghere este delegati altei tiri, are loc dublarea
supravegherii din partea Republicii Moldova si reprezinti o incilcare, ca si dubla
impunere. Dubla supraveghere poate fi folosita ca instrument de extorcare si
coruptie.

La articolul 2, alineatul 3, litera c) se propune de a abroga, deoarece
independenta functionala presupune si independenta administrativa, iar aceasta este
o contrazicere cu prevederile legislative despre verticalitatea puterii executive.

La articolul 4, alineatul 10 se propune ca zborurile 1n spatiul aerian de clasa
G (spatiul aerian necontrolat) sa fie efectuate fara autorizare specials, deoarece
conventia internationald IKAO stabileste ca zborurile In spatiul aerian necontrolat
se efectueazd fard careva autorizatii si cereri (Anexa 11, capitolul 2, punctul 2,6).
Aceastd reguld se aplica tuturor tipurilor de aeronave si aparate de zbor, nu doar
celor mici si foarte mici (micro).

La articolul 8, se propune abrogarea alineatului 6. Acest aliniat al articolului
transferd in practica Intreprinderile de stat in categoria celor comerciale, acordindu-
le puterea absoluta a statului si instrument de extorcare a banilor. intreprinderile de
stat, ca si CAA, ar trebui s fie finantate direct din bugetul de stat, iar mijloacele
financiare primite de cétre aceasta Intreprindere in procesul indeplinirii atributiilor
sale legale, trebuie directionate in bugetul de stat.

La articolul 8, in alineatul 7 se propune de a inscrie ca anual pini la data de
15 noiembrie autoritatea administrativa de implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile sa elaboreze proiectul bugetului pentru anul urmitor,
deoarece bugetul intreprinderii trebuie calculat reiesind din costurile necesare
pentru perioada curentd operationald si se finanteaza din bugetul de stat.




De asemenea, la articolul 8, 1n alineatul 10 se propune de a inscrie ca Plitile
de supraveghere a mentinerii conditiilor de certificare se transfera de catre agentii
economici certificati direct in buget pina la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare.
Daca activitatea de supraveghere nu este obiectul relatiilor comerciale, atunci plata
pentru supraveghere face parte din categoria taxelor/impozitelor de stat si trebuie
sd fie directionata cétre bugetul local sau central. Transferul functiei de trezorerie
altor Intreprinderi de stat si organizatii cu drept “exclusiv” de utilizare a fondurilor
publice este ilegala.

La articolul 8, alinetele 12 si 13 necesitd a fi abrogate din motivul c3, in
alineatul 12 exista posibilitate pentru spalare de bani prin retragerea acestora prin
articolul cheltuieli de reprezentantd, iar alineatul 13 contravine legislatiei fiscale si
anticoruptie.

La articolul 31, se propune abrogarea alineatului 2. Alineatul articolului
contine o definitie incertd ,,aeronave complexe”, necunoscuta in practica
internationald. De asemenea, conditia ,,demonstreaza capacitatea” nu se include in
conditiile standarde de examinare a personalului de zbor. Astfel, oricare aeronava
poate fi considerati ca fiind complexa si acest lucru poate fi folosit ca pirghie
pentru santaj si speculatii. In legitura cu activitatea comerciali ce tine de conditia
de demonstrare a profesionalismului, acesta este inclusa in conditiile certificarii.
Dar pentru zborurile necomerciale Codul nu ar trebui sa prezinte obstacole.

La articolul 31, se propune abrogarea alineatului 9, deoarece zborurile in
spatiul aerian se efectueaza in baza conventiilor internationale si reglementérilor
aeronautice. Cererea pentru efectuarea zborului este necesard doar pentru utilizarea
spatiului aerian controlat, dar in cel necontrolat (de clasa G) zborurile aviatiei se
efectueaza fara careva cereri sau autorizatii, solicitarea cérora contravine
prevederilor IKAO.

La articolul 35, 1n alineatul 2 se propune excluderea sintagmei ,,activitéti de
lucru aerian pe bazad comerciald”, deoarece activitatile de lucru aerian pe bazi
comerciald presupun o multime de servicii, inclusiv lansarile parasutistilor,
operatiuni in domeniul agriculturii. Dacd pastram acest aliniat, atunci activitatea
respectiva va fi efectuata doar de catre Aeroportul International Chisinau.
Certificarea aerodromului Vadul lui Voda sau a oricarui teren care poate fi utilizat
in calitate de pista de decolare, inclusiv a celor private, in practica nu este posibil
de realizat.

In Anexa Nr. 2, se propune abrogarea punctului 7, deoarece planoarele nu
fac parte din categoria aeronavelor, ci sunt aparate de zbor ultrausoare.




In Anexa Nr. 2, se propune abrogarea punctului 10, deoarece referirea la
masa minima deja este indicata in textul Anexei Nr. 2 a prezentului proiect de lege.

Deputat in Parlament
Oleg LIPSKII
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Comisia economie, buget si finante

Amendamente
la proiectul de lege nr. 36 din 21 februarie 2017 pentru
modificarea si completarea Codului Aerian al Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, inaintez urmétoarele amendamente la proiectul de
lege nr. 36 din 21 februarie 2017 pentru modificarea si completarea Codului Aerian al
Republicii Moldova enumerate in anex3.

Anexa: 20 file

==

S. Sirbu
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DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

r r
/ 2017 L N,

Amendament
Ia proiectul de lege privind Codul Aerian al Republicii Moldova
(nr.36 din 21.02.2017)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint

urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

1.

Articolul 1 alin. (2) se completeaza cu litera e) cu urmatorul continut:
»€) Inchiriate in conditiile stabilite prin reglementiri aeronautice civile
aprobate de organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile.”

In textul proiectului existi mai multe trimiteri la operarea aeronavelor inchiriate, dar nu existd prevederi referitor
la procedura de inchiriere si tipurile inchirierii. In domeniul aviagiei civile internationale existd mai multe tipuri
sau sisteme de inchirieri a aeronavelor si anume:

Wet-lease - - inchirierea unei aeronave care este operatd in baza AOC/AOA al operatorului care a dat in chirie
aeronava. De reguld este o inchiriere de aeronava cu echipaj

Dry-lease - inchirierea unei aeronave care este operatd in baza AOC/AOA al operatorului care a luat in chirie
aeronava. De reguld este o inchiriere de aeronavi fard echipaj;

Damp-lease - inchirierea unei aeronave cu echipaj incomplet pentru operare in baza AOC/AQA, eliberat
operatorului aerian care inchiriazi sau da cu chirie acronava.

La moment prevederile privind procedura de inchirie sunt stabilite in RAC — LS (Reglementdri aeronautice civile:
Inchirieri aeronave) aprobate de cditre Administrafia de Stat a Aviafiei Civile in anul 1999, de atunci ramura a
cunoscut o dezvoltare exponentiald motiv pentru care acest document necesitd a fi revizuit si adoptatd o noud
editie. Prezenfa unui imperativ in cod prin care este stabilitd necesitate elabordrii unui document ce
reglementeazd procedurile de inchiriere a aeronavelor ar fi una binevenitd §i ar servi drept temei pentru
adoptarea aecstuia. In conformitate cu legea cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdfii de
intreprinzdtor (nr. 235 din 2006) si a legii (nr.317 din 2003)

La articolul 2 alin. (3) lit. b) dupa cuvintele ,,domeniul aviatiei civile,” se
completeazi cu ,,daca astfel este previzut”;

»Conventia privind aviatia civild internationald (HP RM nr. 97 din 12.05.1994) in art. 33 prevede: Certificatele
de‘navigabilitate, precum §i documentele de calificare §i autorizafiile eliberate sau validate de statul coniractant
in care este inmatriculatd aeronava, vor fi recunoscute valabile de celelalte state contractante, cu condifia insd ca
cerinfele prevdzute pentru eliberarea sau validarea acestor autorizatii sau documente sd fie echivalente sau
superioare cerinfelor minime care ar putea sd fie stabilite periodic in temeiul prezentei Conventii.




Recunoagterea fdrd cerinte suplimentare poate avea loc dacd existd intre 2 pdrfi (state, sau stat §i organizatie
internationald) un tratat (acord) international cu privire la recurnoasterea reciprocd a certificatelor s.a.

La articolul 4 alineatul 10 se exclude;

Aeronavele usoare si ultrausoare sunt incluse in Anexa 2 la Cod. Pentru a nu crea confuzie prin reglementarea
diferitd in Cod a aeronavelor ugoare i ultrusoare §i aeronavelor din Anexa 2 se considerd corect excluderea din
Cod a aeronavelor ugoare §i ultrausoare.

In special alin. (10) contravine art. 33 alin. (1)

La articolul 5 alin. (3) urmitoarele notiuni se modificd dupa cum urmeazi:

la notiunea ”agent aeronautic” dupd cuvintele ,,orice persoani” se introduce
cuvintele , fizica sau” si dupd cuvintele ,,domeniul aviatiei civile,” se introduce
,»ClU exceptia personalului aeronautic;”

Este o omisiune in definitia agentului aeronautic (definitia nu este completd) In aviafia civild activeazd agentii
aeronautici gi personal aeronautic. Agentii aeronautici sunt operatorii aerieni, operatorii de aerodrom, furnizorii
serviciilor de navigatie aeriand, agentii de deservire la sol (handling) etc. Dupd definitia de mai jos de ex., de
operator:

Operator - orice persoand fizicd sau juridicd care opereazd sau propune operarea uneia sau mai multor aeronave
sau a unuia sau mai multor aerodromuri. (Poate fi de ex. Intreprindere Individuald).

Dacd definitia nu va fi completatd corespunzdtor se va crea o confuzie §i nu vor putea fi aplicate corect normele
din Cod ce se referd la agentii aeronautici.

la notiunea ,,organ central de specialitate in domeniul aviatiei civile” sintagma
»Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor” se inlocuieste cu
»Ministerul Economiei si Infrastructurii”;

notiunea ,,personal aeronautic” se modifica si se redd in urmétoarea redactie:
wpersonal aeronautic” - personal aeronautic navigant si nenavigant;

Articolul 22 stabileste lista exhaustivd a persoanelor care se atribuie la categoria de personal aeronautic. Redactia
propusd a notiunii personalului aeronautic urmdreste scopul de a evita contradictiile intre norme

in notiunea ,,reglementdri aeronautice civile” cuvintul ,,Guvern” se substituie
cu cuvintele ,,organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile,”;

Reglementdrile aeronautice civile isi trag originea din uzantele §i normele dreptului international. Art. 37 din
Conventia privind Aviatia Civild Internationald stipuleazd obligatia fiecdrui stat contractant de a depune efort
maxim in vederea omogenizdrii cerintelor, standardelor, procedurilor §i organizdrii in problemele ce fin de
navigatia aeriand civild. La Conventie sunt 19 Anexe care contin standarde tehnice §i practica recomandatd pe
domenii: licentierea personalului aeronautic, organizarea si utilizarea spafiului aerian, serviciile de navigatie
aeriand, operarea aeronavelor, inmatricularea §i navigabilitatea aeronavelor, telecomunicatii aeronautice,
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cdutare-salvare, imvestigarea accidentelor, proiectarea si exploatarea aerodromurilor/heliporturilor, protectia
mediului (emisii §i zgomot), securitatea aeronauticd, managementul siguranfei zborurilor si.a.. Aceste Anexe se
amendeazd permanent.

Instrumentul care asigurd transpunerea in cadrul normativ al statului standardelor Anexelor la Conventie, prin
uzan{d, s-a stabilit sd fie ,, reglementdrile aeronautice civile” — institut de drept ce existd in majoritatea tdrilor
lumii.

Documentele Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (Doc 9734 Partea A Crearea si managementul sistemului
de stat de asigurare a sigurantei zborurilor, Doc 8335 Manualul privind proceduurile inspectiei operationale,
certificdrii gi supravegherii continue si.a,) stipuleazd expres cd autoritatea aeronauticd trebuie sd aibd functii de
reglementare efective, precum gi cd standardele tehnice trebuie sd fie aprobate la un nivel cel mai jos posibil din
ierarhia cadrului normativ ca sd poatd fi ajustate permanent §i prompt pe mdsura necesitdiii (soft-law), pentru a
asigura conformarea permanentd standardelor de sigurantd care se modificd in mod continuu.

»3.1.2 ,T'ocydapcmeennviil nontomounblii opzan QONJCEH UMeMb YCMAHOGNCHHbIE . (DYHKYUU DecyiupoGanus &
obnacmu b6e30nacHocmu NONEMO8, Yeau U HONUMUKY 8 OMHOoweHuY 6e30NaCHOCIY NONEM08”’

“3.1.2.2 Dxcniyamayuonnble HOpMbL U NPAGURQA, O KOMOpwlx 2060pumcs 6 n. 3.1.2.1 b), neobxodumo pezynapHo
RepecMampueams ¢ Y4emoMm passumus 2padcOaHCKOU asuayuu U achexkmog 6e30nacHocmu nonemos. Omo
B03MOJICHO TUWLb 8 MOM CAYUAE, CCAY CYWECIBYem MEXARUIM ONEPAMUGHO20 6HECCHUS UIMEHEH U] 6 MaKue HOpMb
u npasuna. OOuH u3 03MOAHCHLIX ROOX0006 6 OGHHOM GONPOCE — OMHKECMU OMANbHbIE IKCHIYAMAYUOHHBIE HOPMbL
u npasuna k xomnemenyuy I/ITA u ne exmiouamv ux 6 HAYUOHANLHOE 3AKOHOOAMENLCHIBO O ZPAINCOAHCKOL
asuayuu.”’

3.1.2 OcHosnvie 3axono0amenvivie OKYMeHMbl, OMHOCIUUECS K ABUAYUY

3.1.2.1 OcnosHele 3axonodamensivle OOKyMEHMbI 20CYOAPCMEA, OMHOCAUSUECS K AGUAYUM, OONIIICHDL:

in nofiunea yservitute aeronautici” dupd cuvintele ,obligatii impuse de

reglementiri” cuvintele ,,aeronautice civile” se exclud;
Conditiile, restrictiile si obligatiile pot fi impuse prin alte categorii de acte normative (legi, hotdrdri de Guvern,
alte acte normative cu caracter tehnic)

in nofiunea ,,specificatii de certificare” cuvintele ,,publicii de reglementare” se
modificd cu ,,administrativa de implementare si realizare a politicilor”;

in nofiunea teren pentru decolarea/aterizarea aeronavelor usoare si a
aparatelor de zbor ultrausoare” cuvantul ,utilizator” se inlocuieste cu cuvantul
soperator” iar cuvintele ,,acestor aeronave” se inlocuieste cu ,,aeronavelor din
anexa 2 la prezentul Cod si aeronavelor cu masa maximi la decolare
(MTOM) mai mica sau egali cu 2000 kg, care nu sunt clasificate drept
aeronave cu motorizari complexe”

Pentru a aduce a definifiei in conformitate cu Anexa 2 din Cod (nu cad sub incidenfa cerintelor esentiale din
anexele la Cod) si clasificarea europeand a aeronavelor ugoare (pind la 2000 kg.) care din punct de vedere al
personalului, navigabilitdtii si operatiunilor cad sub incidenta cerintelor esentiale din anexele la Cod. Doar
terenurile peniru aterizare/decolare a acestor categorii de aeronave (pind la 2000 kg) nu sunt certificate si li se
impun cerinte simplificate.




in nofiunea ,,zone supuse servitutilor aeronautice” cuvantul ,certificate” se

exclude;

Servitute aeronauticd se impune in zonele aferente oricdror aerodromuri, nu numai celor certificate, dar §i celor
inregistrate (de ex., folosite pentru zboruri private). Normele respective din Cod sunt in art. 35.

se completeazd cu notiunea ,,wet-lease” cu urmatorul continut

Articolul 7, alineatul (3):

punctul 1):

litera a) dupa cuvintele ,,central de specialitate” se introduce ,,din domeniul
aviatiei civile”;

Pentru concretizare

litera b) dupa sintagma ,,standarde de certificare,” se introduce ,,specificatii de
p g p L

certificare”;

Conform definitiei de specificatii de certificare din art. 5:

specificatii de certificare — standarde tehnice aprobate de autoritatea administrativii de implementare si realizare
a politicilor publicd in domeniul aviatiei civile in scopul implementdrii prezentului Cod §i altor documente tehnice
subordonate si utilizate de cdtre agentul aeronautic in procesul de certificare.

Astfel dupd continutul notiunii, specificatiile de certificare trebuie transferate de la litera ¢} la litera b)

litera ¢) dupa cuvintele ,,directive operationale” semnul ,, , ” se Inlocuieste cu

299

»S1”, iar textul ,care se vor aplica pentru o perioadd de pani la 12 luni
calendaristice de la data emiterii, termen in care prevederile lor vor fi
transmise in reglementari aeronautice civile, aprobate de Guvern” se exclude;

Dupa definitiile de directive din art. 5:

directivi de navigabilitate — cerintd scrisd, obligatorie, emisd sau validatd de autoritatea administrativd de
implementare §i realizare a politicilor in domeniul aviafiei civile cdtre operatorii de aeronave de un model/tip
determinat, prin care se informeazd despre existenfa unor condifii care interfereazd navigabilitatea continud a
aeronavei, motorului, sistemelor, pdrfi componente sau altor echipamente aeronautice §i trebuie sd fie inldturate
sub conditia pierderii navigabilitdtii;

directivi de sigurantd aeronautici — act normativ emis de autoritatea administrativd de implementare gi realizare
a politicilor in domeniul aviatiei civile cdtre agentii aeronautici, in scopul prevenirii gi/sau inldturdrii neintirziate
a unui risc inacceptabil, iminent §i direct pentru siguranfa zborurilor sau in scopul transpunerii normelor de
sigurantd aplicabile;

directivi operationald — act normativ emis de autoritatea administrativa de implementare §i realizare a politicilor
in domeniul aviafiei civile cdtre agentii aeronautici, prin intermediul cdruia se realizeazd implementarea
reglementdrilor aeronautice civile, standardelor operationale sau aplicarea normelor ce fin de operatiuni de zbor
sau altd activitate operationald, si/sau prin care se interzic, se limiteazd anumite operafiuni de zbor sau sint
subiectul unor conditii impuse in interesul sigurantei zborurilor.
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Deci, dupd ierarhie directivele sunt acte de nivel inferior, de executare a reglementdrilor aeronautice civile,
standardelor tehnice etc. Directive contin cerinfe care dupd confinutul lor nu sunt de nivelul reglementdrilor
aeronautice civile (se aplicd situatiilor concrete, sau unui numdr determinat de persoane, sau contin prevederi
pentru a asigura executarea unei norme concrete din reglementdrile aeronautice civile, sau previd actiunile
necesare in situatii de urgentd pentru inldturarea unui risc pentru siguranta zborurilor).

punctul 5):
litera a) dupi cuvintele ,,operatorii de aerodromuri/aeroporturi” se introduce
»/heliporturi,”;

In textul Codului in unele locuri sunt omise heliporturile. Ne referim la art. 37 din Cod care este intitulat
Operatorul de aerodrom/aeroport/heliport

litera d) dupd cuvintele ,lucriri de reparatie si intretinere” se introduce ,ale
aeronavelor/componentelor si tehnicii”;

Corect este utilizarea denumirii de intreprinderi de intrefinere a aeronavelor /componentelor, deoarece
intrefinerea se efectueazd nu numai la aeronave, dar §i la componente separat.

(Pentru mai multe detalii: Regulamentul (UE) nr. 1321/2014 al Comisiei din 26 noiembrie 2014 privind

menfinerea navigabilitdtii aeronavelor §i a produselor, reperelor §i dispozitivelor aeronautice si autorizarea
intreprinderilor $i a personalului cu atribufii in domeniu).

litera g) textul ,a utilizatorilor aeronavelor usoare si ultrausoare” si
»certificatele (autorizatiile) pentru serviciile prestate in zonele de securitate
cu acces limitat ale aeroporturilor” se exclude;

In cadrul reformei de reducere a numdrului actelor permisive eliberate de autoritdtile publice pentru practicarea
activitdtii de intreprinzdtor (Legea nr. 185 din 31 septembrie 2017) s-a ajuns ca pentru serviciile prestate
in zonele de securitate cu acces restrictionat ale aeroporturilor nu este necesar un
certificat/autorizatie eliberatd de AAC. Norma modificatd prevede cd aceste activitdti (altele
decdt activitdtile aeronautice civile i activitdfile aeronautice civile conexe) pot fi desfisurate
in zone de securitate cu acces restrictionat ale aeroporturilor cu conditia respectdrii cerinfelor
in domeniul securitdtii aeronautice §i a transportului aerian al bunurilor periculoase. Initierea
activitdfilor de intreprinzdtor in zonele de securitate cu acces restrictionat ale aeroporturilor
va fi posibild doar cu notificarea prealabild a Autoritdtii Aeronautice Civile.

litera h) dupd cuvintele ,,aerodromurilor /aeroporturilor” se introduce
s»/heliporturilor”;

In textul Codului in unele locuri sunt omise heliporturile. Ne referim la art. 37 din Cod care este intitulat
Operatorul de aerodrom/aeroport/heliport

punctul 5) se completeaza cu un noua litera ,,q)”

»(q) supravegheazi din punct de vedere a securititii aeronautice activitatea
de intreprinzitor desfisurati in zona de securitate cu acces limitat ale
aeroporturilor”




punctul 10 ) dupa cuvintele ,,aerodromurilor /aeroporturilor” se introduce
»/heliporturilor”;

Articolul 8:
la alineatul (1) dupé cuvintele ,,organului central de specialitate” se introduce
»din domeniul aviatiei civile”;

la alineatul (3) in prima frazd cuvintele ,,ordin al ministrului” se substituie cu
,,Hotdrire de Guvern” ;

la alineatul (5) dupa cuvantul ,penale” se introduce cuvéantul ,nestinse”, iar
textul ,precum si persoana care are antecedente penale pentru savérsirea
infractiunilor contra bunei desfasurari a activitatii in sfera publicd” se exclude.

la alineatul (7) litera c) cuvintele ,efectueazi transporturi” se substituie cu

X,

cuvantul ,,activeazia”;

In afara teritoriului Republicii Moldova activeazd operatorii aerieni care efectueazd nu numai transporturi (de
pasageri, bagaje, mdrfuri si postd), dar si cei care efectueazd operafiuni comerciale specializate (lucru aerian)
care sint operatiunile aeriene, altele decit transportul aerian comercial, in cadrul cdrora aeronava este utilizatd
pentru activitdfi specializate din domenii precum agriculturd, silviculturd, constructii, fotografiere, supraveghere,
observare si patrulare, publicitate aeriand etc. (art. 32 din Cod), care la fel sunt supravegheate de citre AAC.
Acestea nu sunt multi, doar 2 operatori aerieni la moment. Pe cdnd operatori aerieni care efectueazd transporturi
in afara teritoriului Republicii Moldova sunt 8. /sursa:

http:/fwww.caa.md/rom/ops_aoc_aoa_holders/

Oricum, norma nu trebuie sd fie discriminatorie, modificarea se cere pentru a asigura o echitate, a exclude
impunerea la plata de supraveghere doar a operatorilor aerieni care efectueazd transporturi

la alineatul (9) cuvintele ,efectueaza transporturi” se substituie cu cuvantul
wsactiveaza”;

In afara teritoriului Republicii Moldova activeazd operatorii aerieni care efectueqzd nu numai transporturi (de
pasageri, bagaje, mdrfuri §i postd), dar si cei care efectueazd operatiuni comerciale specializate (lucru aerian)
care sint operatiunile aeriene, altele decit transportul aerian comercial, in cadrul cdrora aeronava este utilizatd
pentru activitdfi specializate din domenii precum agriculturd, silviculturd, constructii, fotografiere, supraveghere,
observare si patrulare, publicitate aeriand etc. (art. 32 din Cod), care la fel sunt supravegheate de citre AAC.
Acestea nu sunt multi, doar 2 operatori aerieni la moment. Pe cdnd operatori aerieni care efectueazd transporturi
in afara teritoriului Republicii Moldova sunt 8. /sursa:

http://www.caa.md/rom/ops_aoc_aoa_holders/

Oricum, norma nu trebuie sd fie discriminatorie, modificarea se cere pentru a asigura o echitate, a exclude
impunerea la plata de supraveghere doar a operatorilor aerieni care efectueazd transporturi




la alineatul (10) cuvintele ,,administratiei publice centrale de specialitate” se
substituie cu cuvéntul ,organului central de specialitate in domeniul aviatiei
civile”

Articolul 9:

la alineatul (1) litera ,,(g)” se exclude;

in contextul modificdrilor propuse la nofiunea de agent aeronautic §i personal aeronautic este necesard adaptarea
si a articolului dat. Prevederile privind certificarea personalului aeronautic sunt prevdzute in capitolul VI

la alineatul (2) cuvintele ,,personalul aeronautic sau” se exclude;

Valabil pentru alineatul 1 §i 2

Normele din alineatul respectiv se referd la certificarea si supravegherea agentilor aeronautici (,In scopul
realizdrii sigurantei zborului, urmdtoarele categorii de agenfi aeronautici civili sint supusi certificdrii gi
supravegherii continue: ”).

Personalul aeronautic nu se include in categoria agentilor aeronautici. In privinta personalului aeronautic existd
cadru normativ separat, care este reglementat la nivel international (Anexa I la Conventia privind aviatia civild
internationald, Reg UE 1178/2011 s.a). In proiectul Codului — Capitolul VI.

alineatul (3):
in preambul cuvantul ,aceasta” se substituie cu ,cele previazute la alineatul

(2)”;

la litera ¢) cuvintele ,realizate si” se exclud, iar la final dupd cuvantul
»aplicare” se introduce ,, , si realizate in modul si termenii aprobati”;
Norma nu este formulatd clar gi corect. Din textul actual reiese cd mdsurile corective trebuie realizate de

autoritatea administrativd. Pe cdnd mdsurile corective sunt aprobare de autoritate dar realizate de agentul
aeronautic in modul §i in termenii aprobati de autoritate.

se completeazd cu un nou alineat ,,(7)” cu urmdtorul cuprins:
»(7) Certificatelor/autorizatiilor prevazute si instituite de prezentul Cod nu se
aplicd procedura aprobdrii tacite.”;

conditiile, procedura, chiar si forma actelor permisive (autorizatii §i certificate) acordate de AAC sunt dictate
de normele dreptului international,

autorizarea de cdtre AAC a agentilor aeronautici se executd in scopul determindrii capacitdtii §i pregdtirii
acestora de a desfigura activitatea operationald in conditiile sigurantei zborurilor i securitdtii aeronautice §i
confirmdrii respectdrii cerintelor de ordin tehnic stabilite de reglementdrile internationale si nationale,

- in afard de examinarea documentelor, procesul de autorizare in mod obligatoriu include etapele de consultdri

prealabile si inspectii, in cadrul cdrora se colecteazi evidente privind conformarea Solicitantului standardelor
stabilite,




- AAC nu are dreptul sd emite autorizafii dacd nu are dovezi cd toate standardele sunt respectate, iar Solicitantul

nu poate sd efectueze nici o operatiune pdnd nu dispune de autorizatie emisc de AAC in original,

- constatarea in cadrul auditurilor internationale a devierii de la standardele impuse de cditre OACI si UE

pentru autorizarea agentilor aeronautici §i emiterea autorizatilor fird evidenfe privind conformarea
solicitanilor, genereazd consecinte grave pentru sistemul de stat de supraveghere a sigurantei zborurilor §i
prin urmare pentru industria aviatiei civile din Republica Moldova.

Respectiv actelor permisive eliberate de AAC nu poate fi aplicat principiul aprobdrii tacite.

Suplimentar, proiectul de modificare si completare a Legii nr. 160 din 22 iulie 2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de intreprinzdtor art. 6° ,, Procedura aprobdrii tacite”, in alineatul (2) stipuleazd expres:
Pentru toate actele permisive din categoria licentelor si autorizatiilor procea’ura aprobdrii tacite se aplicd dacd
legea care reglementeazd regimul juridic al actului permisiv in cauzd nu stabileste in mod expres neaplicarea

procedurii aprobdrii tacite.

Articolul 12:

la alineatul (1) punctul 1) litera d) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,actele
normative in vigoare”;

Prestatiile conducdtorilor responsabili din cadrul agentului aeronautic sunt reglementate nu numai prin Hotdrdri
de Guvern, dar i prin acte normative cu caracter tehnic subordonate. In cazul dat concretizarea este de prisos §i
este intr-o contradictie cu normele articolelor care stipuleazd acest lucru. De ex., la operatiuni de zbor art. 34
alin. (1) din Proiectul Codului stabilegte:

“(1) In vederea aplicdrii corespunzdtoare a prevederilor prezentului capitol, Guvernul aprobd acte normative,

reglementdri aeronautice civile, iar autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile aprobd cerinte tehnice si alte acte tehnice subordonate necesare”

alineatul (1) se completeazi cu punctul ,,3)” cu urmétorul cuprins:

»3) clasificarea neconformitétilor constatate in cadrul inspectiilor la platformi a
aeronavelor exploatate de operatorii aerieni din alte state este stabiliti de
autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile;”

Inspectiile la platformd a aeronavelor strdine se efectueazd in baza Reg. (UE) nr. 965/2012 unde sunt stabilite
Jormulare tipizate pentru astfel de inspectii. Autoritatea Aeronauticd Civild a semnat un Acord de colaborare cu
Agentia Europeand de Sigurantd a Aviafiei pentru efectuarea inspectiilor aeronavelor strdine pe aeroporturile din

RM.
Reg. (UE) nr. 965/2012, care va fi transpus in cadrul normativ national, prevede clasificarea neconformitdtilor

constatate in cadrul inspectiilor la platformd a aeronavelor exploatate de operatorii aevieni strdini de 3 niveluri.

Articolul 13:

la alineatul (2) litera a) dupa cuvintele ,,inmatriculate in Republica Moldova”
se introduce ,,si/sau operate de operatorii aerieni ai Republicii Moldova”;
Inspectiile in zbor (inspectiile operationale prin care se verificd operatorul aerian) se efectueazd nu numai la

aeronavele inmatriculate in RM dar si cele inmatriculate in alt stat dar care sunt operate de operatorii aerieni ai
RM,




10.Articolul 15:

In titlul se introduce la final ,,certificatelor/autorizatiilor”;
Se completeazd titlul articolului pentru a exprima cu claritate confinutul acestuia

la alineatul (1):
in preambul dupa cuvantul ,,certificatul” se completeazi cu ,,/autorizatia”;

la litera a) cuvintele ,Jla eliberarea certificatului” se substituie cu textul
wautorititii administrative de implementare si realizare a politicilor in

domeniul aviatiei civile”;
Temei serveste prezentarea datelor neautentice nu numai la eliberarea certificatului, dar si in cadrul
supravegherii continue.

la litera b) se completeaza in final cu ,,si intreprinzitorilor individuali”;
Completare

alineatul (1) se completeaza cu litera ,,f)” cu urmaétorul cuprins:
»f) se depisteazd efectuarea activititilor la care da dreptul certificatul in

timpul suspendirii acestuia.”;
In timpul suspenddrii certificatului, originalul acestuia nu se intoarce autoritdtii si réméne la titular in original.
Titularul poate sd utilizeze in mod fraudulos acest fapt.

la alineatul (2) cuvintele ,,retragere sau” se exclud.

Retragere si revocare sunt sinonime. In tot textul Codului se utilizeazd ,revocare”. Se propune utilizarea
uniformizatd a cuvdntului ,revocare”

11.Articolul 16:
in titlul dupa cuvantul ,,platforma” se introduce ,,a aeronavelor striine.”;

la alineatul (1) textul ,, , stabiliti in reglementirile aeronautice civile” se

exclude;
Alin. (5) din acest articol contine aceastd prevedere.

la alineatul (5) la final se completeazd cu ,aprobate de organul central de
specialitate din domeniul aviatiei civile si documente tehnice subordonate
aprobate de autoritatea administrativai de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile ”.




12. La articolul 17 alineatul (1) si (2) dupi cuvantul ,,conform” se introduce

particolului 83bis al”;
Se face trimitere concretd la articolul din Conventie care reglementeazd transferul responsabilititilor

13.Articolul 19:
alineatul (2) litera c) se completeaz in final cu ,,sau alt document echivalent”;
Se completeazd.
Anexa 8 la Conventia privind aviatia civild internationald ,,Navigabilitate”, Pct. 3.2.4
Mpumevarue. Hexomopele flozosapusaiowueca 2ocydapcmsa codelicmayiom nepeeody 8030ywHo20 cyoHa 8
peecmp dpy2020 2ocydapcmea nymem 8oi0ayu "IKCIopmMHo20 cepmugukama nemuoii 200Hocmu” uau
doKkymeHma ¢ no006HLIM HazeaHuem.
Doc.9760, 6.1.2
lpu ycma+oeneruu npoyedyp, ynpouwarousux akcnopm BC unu cocmasHsix yacmell BC, zocydapcmaa
NPUMEHAIOM pa3AUYHbIe HAUMEHOBAHUA 1A IKCMOPMHO20 GOKyMeHma, Hanpumep "3KcropmHolt

cepmucpuram aemroli 200Hocmu” unu "cepmugpukam nemuoii 200Hocmu dna axcnopma”, Umes paznuvHbie
HOUMEHOBUHUA, 6ce MaKue y0ocmoeepeHuUs NPedHasHa eHbY! ...

la alineatul (8) cuvantul ,,operatiuni” se substituie cu cuvantul ,,drepturi”;
Conform Codului civil Cartea a doua.

la alineatul (9) litera g) textul ,,conform prevederilor stabilite in reglementiri

aeronautice civile” se exclude;
Prevederea respectivd completd este in alin. (11)

la alineatul (11) textul ,,reglementiiri aeronautice civile, aprobate de Guvern”
se substituie cu textul ,acte normative aprobate de Guvern, reglementiri
aeronautice civile aprobate de organul central de specialitate in domeniul
aviatiei civile si documente tehnice subordonate aprobate de autoritatea
administrativa de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei
civile”;

14. Articolul 20:

la alineatul (2) litera a) dupd cuvéntul ,eliberat” se introduce ,,acceptat,”;
A fost omis

alineatul (5) se modifici si se expune in urmatoarea redactie:

»(3) In vederea aplicérii corespunzitoare a prevederilor prezentului articol, Guvernul
aprobd acte normative, organul central de specialitate aproba reglementiiri aeronautice
civile, iar autoritatea administrativd de implementare si realizare a politicilor in
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domeniul aviatiei civile aproba specificatii de certificare si alte documente tehnice
subordonate necesare.” ;

15. Articolul 21:
la alineatul (3) textul ,,organul central de specialitatea din domeniul aviatiei
civile” se substituie cu textul ,autoritatea administrativii de implementare si
realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile”

Restrictionarea operdrii anumitor aeronave va avea loc ca urmare a evaludrii corespunderii stirii tehnice a
acestora la standardele internationale, iar restrictiile se vor aplica in cazul in care aceste aeronave nu vor
corespunde cerintelor privind emisiile de gaze, zgomot, etc. Stabilirea restrictiilor va avea la bazd strict motive
tehnice.

16. Articolul 22:
la alineatul (1) textul ,,in conformitate cu reglementirile aeronautice civile in

vigoare” se exclude;
Alin. (4) din prezentul articol contine prevederea mai detaliatd.

la alineatul (2) dupd textul ,aviatiei civile si” se introduce »,dupa caz,”, iar
textul ,,pentru operatiunea care trebuie efectuatii” se exclude;

Conform cerinfelor internationale certificatele medicale de clasa 1, clasa 2, clasa 3 (in dependentd de categoria
personalului navigant) se elibereazd de examinatori de medicind aeronauticd sau de centre de medicind
aeronauticd personalului navigant. Din personalul nenavigant cerinte privind certificarea medicald sunt doar
pentru controlorii de trafic aerian (clasa 3). Astfel de categorie de examinare medicald ca avize medicale eliberate
de examinatori de medicind aeronauticd sau de centre de medicind aeronauticd nu existd.

la alineatul (4) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,organul central de
specialitate In domeniul aviatiei civile”

17. Titlul articolului 23 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

sArticolul 23. Personal aeronautic navigant”
Schimbarea titlului articolului pentru a asigura corespunderea acestuia continutului

18. Articolul 24:

la alineatul (3) cuvintele ,indeplineste conditiile” se substituie cu ,este
responsabil pentru cele”

la alineatul (5) cuvintele ,,Guvern,” se inlocuieste cu ,organul central de
specialitate in domeniul aviatiei civile”;
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la alineatul (14) textul ,,alineatelor (2)-(4)” se substituie cu ,alineatului 2) -
(3)”;

19. Articolul 26:
la alineatul (2) dupd cuvéntul ,certificate” se introduce ,.si/sau inregistrate,
heliporturi”;

la alineatul (3) textul ,,care pot fi efectuate pe teritoriul Republicii Moldova”
se exclude;

Operatiunile aeriene civile pot fi efectuate de operatorii nationali nu numai pe teritoriul Republicii Moldova

se completeazd cu alineatul (5) cu urmétorul cuprins:

»(5) Operatiunile aeriene civile mentionate la alineatul (3) se conformeazi, dupi
caz, cerintelor esentiale referitoare la operatiuni de zbor previzute in anexa nr.3
si, dacé este cazul, in anexa nr.5 la prezentul Cod;”;

20. Articolul 27:

alineatul (3) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

»(3) Operatiunile de transport aerian comercial se conformeazi cerintelor esentiale
referitoare la operatiuni prevazute in anexa nr.3 si, dacd este cazul, in anexa nr.5
la prezentul Cod”;

Pentru aducerea in concordantd a normei cu continutul anexelor la Cod

la alineatul (4) cuvantul ,,comerciale” se substituie cu ,de transport aerian
comercial”;

21. La articolul 31 alineatul (10) cuvantul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,,organul
central de specialitate in domeniul aviatiei civile”;

22. La articolul 32 alineatul (3) cuintul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,,organul
central de specialitate in domeniul aviatiei civile”;

23.Articolul 33:
alineatul (2) se expune in noud redactie cu urmdtorul continut:
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»(2) Prevederile privind zborurile aeronavelor mentionate in anexa nr. 2 la prezentul
Cod se stabilesc in acte normative aprobate de Guvern, reglementiiri aeronautice
civile aprobate de organul central de specialitate i in alte documente tehnice aprobate
de autoritatea administrativid de implementare si realizare a politicilor in domeniul
aviatiei civile.

24. Articolul 34, /a alineatul (1) dupi cuvintele ,,acte normative” se completeazi cu
textul ,,organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile aprobi”;

25. Articolul 35 se modifici si va avea urmitorul continut:

»Articolul ~ 35.  Certificarea §i exploatarea aerodromurilor/aeroporturilor/
heliporturilor

alineatul (9) se expune in redactie noud dupi cum urmeazs:

»(9) Cerintele si procedura de certificare a aerodromurilor sint stabilite in actele
normative aprobate de Guvern, reglementirile aeronautice civile aprobate de
organul central de specialitate in domeniul aviatiei civile si alte documente tehnice
subordonate aprobate de autoritatea administrativi de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile.”;

Se propune delimitarea clard intre aerodromurile care sunt certificate si cele care sunt inregistrate. Pentru
categoria de aerodromuri care va fi certificatd condifiile sunt mai exigente §i corespund celor stabilite in
Reg.216/2008 §i Reg.139/2014 (aerodromuri).

Pentru categoria de aerodromuri inregistrate care nu corespund exigenfelor Reg.216/2008 si Reg.139/2014 vor fi
stabilite condifii mai simplificate, reiesind din operatiunile desfdsurate, astfel favorizdnd i dezvoltarea
aerodromurilor mai mici

Se propune delimitarea clard intre aerodromurile care sunt certificate si cele care sunt inregistrate. Pentru
categoria de aerodromuri care va fi certificati condiiile sunt mai exigente si corespund celor stabilite in
Reg.216/2008 si Reg.139/2014 (aerodromuri).

Pentru categoria de aerodromuri inregistrate care nu corespund exigentelor Reg.216/2008 si Reg.139/2014 vor fi
stabilite conditii mai simplificate, reiesind din operafiunile desféisurate, astfel favorizind i dezvoltarea
aerodromurilor mai mici.

26.Articolul 36:
La alineatul (1) cuvantul ,Tarifele” se substituie cu ,,Mirimea tarifelor”, la
propozitia a doua cuvintele ,,Operatorii aeronavelor” se substituie cu ,,Utilizatorii
aerodromului (aeroportului)”, iar cuvéntul ,taxele” se substituie cu , tarifele”, la
13




fraza a treia cuvantul LHtaxelor” se substituie cu ,tarifelor” si cuvintele ,altor
] b
datorii” se substituie cu ,,datoriilor”;

Notiunea corectd este tarife

alineatele (4) — (13) se exclud;

Art. 37 din proiectul Codului aerian a fost completat cu cerinfe detaliate privind accesul la piata
serviciilor de handling la sol (alin. 4-13). Aceste cerinte au fost preluate selectiv din Directiva 96/67/CE
privind accesul la piata serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitdfii. Aceastd Directivi
stabileste un mecanism unitar si complex de mdsuri, a cdror implementare a fost preconizati prin
proiectul regulamentului aprobat prin Hotdrire de Guvern (care a trecut deja procesul de avizare). In
cazul in care cerintele Directivei 96/67/CE vor fi divizate in proiectul Codului aerian i in Hotdrire de
Guvern, atunci va fi afectat mecanismul unitar stabilit in Directivd.

La nivel european este un proiect care modificd Directiva 96/67/CE

Regulamentul privind accesul la piata serviciilor de Handling la sol a fost aprobat la data de 4
octombrie §i respectiv nu mai e cazul de a include aceste prevederi si in Codul aerian.

se completeazi cu alineatele (15) — (18) cu urmiitorul cuprins:
»(15) Autoritatea administrativdi de implementare si realizare a politicilor in
domeniul aviatiei civile certificd toate activitdtile de deservire la sol (handling).

Ref.: Art. 7 alin. (3) pct. 5) lit. b) din proiectul Codului. Aceastd normd este scdpatd in Cod in art. 36

(16) Organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile ia masurile
necesare pentru a asigura:

a)  accesul liber pe piata al prestatorilor de servicii de handling la sol unor
terte parti, care detin un certificat eliberat de Autoritatea Aeronautici Civila;

b)  libertatea handling-ului propriu al transportatorului aerian.

(17) Dacd pentru un aeroport, anumite constringeri specifice spatiului sau
capacitdtii disponibile, ce apar din cauza aglomeratiei si a procentului de utilizare
a spatiului, fac imposibild deschiderea pietei si/sau punerea in aplicare a handling-
ului, organul central de specialitate din domeniul aviatiei civile poate introduce
unele limitdri, In temeiul prevederilor stabilite de Guvern.

(18) Alte activitati decit cele previizute de prezentul Cod si actele normative
subordonate pot fi desfisurate in zone de securitate cu acces restrictionat ale
aeroporturilor cu condifia respectiirii cerintelor in domeniul securititii
aeronautice si a transportului aerian al bunurilor periculoase. Initierea
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activitatilor de intreprinzitor in zonele de securitate cu acces restrictionat ale
aeroporturilor este posibildi cu notificarea prealabili a autorititii
administrative de implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei
civile.”;

In cadrul reformei de reducere a numérului actelor permisive eliberate de autoritdtile publice pentru
practicarea activitdfii de intreprinzdtor (modificarea legilor speciale in diferite domenii si Legii nr. 160
din 22.07.2011

privind reglementarea prin autorizare a activitdii de intreprinzdtor) s-a ajuns ca pentru serviciile
prestate in zonele de securitate cu acces restrictionat ale aeroporturilor nu este necesar un
certificat/autorizafie eliberatd de AAC. Norma modificati va prevedea cd aceste activitiifi (altele decdt
activitdfile aeronautice civile si activitdtile aeronautice civile conexe) pot fi desfisurate in zone de
Securitate cu acces restrictionat ale aeroporturilor cu conditia respectdrii cerintelor in domeniul
securitdfii aeronautice §i a transportului aerian al bunurilor periculoase. Inifierea activitdtilor de
intreprinzdtor in zonele de securitate cu acces restricfionat ale aeroporturilor va fi posibili doar cu
notificarea prealabild a Autoritdtii Aeronautice Civile

27.Articolul 37:
la alineatul (2) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,organul central de
specialitate In domeniul aviatiei civile”

la alineatul (8) cuvantul ,,aerodrom” se substituie cu ,,aeroport international”;
A vedea definitia de aeroport international din art. 5 din Cod

28.Articolul 38:
Articolul 38:

la alineatul (1) cuvintele ,, , prin intermediul ghiseului unic” se exclude, iar dupa
cuvantul ,,aeroporturilor” se introduce ,,/heliporturilor”;.

la alineatele (2)-(4) dupd cuvantul ,,aeroporturilor” se introduce ,,/heliporturilor”;

la alineatul (S) dupd cuvéantul ,,aeroporturilor” se introduce ,,/heliporturilor”, iar
cuvintul ,Guvern” se finlocuieste cu ,organul central de specialitate in
domeniul aviatiei civile”;

29.Articolul 39:
la alineatul (3) cuvintul ,,Guvern” se finlocuieste cu ,,organul central de
specialitate in domeniul aviatiei civile”
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la alineatul (6) se completeazd in final cu ,,aprobate de organul central de
specialitate In domeniul aviatiei civile si documente tehnice subordonate
aprobate de autoritatea administrativi de implementare si realizare a
politicilor in domeniul aviatiei civile.”:

dupa alineatul (6) se completeazi cu alineatele (7), (8) si (9) cu urmitorul
cuprins:

»(7) Férd avizul prealabil eliberat gratuit de autoritatea administrativi de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile se interzice:

a)  amplasarea de noi constructii, instalatii, obiecte, sisteme ingineresti si
sisteme de comunicatii sau efectuarea lucririlor la acestea, in zonele care
se afla in perimetrul a 15 km fatd de punctul de referinta al
aerodromurilor si a ciror indltimea este de 45 m sau mai mare fati de
nivelul solului, indiferent de locul planificat de amplasare a acestora;

b)  amplasarea turbinelor eoliene, indiferent de locul planificat de amplasare
a acestora;
(8) La distanta mai mic# de 15 km fat3 de punctul de referinti al aerodromurilor se
interzice amplasarea obiectelor de activitate umana si folosinti a pamantului, care
prezintd pericol pentru operarea in siguranti si eficientdi a aerodromurilor
(aeroporturilor), inclusiv:
a)  care utilizeazd lumini periculoase, confuze si ingelitoare;
b)  care provoacd orbire cauzatd de surse de iluminare cu intensitate mare
sau cu capacitate reflectorizanti inalt3;
c)  care ar putea incuraja concentrarea animalelor sdlbatice si pasarilor in
vecindtatea acrodromului;
d)  a surselor de radiatie invizibild sau prezenta obiectelor mobile sau fixe
care pot afecta in mod negativ performanta sistemelor de comunicatie
aeronauticd, navigatie si supraveghere.
(9) intreprinderile, institutiile §i organizatiile, precum si persoanele fizice care au
incdlcat regulile de constructie/reconstructie sau au admis alte actiuni interzise in
zonele aerodromurilor (aeroporturilor), sunt obligate, la cererea operatorului de
aerodrom (aeroport) sau persoanelor imputernicite de acesta si stopeze constructia
sau altd activitate din zona adiacentd aerodromului si si Inldture toate Incilcirile
admise 1n termenul stabilit si din cont propriu.”;
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Argumentare:

La moment in legea aviatiei civile sunt prevdizute aceleati norme privind avizarea
constructiilor in perimetrul a 15 km de la punctul de control al aeroportului.

Totodatd tinem sd mentiondm cd nu este necesard avizare constructiilor in masive de
constructii, adicd in zone unde deja existd constructii cu aceeasi indltime.

30. La articolul 40, alineatul (4) cuvintul ,,Guvern” se inlocuieste cu ,,organul
central de specialitate in domeniul aviatiei civile”;

31. La articolul 42, alineatul (3) textul ,, , precum si utilizatorii aeronavelor si
aparatelor de zbor usoare si ultrausoare” se exclude;

32. La articolul 44, alineatul (3) cuvintele ,,in niciun fel” se exclud;

33. Articolul 46:

titlul articolului se completeaza la final cu textul ,privind investigatia tehnicii a
incidentelor si a accidentelor”;

Completarea titlului articolului pentru a asigura corespunderea cu continutul acestuia

la alineatul (3) dupi cuvintele ,,in conformitate cu” se introduce ,,cerintele si”;

34. La articolul 49 textul ,,la expirarea a 12 luni de la data publicirii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova” se substituie cu textul ,din data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se pune in aplicare la expirarea a 12
luni de la data intrérii in vigoare.”;

35. Articolul 50;

in dispozitia articolului textul ,intrarea in vigoare” se substituie cu ,punerea in
aplicare”;

continutul articolului se completeazi cu:
»- Va aproba actele normative necesare conform prezentei lege;

- va asigura aprobarea de citre autorititile responsabile subordonate a
actelor normative necesare conform prezentei legi;”




