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Prin prezenta, remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la profectul
legii pentru modificarea articolului 4 din Legea nr.1585/1998 cu privire la

asigurarea obligatorie de asistentd medicala.

Anexa: conform textului — 3 {trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr: ELOT8/5971 din.05.08.2018

fa profectul de lege pentru modificarea articolului 4 din Legea cu priviFe fa’
asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585/1998

. capmrt Ge expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nejional Anticorantie of

tslgovs in baga Legh nrdlD/2007 cu privire 13 actéle ntrmative; a Legit nr.1104/2002 ¢u:

st Matiotal Antizoruntie, 3 Lepll intégrithts nr 8272017 51 & Metodologiel de efectyare 4

iy e woprojectelor de acte legislative sl ngrmistive, aprobetd prine Hotdrdedy
L Deareuind e B oo 0 geTgevhrie 2007 '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a prolectului

Li. Pertinente autarului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de prothovare-a protectulyl
culpreiEctale de 3ol nesmativoeste Guvernsl RN ar autirnemilioct este Ministeral SEnatan.

o Sooaie, coes o8 corespunde B01.73 din JoAEiuie Repubiel: Moldove s arta7y
el Pasamentoioy, aprobatl pro Legea nn 797718496,

Elalsy propus #51 Lege orgamics, 0een oo corespunde 311,72 din Conntitone &

g

siped nrA0G/2057 privng ckeld normatiie,

1.2, Respectares rigoriior de transparents tn procesul
decizional la promovarea profestului

= 23972008 privind transpatents n procesul decizions! “etopele asigurbry
s e ewabiorare o decinlar sunt:
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d) exominarea recomanddrilor cetétenilor, asociatilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elobarare o profectelor de decizil;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei nu a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald
a Ministerului - S&natatii, Muncii i Protectiei Sociale st nici pe portatul guvernamental
www.particip.gov.md, nefiind  asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul mentionat.

Suplimentar, obligatia autorylui de a asigura consultarea publicd a proiectului rezultd §f din
norma cuprinsd 13 pet.190  al  Regulamentului  Guvernului,  aprobat  prin  Hotdrdrea
Guvernului nr.610/2018, care statueard ¢d "/ ] Proiectuf anuntat se ploseazd, concomitent, pe peging
web oficiald @ qutorului proiectulul in vederea efectudrii consuitdrii publice a proiectului”.

Cu referire 1a informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului proiect de decizie,
seremarcd cd autorul nu a respectat nici aceastd etapd esentiald a procesulul de asigurare
a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lita) din Legea nr.239/2008
orivind transparenta in procesut decizional.

Prin urmare, avand in vedere cele expuse mai sus, se remarcd cd transparenta in procesul decizional
nu a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectulut

Potrivit notei informative: “Proiectul respectiv este elabarat in vedereg executdrii Hotdrdril Curtii
Constitutionale nr.3 din 18 ianuarie 2012 pentru controlul constitutionelitdtii unor prevederi din Legea
ar 1585 oin 27 februarie 1998 cu privire lo asigurorec obligatorie de asistentd medicald sfdin
Regularnentul privind acordarea/suspendarea stotutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii
obligotorit de asistensd medicald (Sesizarea nr.201¢/2018)".

Analizénd normele elaborate s-a constatat ¢& prin proiect se propune modificares articolulut 4 din
Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, prin modificarea
alineatului {4} litera m), alineatului (9} litera d) §i alineatului (8/1), astfel Incét parintii, inclusiv cei ce
adoptd copil, precum si elevii si studentii care isi fac studiile peste hotarele Republicii Moldova, s3
beneficieze in condiiii egale de statut de persoand asiguratd Tn sistemul AOAM pe perioada obtinerii
acestui statut, la optiunes acestora. '

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real gl proiectedui,

[.4. Interesul pubiic si Interesele private
promovate prin proiect

Desi proiectul promoveaza interesele unor categorii de persoane {pdrinti, inclusivi adoptivi care
exercitd in mod efectiv cresterea si educarea a patru si mai muli copii minori, precum si elevii si
studentii care fsi fac studille peste hotarele Republicii Moldova), priving acordarea statutulyi de
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persoand asiguratd in sistermul ADAM, acesta nu este contrar interesylul pubic.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. suficienta argumentdri. din nots informativa.

in conformitale cu arl.30 al tegii nr.100/2017 cu privire la actele pormative, proeciele de acte
normative sunt insotite de ,aota informativé care cuprindes

g denumireg scy numele autorulyi si, dupd coz, a participanisior io elaborares proweciuiui octutud
noemaotiv;

bj conditiile ce ou impus elaboerarea profectufui actuhid normativ s finaditdtite urmgeite;

¢} descrierea gradului de compotibilitote, pentru proieciele e cu co scop ormonizaren legislppes
notiongie cu legisiotio Undung Europene:

dj principoiele prevederi ole prowctului si evidentieren elemenieinr noi,

f mogul de Incorporare a actulud in cadryl normativ in vigoare™,

Argumenteie invocale de autor in nota informativl justificd necesitates elabo-drii proieciulyl, ting
fntrunite cerinfele art.30 al Legit nr.108/2037 cu privire 13 aciele normative,

1.5.2. Argumentares econemica-financiar.
Conform a:1.30 lite) al Lege nr 10072017 cu prvite 12 actele agrmative, nole v formalby veduie s3
conting ,e; fundamentareg econamico-finpnciord”.

Reiesind din argumenteie prezentate ce citre autor I nota informativd, implementarea
prevederilor projectulyi necesitd siocares mijloscelor financiare suphmentare de 3 bugetul pudtic
national. Potrivit notel informative; “Cheftujelile necesore wmplemerntfien logil vor fi acopetite gie
contu? siin kmito traasferurilor de la bugetul de stor pentry cGieqoride de porsGane asigurate G
Guvern in conformitate cu prevederie ari G din legec nr.1383/2007 cv priwre ia manmey. modul si
termenele de ochitare a primelor ce asigurare obligatorie de asistentd medicols.

Suma trensferuriior din bugetyl de stot In fondurife osiguidriior obiigotorii de asistend medicolid
pentru ostquraree categoriilor de persoone neongajate previzute lo arr.d olin 4} din Legeo cu privire
lo asigurareo obligotorie de asistenyd medicold se stobileste onuol prin leqes bugerutsy ge ste:
reprezentind sumr oprabotd o ransferarilor din bugetui de stot in forduriie asgdrionr abhgatoni de
asistentd medicgld pentro anul precedent, indexgtd Ccu indicele preturitor de consum pentry anw
precedent.”

H. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potriviy ar1.54 3l Legli nr.100/2Q17 cu privire 1 actele normative "texivhel profectului aotulul normotiv
se elaboreqz ...} cu respectoreg vrmasoorelor reguin: i...}

o} se expune igtr-un limbay sinply, clar si concis {...§

¢ terrmnoiogio utilizatd este constontd, eniforma si corespunde celel atitizate In alte acte normative,
in lequsiotio Uniunii Europene st in olte instrumenle ipterngpioncle la care Repabhco Moalgova oste
porte, cu respectares prevederiior prezented fegi [..f




ALY

¢) se interzice folosirea neologismelor doch existd sinonime de largdi réspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] coré nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evitd tautologiile juridice;

h) se ytilizeazd, pe cbt este pasibil, notiuni monosemantice, {,.J"

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simply, clar gi concis, cu respectarea regulilor gramaticale
5i de ortografie, Intrunind cerinele previzute de art.54 din Legea 100/2017,

II.2. Coarenta legislativa a prolectulul

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte Jegislative sau normative fn vigoare,

11.3. Activitatea agentilor publlci sl a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine reglementari privind activitatea Companiei Nationale de Asigurdn in Medicing, care,
potrivit art.12 alin{3) htb) din Legea nr.1585/1998, "f..] este obligotd sd atribuie/sd suspende
persounelor, in modul stobilit, stotutul de perscand asigurotd”.

It.4. Atingeri afe drepturilor omuiul care pot fi
cauzate la aplicarea projectulul

Prevederile proiectulut nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republici Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului ¢ Conventia Europeand a
Creoturilor Omulul,

it Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul S3ndtdtl, Muncii si Protectiel Sociale in vederea
executdrl  Motdrdrii Curtii  Constitutionale ne.d  din 18 lanuarie 2019 pentru  controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Leges nr 1585 din 27 februarie 1998 cu privire {3 asigurares
obligatorie de asistentd medicald sidin Regulamentul peivind acordarea/suspendarea statutului de
persoand asiguratd In sisternul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (Sesizares nr.201a/2018),

Projectul nu respectd rigorile de transparentd stabilite de a Legea nr.239/2008 privind transparenta
inprocesul  decizional, autorut nu a asigurst informarea publicului  referitor la  inifieres
glabordrii acestula si plasarea proiectului pentru consultare publicd nici pe pagina web oficiald 2
Ministerului Sandtatii,.  Muncii st Protectiel  Socisle  si nici pe  portalul  guvernaments)
www particip.gov.me.

Prevederile proiectului corespund scoputui declarat de cdtre autor in nota informativi si acesta este
in contormitate cu interesul public,

Projectul in redactia parvenitd la efectuares expertizei anticoruptie nu contine factor] de risc si riscuri
de coruptie,




Expert of Direchier legisiatie s expertiza anticoruplie:
! oy Xerit VAMES., Inspector privicipal
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