e (ﬂb‘éﬁ OF ur. 322
Parlamentul .
Republicii Moldova _ /3 geefie 2020

Secretariatul Parlamentului
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Directia generala juridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

(nr. 302 din 07.07.2020)

Direciia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunica urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativd legislativd de cétre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotdrarea nr. 468/2020,
in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative prezentul proiect de lege are drept scop
modificarea si completarea Legii nr. 273/1994 privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte, in vederea ,actualizdrii legislatiei in
acest domeniu la noile relatii social-obiective, precum st actualizarea listei
persoanelor beneficiare de pasapoarte diplomatice si pasapoarte de
serviciu’.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- potrivit art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesita
cheltuieli financiare si de altd naturd nota informativi trebuie sé contina
informatii privind fundamentarea economico-financiard. Cerintele in cauzi
se regisesc si in continutul art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului.

Republica Moldova, MD-2004, Chigindu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



In contextul celor mentionate remarcim lipsa in continutul notei
informative ce insoteste proiectul a informatiei privind cheltuielile estimate
sau cd ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare pe marginea
modificirilor propuse prin prezentul proiect de lege;

I1. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. La Art. I, pet. 1 proiect, art. 3, alineatul (2), in continutul
modificarii propuse pentru lit. s) si lit. u) recomandim, dupd cuvantul
~completeazd”, sa se scrie textul/precizarea ,la final”.

1.1. Tot aici, cu referire la textul propus prin completarea art. 3 alin.
(2) lit. s) din Legea nr. 273/1994 mentiondm.

Actualmente, conform art. 5 alin. (1) din Legea nr. 80/2010 in cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd (inclusiv in cabinetul
ministrului) pot fi instituite urméitoarele posturi: sef de cabinet;
consilier; asistent si secretar. In contextul modificirii propuse prin
prezentul proiect de lege, apare intrebarea daca toti detinatorii posturilor
enumerate mai sus urmeazd sd devind subiecti cu dreptul de a detine
pasapoarte diplomatice?

2., Cu referire la textul ,director adjunct” din continutul normei
propuse pentru lit. z5) al art. 3: (pct. 1 Art. I din proiect) atragem atentia ci,
in redactia actuala, In continutul normei de la art. 3* alin. (2) din Legea nr.
273/1994, subiecti cu dreptul de a detine pasapoarte diplomatice sunt doar
conducatorii institutiilor/autoritatilor/structurilor de stat mentionate, nu si
adjunctii acestora.

Totodatd, din textul Legii nr. 273/1994 observim ci, adjunctii
autoritatilor/structurilor/institutiilor mentionate la art. 3* alin. (2) se
regisesc In cuprinsul art. 32 alin. (2) din Legea dati, la categoria persoanelor
beneficiare de pasapoarte de serviciu.

Din cele expuse, conchidem c#, actualmente conform prevederilor
Legii nr. 273/1994 conducdtorii autoritatilor/structurilor/institutiilor de stat
sunt subiectii cu drept de a detine pasapoarte diplomatice, iar adjunctii
acestora au dreptul de a detine pasapoarte de serviciu.

2.1 Cu referire la includerea ofiterilor de protectie al Serviciului de
Protectie si Pazi de Stat in categoria subiectilor cu drept de a detine
pasapoarte diplomatice (lit. z6) al art. 3 ¢, pct. 1 Art. I din proiect), {inem sa
mentiondm c#d, in continutul notei informative nu se regdsesc careva
argumente veridice ce ar justifica necesitatea operarii unor astfel de
modificari/completari.

In vederea evitirii unor eventuale neconcordante si/sau inechititi
recomanddm revizuirea continutului normelor de la lit. z5) si lit. z°) al art. 31,
pct. 1 Art. I din proiect si conformarea acestora la cadrul national in
vigoare.



3. Din continutul alin. (3), completarea propuse pentru art. 3t din Legea
nr. 273/1994, pct. 1 al art. I din proiect, nu este clar:

- cine poate adresa astfel de recomandari, criteriile si justificérile
efectudrii unor astfel de propuneri?

- cum vor fi identificati subiectii pentru detinerea pasapoartelor
respective (modul de selectare, cerintele si conditiile)?

- de cdtre cine si cum va fi calificat si/sau apreciat faptul cd ,acest lucru
este necesar pentru reprezentarea, promovarea sau apdrarea intereselor
Republicii Moldova” si care vor fi criteriile de determinare al acesteia?

Prin urmare, in temeiul art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
unde este statuat ci, ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”, remarcim
caracterul ambiguu al normei respective, ce poate atrage
interpretéri/aplicdri abuzive gi recomanddm revizuirea acesteia.

In Hotdrarea nr. 26/2010, Curtea Constitutionald a retinut c2 ,pentru a
corespunde celor trei criterti de calitate — accesibilitate, previzibilitate si
claritate ~ norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sd prevadad, in mod rezonabil, in functie de
circumstantele cauzei, conseciniele acestei conduite.In caz
contrar, cu toate ci legea contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-st
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din Constitutie”.

4.Pentru completarea propusa la ultimul alineat al pct. 2 Art. I din
proiect reiterdm obiectia expusa la pct. 3 din prezentul aviz.

4.1. Totodata, remarcdm lipsa in confinutul normei art. 32 alin. (2)
din Legea nr. 273/1994 reglementarilor ce a ar statua dreptul secretarilor
generali adjuncti ai Secretariatului Parlamentului sa defind pasapoarte de
serviciu, de rénd cu secretarul general adjunct al Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova si secretarii generali adjuncti ai Guvernului (lit. ¢*) si lit.
d) alin. (2) al art. 32 din Legea nr. 273/1994).

5. In temeiul prevederilor art. 54 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 100/2017,
se impune necesitatea revizuirii continutului normei propuse pentru alin.
(2) al art. 33 din Legea nr. 273/1994 (pct. 3 art. I din proiect) si expunerea
acesteia prin mai multe alineate separate.

6. Remarcim ci, prin modificarea propusd pentru alin. (7) art. 33 al
Legii nr. 273/1994 (pect. 3 art. I din proiect) din continutul normei
respective se exclude obligatia detindtorului pasaportului diplomatic si
pasaportului de serviciu ,sd predea pasaportul pe care il detine la
Ministerul Afacertlor Externe si Integrdrii Europene in termen de 5 zile
lucrdtoare de la intoarcerea din deplasarea in sirdindtate care a



determinat necesitatea folosirii pasaportului diplomatic sau a celui de
serviciu”.

7. La art. II din proiect recomandim stabilirea expres# a unui termen
in vederea realizarii/ Intreprinderii masurilor necesare pentru
implementarea prevederilor legii date.

Proiectul de lege poate servi drept obiect de examinare in sedintele

plenare ale Parlamentului.
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