DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii privind serviciile de finantare participativi, inclus in pct.
4.15.3 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020 - 2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii si efectivului-limitd ale
Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul Legii privind serviciile de finantare participativa transpune partial Regulamentul
(UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE)
2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937 (Text cu relevantd pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 347 din 20 octombrie 2020 / Regulation (EU) 2020/1503 of the European
Parliament and of the Council of 7 October 2020 on European crowdfunding service providers for
business, and amending Regulation (EU) 2017/1129 and Directive (EU) 2019/1937 (Text with EEA
relevance), published in the Official Journal of the European Union L 347 of 20 October 2020.

L Obiectul proiectului

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate are drept obiectiv principal
crearea cadrului legislativ primar in domeniul serviciilor de finantare participativi, prin transpunerea
prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al Consiliului din 7
octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa pentru afaceri si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 gi a Directivei (UE) 2019/1937.

Remarcém ¢d, proiectul national instituie, in premiera pentru legislatia nationald, un cadru
legal de gestiune a serviciilor de finantare participativa, prin stabilirea regulilor generale de furnizare
a serviciilor de finantare participativa pe teritoriul Republicii Moldova, cit si cerintele generale si
speciale fatd de toate categoriile de participanti in aceste raporturi juridice si economice (furnizor,
investitor, dezvoltator). Astfel, proiectul Legii creeazd normele-cadru cu privire la: prestarea
serviciilor de finantare participativi. cerinfele organizatorice de functionare; protectia investitorilor;
exigentele specifice unor servicii de finantare participativa; autorizarea, reglementarea si
supravegherea activitatii de finantare participativi; reorganizarea si lichidarea furnizorului.

Maimult, odati cu intrarea in vigoare a prezentului proiect de Lege, in vederea introducerii
conceptului de serviciu de finantare participativd, urmétoarele acte legislative vor fi supuse
modificérii §i completérii - Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat gi intreprinderi; Codul
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fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997; Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare; Codul Civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002; Legea nr. 135/2007 privind societétile
cu raspundere limitatd; Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali; Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit; Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 si Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici §i mijlocii. ‘

Cu privire la institutia serviciilor de finantare participativd mentionim, c, legislatia actuald
prevede doar definitia de ,,crowdfunding” (art. 3 din Legea 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
si mijlocii) §i acoperd in mod direct doar o categorie a finantirii participative (art. 14, alin. (1), lit. j)
stabileste in sarcina autoritatilor competente, necesitatea de a stimula crearea platformelor on-line de
finantare participativi), ceea ce este insuficient pentru o institutie atat de complexa si care la moment
se afirmd din ce in ce mai mult ca o forma consacratd de finantare alternativa pentru intreprinderile
nou-infiintate (start-up-uri) si pentru intreprinderile mici gi mijlocii (IMM-uri), bazata, de obicei, pe
investitii mici.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

— Stabileste obiectul de reglementare, domeniul de aplicare si derogéri de aplicare ale
serviciilor de finantare participativé (art. 1 din proiectul national);

— Defineste notiunile specifice institufiei serviciilor de finanfare participativd, in speta,
notiunea de ,,administrare de portofolii individuale de imprumuturi”, ,,autoritate de supraveghere”,
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,client”, . dezvoltator de proiecte de finan{are participativd”, ,,investitor”, ,,mvestitor sofisticat”,
»investitor nesofisticat”, ,,serviciu de finantare participativa”, ,,furﬁizor de servicii de finanfare
participativa”, ,ofertd de finantare participativa”, ,,platformd de finantare participativd”, ,,proiect de
finantare participativd™, ,,suport durabil” si ,,vehicul investitional” (art. 2 din proiectul national);

— Instituie anumite norme privind exigentele prudentiale fatid de furnizori (art. 6 din
proiectul national);

— Determind principiile de activitate ale furnizorilor de servicii in cadrul activitatii acestora
(art. 9 din proiectul national);

— Stabileste norme privind externalizarea serviciilor conexe de gestiune a platformelor
electronice de servicii de fiantare participativa (art. 13 din proiectul national);

— Instituie anumite prevederi ce reglementeazid conflictele de interese si examinarea
reclamatiilor depuse In urma acestora (art. 14 si art. 16 din proiectul national);

— Instituie obligatia furnizorilor de a duce o anumita evidentd a documentatiilor interne, dar
si pastrérii evidentei acestora (art. 19 din proiectul national); _

— Stabileste norme privind exigentele de publicitate (art. 20 din proiectul national);

— Determina obligatia furnizorilor de informare a clientilor asupra aspectelor ce tin de riscul
pierderii investitiei, perioada de reflectie, publicarea acestora, cit si alte aspecte de ordin tehnic (art.
21 din proiectul national);

— Instituie obligatia fiunizorilor de servicii de finantare participativi pe bazd de
imprumuturi, de a prezenta anual anumite informatii privind rata de nerambursare gi de a face publice
aceste rate (art. 22 din proiectul national);
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— Stabileste norme privind perioada de reflexie si revocare a clauzelor si conditiilor ofertei
de finantare participativa (art. 23 din proiectul national);

— Determind continutul fisei cu informatii esentiale privind investitia si fisei cu informatii
esentiale privind investitia pentru serviciile de administrare a portofoliilor individuale de imprumuturi
(art. 24 si art. 25 din proiectul national);

— Stabileste categoriile de investitori sofisticati, cit §i alte reguli puse pe seama acestora (art.
26 din proiectul national);

— Instituie norme cu privire la testarea cunostintelor si simularea capacititii de a suporta
pierderi (art. 28 din proiectul national);

— Instituie norme cu privire la portofoliile individuale de Imprumuturi (art. 32 din proiectul
national);

— Stabileste cerinte privind eliberarea autorizatiei, inregistrarea, suspendarea si radierea
activitdtii de finantare participativi (art. 38 - 41 din proiectul national);

— Institnie norme privind reglementarea §i supravegherea activitifii de finantare
participativa (art. 42 — 44 din proiectul national);

— Stabileste continutul fisei cu informatii esentiale privind investitia (Anexa 1 la proiectul
national).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilititii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementérilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene
in domeniul [libertdtii prestdrii serviciilor, pe segmentul legislativ — servicii de finantare
participativd. '

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate prezinti
relevantd directd dispozitille Regulamentului (UE) 2020/1503 al Paxlamentului European si al
Consilinlui din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare
participativa pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei
(UE) 2019/1937.

Regulamentul (UE) nr. 2020/1503 stabileste cerinte uniforme privind prestarea de servicii
de finantare participativd, privind organizarea, autorizarea si supravegherea furnizorilor de servicii
de finantare participativd, privind functionarea platformelor de finantare participativa, precum si
privind transparepta §i comunicdrile publicitare In legiturd cu prestarea de servicii de finantare
participativd in UE. Scopul Regulamentului (UE) nr. 2020/1503 este de a stabili reguli comune
privind: furnizarea de servicii de finantare participativé, organizarea, autorizarea §i supravegherea
furnizorilor de servicii de finantare participativd, dar si aplicarea transparentei si a marketingului
serviciilor de finantare participativa.

Totodata, mentiondm c& Regulamentul (UE) nr. 2020/1503 a intrat in vigoare la 9 noiembrie
2020 s1 se va pune In aplicare fncepind cu data de 10 noiembrie 2021, cu exceptia: art. 23, alin,
(16), art. 31, alin. (8) 1 (9) art. 32, alin. (4) cu un termen de transpunere — 10 mai 2022; art. 48, alin.
(1) 5i (3) cu un termen de transpunere — 10 noiembrie 2022; art. 44, alin. (2) cu termen de transpunere

Casa Guvernului,
MD-2033, Chiginiu, Telefon: ' E-mail:
Republica Moldova +37322250104 cancelaria@dgov.md




— 9 noiembrie 2023; art. 45, alin. (1) cu termen de transpunere — 10 noiembrie 2023; si art. 49 cu
termen de transpunere — 21 noiembrie 2023.

Evaluind gradul de transpunere si implementare a Regulamentuluni (UE) nr. 2020/1503,
constatim cé, pind la etapa actuald, Republica Moldova nu a asigurat transpunerea prevederilor
actului UE in legislatia nationald, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere a
acestuia. Totodatf, mentiondm cd potrivit proiectului national, autoritatea de supraveghere - CNPF
va elabora ulterior metodologia de calcul a ratelor de nerambursare, astfel cum indicé art. 20 din actul
UE, cit si metodologiile §i standardele tehnice pentru efectuarea evaludrii serviciilor de finantare
participativi, in acord cu art. 21 din actul UE.

Mentiondm, c¢d actul UE nu constituie obligatie de armonizare potrivit Acordului de
Asociere RM-UE.

a) Analiza comparativd a transpunerii Regulamentului (UE) nr. 2020/1503

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 2020/1503, mentiondim cu tith
general cd, proiectul national reiesind din obiectul siu specific de reglementare si scopul urmarit,
si-a atins finalitatea propusi, asigurind transpunerea corespunzitoare a dispozitiilor actului
UE.

Astfel, proiectul national la art.1, stabileste obiectul de reglementare, domeniul de aplicare
gi derogiri ale serviciilor de finantare participativa, astfel cum prevede art. 1 din Regulamentul (UE)
nr. 2020/1503.

Art. 2 din proiectul national defineste notiunea de ,,administrare de portofolii individuale
p ¥ ¥ 2? p

de imprumuturi”, ,,autoritate de supraveghere”, ,,client”, ,, dezvoltator de proiecte de finantare

participativd”, ,,investitor”, ,,investitor sofisticat”, ,, investitor nesofisticat”, ,,serviciu de finantare

participativa”, ,,furnizor de servicii de finanfare participativd”, ,,ofertd de finanfare participativa”,
>3

»platformd de finantare participativd”, ,proiect de finantare participativd”, ,,suport durabil” si
,,vehicul investitional” similar notiunilor previzute de Regulamentul UE la art. 2.

Proiectul national stabileste in art. 6 exigentele prudentiale fatd de furnizori, astfel cu
prevede art. 4, alin. (3) si art. 11 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.

Art. 9 din proiectul national instituie obligatia de impartialitate, integritate si diligenta
pentru furnizorii de servicii de finantare participativd similar art. 3, alin. (2) si (3), dar si art. 5 din
actul UE.

Proiectul national in art. 10 stabileste norme privind protectia datelor cu caracter personal
n acord cu art. 36 din actul UE.
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Art. 13 din proiectul national prevede cerinte privind externalizarea serviciilor conexe de
gestiune a platformelor de servicii de finantare participativa, astfel cum ne prezintd si art. 9 din
Regulamentul (UE) nr. 2020/1503,

Proiectul national la art. 14 stabileste norme privind anuntarea si evitarea conflictelor de
interes, astfel cum prevede art. 8 din actul UE.

Art. 16 din proiectul national stabileste cerinte generale si specifice procedurii examinérii
reclamatiilor in acord cu art. 7 din actul UE.

Art. 19 din proiectul national stabileste detaliat obligatia furnizorilor de a péstra
documentatia internd, cit si pastrarea evidentei tranzactitlor similar prevederilor Regulamentului (UE)
nr. 2020/1503, statuate la art. 26.

Art. 20 din proiectul national instituie norme privind exigentele de publicitate similare
prevederilor art. 19, alin. (1), dar si art. 27, alin, (2) din actul UE. -

Art. 21 din proiectul national determind obligatia furnizorilor de informare a clientilor
asupra aspectelor ce tin de riscul pierderii investitiei, perioada de reflectie, publicarea acestora, cit si
alte aspecte de ordin tehnic, in acord cu prevederile art. 19 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.

Prevederile art. 22 din proiectul national reglementeaza obligatia furnizorilor de servicii de
finantare participativdi pe bazad de Imprumuturi de a prezenta anumite informatii privind rata de
nerambursare, publicitatea si calculul ratelor acestora similar art. 20 din actul UE.

Proiectul national in art. 23 stabileste perioada de reflectie si revocare a clauzelor si
conditiilor ofertei de finantare participativd, astfel cum stabileste art. 22 din Regulamentul (UE) nr.
2020/1503.

Art. 24 si 25 din proiectul national stabilesc cerintele generale privind fisa cu informatii
esentiale privind investitia, cit si a figsei privind investitia pentru serviciile de administrare a
portofoliilor individuale de imprumuturi, similar art. 23 si 24 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.

Art. 28 din proiectul national stabileste norme privind testarea cunostintelor si simularea
capacitatii de a suporta pierderi similar art. 21 din actul UE.

Prevederile art. 32 din proiectul national instituie noi norme privind administrarea de
portofolii individuale de Iimprumuturi, astfel cum prevede art. 6 si art. 3, alin. (4) si (5) din actul UE.

Art. 38 - 41 din proiectul national instituie prevederi ce tin de autorizarea furnizorilor de
servicii de finantare participativd, examinarea cererii de eliberare a autorizatiei, temeiuri de
respingere a cererii de eliberare a autorizatiei, registrul furnizorilor de servicii de finantare
particitativi autorizafi in acord cu prevederile art. 12 si 14 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.
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Art. 42 — 44 din proiectul national stabilesc atributiile autoritdtii de supraveghere,
sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii legislatiei n vigoare, cit i cazurile de retragere a autorizatiei,
similar art. 15, art. 17 si art. 39 din Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.

Anexa 1. ”Fisa cu informatii esentiale privind investitia” din proiectul national asigurd
transpunerea Anexei I la Regulamentul (UE) nr. 2020/1503.

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Regulamentul (UE) nr.
2020/1503

In procesul examindrii proiectulni national prin prisma Regulamentului (UE) 2020/1503,
au fost identificate anumite prevederi din actul UE care nu gi-au gisit reflectare In prezentul
proiect de Lege, iar Tabelul de concordanti nu contine o motivare a nepreludrii acestoy norme,
dupi cum urmeazi: )

Notiunea de ,,serviciu de finantare participativd” din art, 2, alin. (1), lit. (a) din
Regulamentul (UE) nr. 2020/1503 stabileste expres categoriile de activitifi exercitate in cadrul
serviciilor de finantare participativa, ori corespondentul national — art. 2 din proiect nu detaliazi
similar activitatile rezultate in cadrul exercitirii acestui serviciu.

Notiunea de ,,comunicare publicitard” statuati la art. 2, alin. (1), lit. (o) din actul UE, care
este frecvent utilizat3 in proiectul national, nu a fost definita.

Nu a fost transpusa prevederea de la art, 3, alin, (6) din Regnlamentul (UE) nr. 2020/1503,
care stabileste ci in cazul in care se utilizeazd un vehicul investitional pentru prestarea de servicii de
finantare participativd, prin intermediul unui astfel de vehicul investitional poate fi oferit numai un
activ nelichid sau indivizibil. Aceastd cerintd se aplicd pe baza unei abordiri de transparentd a
activului-suport nelichid sau indivizibil detinut de structuri financiare sau juridice detinute sau
controlate In parte sau In Intregime de vehiculul investitional. Decizia de a-§i asuma o expunere fatd
de respectivul activ-suport le revine exclusiv investitorilor.

Nu au fost transpuse derogirile de la obligatia furnizorilor de servicii de finamtare
participativa de a dispune in permanentd de anumite garantii prudentiale, prevazute de art. 11, alin.
(3) si(4), dar si reglementarile previzute de acest articol la alin. (5), (8) — (9) din Regulamentul (UE)
nr. 2020/1503, care stabilesc anumite caracteristice ale politelor de asigurare, cit si a anumitor calcule
a cheltuielilor furnizorilor de servicii de finantare participativa.

Art. 44 din proiect nu a preluat toate conditiile care impun retragerea autorizatiei
furnizorilor de servicii de finantare participativé, astfel cum indicé art. 17, alin. (1) din Regulamentul
(UE) nr. 2020/1503. Astfel, nu au fost transpusi conditia retragerii autorizatiei pe motivul: neutilizarii
acesteia in termen de 18 luni de la data acordérii acesteia (lit. (a}); neindeplinirii conditiilor in temeiul
cérora i-a fost acordatd autorizatia (lit. (e)) si incélcérii grave a prezentului Regulament UE (lit. (1)),
in spetd, a prezentului project de Lege. Totodat#, conditia de la art. 44, alin. (2), lit. c) urmeaza a fi
completatd gi cu prevederea ,,si In acelagi timp nu mai este implicat in administrarea contractelor
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existente care au fost incheiate inifial prin punerea in legiturd a investitorilor interesati si acorde
finantare prin utilizarea platformei sale de finanfare participativa™, astfel cum se indicd la art. 17, alin.
(1), lit. (c) din actul UE.

¢) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2020/1503 cu caracter optional

Actul UE contine unele prevederi cu caracter optional, care nu au fost preluate in prezentul
proiect national i anume:

.....

ca pirtile sociale ale unei societdfi comerciale cu raspundere limitatd s se Incadreze in definitia
valorilor mobiliare de la alineatul 1 litera (m), auvtoritatile competente care au acordat autorizatia
furnizorului de servicii de finantare participativd pot permite utilizarea pértilor sociale respective in
sensul prezentului regulament, cu conditia ca acestea sd indeplineasca conditiile privind instrumentele
admise In scopul finantarii participative prevazute la alineatul (1) litera (n).

— art. 3, alin. (4) primul paragraf, din actul UE, care stabileste cd furnizorii de servicii de
finantare participativdi pot propune investitorilor individuali proiecte de finantare participativa
specifice, care corespund unuia sau mai multor parametri sau indicatori de risc alesi de investitor. in
cazul in care investitorul doreste sa realizeze o investitie In proiectele de finantare participativa
propuse, investitorul examineazé fiecare ofertd de finantare participativa in parte si ia o decizie de
investitii In mod expres in privinta fiecérei oferte.

— art. 23, alin. (14) care stabileste cd autoritdtile competente din statul membru in care s-a
acordat autorizatia furnizorului de servicii de finantare participativi pot solicita o notificare ex ante
a fisei cu informatii esentiale privind investitia cu cel putin sapte zile lucratoare Inainte de punerea
acesteia la dispozitia investitorilor potentiali. Figele cu informatii esentiale privind investitia nu fac
obiectul aprobarii ex ante de citre autoritdtile competente.

— art. 25 care stabileste cd furnizorii de servicii de finantare participativd pot utiliza un
buletin de anunturi care oferi clienfilor lor posibilitatea de a face publicitate expresiilor de interes
pentru a cumpara si a vinde imprumuturi, valori mobiliare sau instrumente admise In scopul finantarii
participative care au fost oferite initial pe platformele lor de finantare participativa.

d) Prevederi ale Regulamentului (UE) nr. 2020/1503 non aplicabile

Dispozitiile art. 1, alin. (3); art. 2, alin. (3) si (4); art. 6, alin. (7); art. 7, alin. (5); art. 8, alin.
(7N); art. 12, alin, (7), (9) — (15); art. 14, alin. (2), lit. (e) §i (f); art. 16, alin. (2) si (3); art. 17, alin. (2)
si(3); art. 18; art. 19, alin. (7); art. 20, alin. (3); art. 21, alin. (8); art. 23, alin. (3) — (5) si (16); art. 27,
alin. (3} — (5); art. 28, alin. (2) — (8); art. 29; art. 31 — art. 35; art. 37; si art. 43 — 51 din Regulamentul
(UE) nr. 2020/1503 nu pot constitui obiect al transpunerii, intrucit stabilesc obligatii specifice pe
seama statelor membre, cit i obligatii pe seama institugiilor UE, in spe{d, Autoritafii Europeane pentru
Valori Mobiliare si Piete si Comisiei Europene; ce nu pot fi implementate de citre Republica
Moldova, avind in vedere statutul de stat asociat.
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e) Prevederi cu specific national ,

Proiectul national confine si unele prevederi cu specific national, care, Insd, nu contravin
reglementirilor UE 1n materia serviciilor de finantare participativd, cum ar fi; art. 3 (principiile de
activitate a furnizorilor de servicii de finantare participativi); art. 4 (activititi de finatare participativi
nefinanciare); art. 5 §i 7 (exigente fatd de proiectele de finantare participativi, fatd de administratori
si membrii consiliului); art. 8 (contractarea serviciilor de finantare participativa); art. 11 (remunerarea
furnizorului); art. 12 (plitile); art. 17 (contabilitatea, situatiile financiare gi rapoartele specifice); art.
18 (auditul obligatoriun}; art. 29 — 31 si art. 33 — 37 (exigente specifice unor servicii de finantare
participativd); art. 45 — 46 (reorganizarea §i lichidarea farnizorului); si art. 47 (dispozitii tranzitorii si
finale).

II1. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Clauza de armonizare a proiectului national va fi revizuitd in partea ce tine de numarul
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene, in spetd ,,publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
347 din 20 octombrie 2020”.

IV. Concluzii

Ca urmare a analizei proiectului national, tinind seama de obieciul sdu specific de
reglementare, constatim ci acesta si-a atins in mare parte finalitatea propusi, asigurind
transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii de finantare participativa
pentru afaceri si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1129 si a Directivei (UE) 2019/1937, cu
obiectiile expuse in Compartimentul II b din prezenta Declaratie. Totodata, va fi ajustatd in mod
corespunzétor clauza de armonizare a proiectului national, potrivit celoer expuse mai sus.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate tn lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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