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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8570 din 03.03.2023

la proiectul de lege privire la modificarea si completarea Legii nr.93/1998
cu privire la patenta de intreprinzator (art.4, 18)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt: -

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

€} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, Tnsotit de nota informativd a acestuia, a fost inregistrat si se regiseste pe pagina web
oficiald a  Parlamentului, dupd cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6351/language/en-US/Default.
aspx Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integrititii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.h) al Legii nr.239-XVI| din 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativi a proiectului nu stabileste expres scopul proiectului. Totodatd, analiza
amendamentelor propuse, denot3 faptul ci finalitatea scontatd a acestuia este extinderea valabilitatii
patentelor de intreprinzator pana la 31 decembrie 2025.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele subiectilor care, n eventualitatea adoptarii
amendamentelor propuse, vor continua sa desfasoare activitate de intreprinzator In temeiul patentei.
In context, desi Executivul nu a asigurat consecventa pozitiei exprimate vis-a-vis de reformele
implementate in domeniu (in contextul adoptarii politicii fiscal-vamale 2023 si prelungirea termenului
patentelor), apreciind prin prisma riscurilor generice specifice activitatii in cauza, CNA se reitereaza
condescendent pozitia expusd anterior, in contextul examinarii numeroaselor initiative legislative de
amendare a Legii nr.93 din 15 iulie 1998 n sensul extinderii valabilitatii patentelor de Tntreprinzator,
dupd cum urmeazd: (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5043; https://cna.md/report_view.
php?l=ro&id=5750; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5817; https://cna.md/report_view.
php?l=ro&id=6191; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7824).

Statul prin intermediul exponentilor sdi trebuie sd asigure Tn mod echilibrat reglementarea activitatii
economice, promovind cultura antreprenoriala si evitind avansarea prin lege a intereselor
individuale/grup, in detrimentul interesului general al societdtii recunoscut de stat, in vederea
asigurarii bundastarii si dezvoltarii ei. Reglementarea activitatii de Intreprinzator are loc cu respectarea
obligatorie a principiilor:

- previzibilitatii reglementarii activitatii de intreprinzator;

- echitabilitatii (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzator.

Tn acest sens, fiind relevante prevederile art.16, 126-132 al Constitutiei RM, transpuse Tn prevederile
legii-cadrul cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235-XVI
din 20.07.2006 si exigetele de tehnica legislativé statuate de prevederile Legii cu privire la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Astfel, revizuirea si excluderea restrictiilor in cauza “pe ultima sutd de metri” poate constitui o
incalcare a principiilor transparentei si previzibilitatii in reglementarea activitatii de antreprinzator,
egalitatii n drepturi si egalitatii intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice si persoanelor
juridice care practica activitate de Intreprinzator. Prin urmare, adoptarea proiectului Tn redactia
propusd poate prejudicia atit interesele legitime ale titularilor de patentd care deja s-au racordat la
restrictiile stabilite anterior, cit si interesele altor agenti economici care nu dispun de asemenea
regim fiscal.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte



normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si Tnaintat de cdtre un deputat din Parlamentul Republicii Moldova, in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitédtile urmdrite (i) prin Legea nr.
356/2022 pentru modificarea unor acte normative a fost adoptatd prelungirea patentei de
Tntreprinzdtor doar pand la 1 iulie 2023; i} La 1 ianuarie 2023 erau active cca 5000 patente de
intreprinzdtor in domeniul comertului; /i) revizuirea masivd a cadrului normative sub aspectul
reglementdrii regimului de activitate n temeiul patentei (a) abrogarea normele legale ce permit
comercializarea produselor in baza de patentd de intreprinzitor In pavilion, chiosc (gheretd), tonets,
la tejghea, tarabd, care au suprafatd de pana la 30 m2, inclusiv n cadrul pietelor comerciale create in
conditiile Legii nr.231/2010 cu privire ta comertul interior, precum si in locurile autorizate de
autoritatile administratiei publice locale; b) abrogarea cerintelor fatd de documentele de insotire a
marfurilor comercializate de ctre detfinatorii de patent; c) abrogarea normelor aferente art.18 la
Legea 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator se anuleaza restrictiile la comercializarea n
bazd de patentd a unui sir extins de produse; etc.);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (extinderea valabilititii
patentelor de intreprinzator pana la 31 decembrie 2025 si reintroducerea cerintelor fati de originea
si calitatea marfurilor comercializate, precum si a dreptului gospodériilor tirdnesti s3 comercializeze
liber in pietele agricole),

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (potrivit autorului, proiectul contravine angajamentelor
asumate de cdtre Republica Moldova Th raport cu Uniunea Europeand, precum si prevederilor
Acordului de Asociere);

- modul de Incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (potrivit autorului, proiectul se
incadreazd organic in cadrul normativ in vigoare. Modificdrile propuse nu afecteazé structura si scopul
fegislatiei in domeniul).

.5.2. Argumentarea economici-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea acestuia nu presupune alocdri financiare din contul mijloacelor bugetare.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnic3 legislativd statuate de prevederile art.30 lit.
a}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.



Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis ...}

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] @ cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus, in mare parte, Intr-un limbaj simplu, clar $i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentele propuse nu coreleazd cu prevederile documentelor strategice de dezvoltare
nationald (Hotdrfrea Guvernului 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012) si cu standardele
internationale n domeniul prevenirii coruptiei (Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei; Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru 3
lupta Tmpotriva coruptiei). Aspectele date a fost analizate detaliat in continutul compartimentului Ili
al raportului de expertizé anticoruptie — cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Prevederile proiectului nu contin norme procedurale ce vizeaza activitatea agentilor
publici/entitatilor  publice.

i.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

11l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articolul I.

Articolul |. Legea nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de intreprinzitor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr.72-73 din 06.08.1998) se modific, dupi cum urmeazi:

Articolul 4 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(1%) Desfisurarea genurilor de activitate mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta
lege se permite péna la data de 31 decembrie 2025 numai pentru titularii de patent3 care, la data
de 31 decembrie 2022, vor detine patente pentru genurile de activitate respective.

Obiectii:

Regimul juridic al patentei de intreprinzdtor a fost instituit ca o treaptd initiald a modului de legalizare a
afacerii si exceptie de la regimul fiscal general aplicabil. Astfel, pentru a realiza o trecere de la modelul de
dezvoltare ecocnomicd bazat pe consum la o noud paradigmi ajustatd tendintelor economice mondiale si
practicilor pozitive a altor state, a fost elaborat si implementat cadrul de politici pe termen lung si mediu
privind dezvoltarea intreprinderilor micro, mici si mijlocii (fn continuare — IMM-uri) din Republica Moldova
{Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anfi 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012).

Tn contextul dat, au fost promovate ideile de incurajare a titularilor de patenta de a desfisura activitatea de
intreprinzdtor prin obtinerea unei forme organizatorico-juridice. Potrivit statisticii, disponibile pe pagina
oficiald a ODIMM, numarul IMM fnregistrat Tn RM a crescut exponential Tn ultimii ani, fapt care denot3
tendinta antreprenorilor de a se conforma la cadrul juridic general si restrictiilor stabilite anterior de citre
legiuitor.

Desfasurarea activitatii de intreprinzitor in baza patentei nu impune inregistrarea de stat a titularului
acesteia/obtinerea actelor permisive si asupra titularului patentei nu se extind cerintele privind prezentarea
ddrilor de seamd financiare si statistice, tinerea evidentei contabile si financiare, efectuarea operatiilor de
casd si decontérilor, Prin urmare, se remarcd incompatibilitatea amendamentelor propuse cu standardele
internationale de prevenire a coruptie potrivit cdrora:

- Fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului siu intern, masuri pentru prevenirea
coruptiei implicind sectorul privat, intdrirea normelor de contabilitate si audit Iin sectorul privot [....] (art.12 al
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei);

- Autoritdtile vor asigura ca legislatia fiscald si autoritdtile responsabile de implementarea acesteia s3
contribuie la combaterea coruptiei intr-un mod cat mai eficient si coordonat, in_special prin neacordorea
facilitdtilor fiscale, prin leqi sou practici administrative, care ar putea fi utilizote pentru extragerea de mitd si
alte avantaje neloigle si contraventionale {Rezolutia {97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de

principii directoare pentru lupta fmpotriva coruptiei).

Aspectele vizate supra, fiind reiterate partial de exigentele cadrului normativ ce vizeazd integritatea in
sectorul privat — art.40 alin.(2)-(3) al Legii Integrit3tii nr.82 din 25 mai 2017.

Recomandari:

Tinind cont de insuficienta mecanismelor de supraveghere/control a activitatii agentilor economici/titularilor
de patentd si in contextul multiplelor riscuri de coruptie aferente procesului dat, se impune necesitatea
reconsiderarii amendamentelor propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

® Prevederi discriminatorii




IV. Concluzia expertizei

Analiza prevederilor’ proiectului, “denotd faptul cd finalitatea scontatda a acestuia
este extinderea valabilititii  patentelor de fintreprinzitor pand la 31 decembrie 2025.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XV! din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost Intocmita cu intrunirea exigentelor de
tehnics legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului promoveazd interesele subiectilor care in eventualitatea adoptarii
amendamentului propus vor continua si desfisoare activitate de intreprinzétor in temeiul patentei.
Tn context, desi Executivul nu a asigurat consecventa pozitiei exprimate vis-a-vis de reformele
implementate in domeniu (in contextul adoptarii politicii fiscal-vamale 2023 si prelungirea termenului
patentelor), apreciind prin prisma riscurilor generice specifice activitatii in cauzd, CNA se reitereaza
condescendent pozitia expusa anterior, Tn contextul examindrii numeroaselor initiative legislative de
amendare a Legii nr.93 din 15 iulie 1998 in sensul extinderii valabilitatii patentelor de Intreprinzator
pana la 31 decembrie 2025, dupd cum urmeazd: (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5043;
https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5750; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5817;
https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=6191; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7824).

Amendamentele propuse nu coreleazd cu prevederile documentelor strategice de dezvoltare
nationald (Hotérirea Guvernului 2012-2020 nr.685 din 13 septembrie 2012) si cu standardele
internationale in domeniul prevenirii coruptiei {Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei; Rezolutia (97) 24 a Comitetului de Ministri privind cele 20 de principii directoare pentru
lupta impotriva coruptiei). Astfel, revizuirea si excluderea restrictiilor in cauza poate constitui o
ncslcare a principiilor transparentei si previzibilittii in reglementarea activitatii de antreprinzator,
egalitatii In drepturi si egalitdtii intereselor legitime ale tuturor persoanelor fizice i persoanelor
juridice care practicd activitate de Intreprinzator.

Prin urmare, adoptarea proiectului in redactia propusd poate prejudicia atit interesele legitime ale
titularilor de patentd care deja s-au racordat la restrictiile stabilite anterior, cit si interesele altor
agenti economici care nu dispun de asemenea regim fiscal.
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