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Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobé proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii

Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii Constitutionale si prezentindu-
le ulterior Parlamentului spre examinare.

“ PAVEL FILIP

R .

Ministrul Justitiei Vladimir Cebotari




Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

Parlamentul adopta prezenta lege constitutionala.

Art. I. — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art. 140)
se modifica dupd cum urmeaz:

1. La articolul 135 alineatul (1) litera g), cuvintele ,,Curtea Suprema de
Justitie” se substituie cu cuvintele ,,instantele judecétoresti”.

2. Articolul 136:

la alineatul (1), textul ,,6 judecitori” se substituie cu textul ,,7 judecéitori”,
iar textul ,,6 ani” se substituie cu textul ,,9 ani, care nu poate fi reinnoit”;

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Doi judecitori sint numiti de Parlament, doi — de Guvern, doi — de
Consiliul Superior al Magistraturii, iar un judecétor este numit de Pregedintele
Republicii Moldova.”

Art, II. — Mandatul judecitorilor Curtii Constitutionale aflati in exercitiul
functiei la data intrérii in vigoare a prezentei legi se prelungeste cu 3 ani.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea
Constitutiei Republicii Moldova

Proiectul Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova a fost elaborat in
scopul executirii urmitoarelor documente de politici:

 Planul National de actiuni pentru implementarea Acordului de asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeand in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 808 din 7 octombrie 2014 (art. 4, lit. a) pct. 1);

* Planul de actiuni pentru implementarea Strategici de reformd a sectorului justitiei
pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr. 6 din 16.02.2012 (pct.
6.1.1(2));

* Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea
Parlamentului nr. 1 din 20 ianuarie 2016 (Cap. V lit. D)

* Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 890 din 20 iulie 2016 (Cap.V lit. D pct.1.2).

Potrivit documentelor enumerate, Ministerul Justitiei este responsabil de ,.elaborarea
proiectului de modificare a Constitutiei Republicii Moldova in partea ce tine de componenta si
criteriile de selectare a judecdtorilor Curtii Constitutionale”. _

in acest sens, prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 550 din 18.05.2016 a fost creat Grupul
de lucru pentru revizuirea legislatiei privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
din care fac parte deputati, reprezentanti ai Aparatului Parlamentului, Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Ministerului Justitiei, Curtti Constitutionale, experti ai proiectului Uniunii
Europene ,,Suport pentru Curtea Constitutionald a Republicii Moldova”, profesori universitari
si reprezentanti ai societdtii civile.

Grupul de lucru s-a intrunit in citeva sedinte, in cadrul cérora a analizat legislatia altor
state, precum §i urmétoarele surse informative:

L. Studiul privind ,,Consolidarea rolului Curtii Constitutionale”, elaborat in vederea
implementdrii Strategiei de reformd a sectorului justifiei pentru anii 2011-2016. Autorii
Studiului: Evgeni Tanchev - vice-presedinte al Comisiei de la Venetia, ex-presedinte al Curtii
Constitutionale din Bulgaria; Tudorel Toader - membru al Comisiei de la Venetia, judecétor
al Curtii Constitutionale din Romadnia; Mirostaw Granat - judecitor al Tribunalului
Constitutional din Polonia; Vitali Catand - expert in drept constitutional.

2. xRaportul de evaluare a Curtii Constitutionale” elaborat de cdtre expertii Uniunii
Europene in contextul misiunii de evaluare in domeniul justitiei (Peer review) Autorii
raportului: Dr. Alexander Balthasar (Austria) - presedintele Institutului pentru organizare
statald si reforma administrativd din Cancelaria federala austriacd (Biroul Prim-ministrului),
membru al Biroului Comitetului director privind democratia §i guvernanta al Consiliului
Europei, profesor neremunerat (Priv.-Doz.) de drept constitutional §i teorie politica generala
in cadrul Universitdtii Karl-Franzens din Graz; DI. Michael Groepper (Germania) - fost
judecitor al Curtii Administrative Supreme a Germaniei (Bundesverwaltungsgericht).




3. Comentarii §i recomanddri ale expertilor din Ungaria "privind cadrul legal care
reglementeazd activitatea Curtii Constitutionale” Autorii raportului: Balazs Majtenyi, Andras
Pap, Gabor Sulyok,Balazs Vizi (Academia de Stiinte a Ungariei).

Astfel, prevederile proiectului de lege incorporeazd recomandirile documentelor
enumerate supra, in aspectele referitoare la garantarea independentei judecétorului Curtii
Constitutionale prin asigurarea stabilititii mandatului acestuia.

Prin proiectul de lege constitutionald se propune operarea unor modificari referitoare la:
(1) subiectii cu drept de sesizare a Curfii Constitutionale; (2) mandatul judecitorilor
constitutionali.

(1) Subiectii cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale

Articolul 135 alin. (1) din Constitutie stabilegte atributiile Curtii Constitutionale. Potrivit
lit. g) al alineatului mentionat, instanta constitutionald ,,rezolvd cazurile exceptionale de
neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd de Justitie”.

Urmeaza a se refine ci norma mentionati constituie singura normd constitutionald care
individualizeazi un subiect cu drept de sesizare a Curtii Constitutionale, si anume — Curtea
Suprema de Justitie. Or, intregul spectru de subiecti abilitati cu dreptul de sesizare a instantei
constitutionale sunt stabilifi in art. 25 din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la
Curtea Constitutionald, si anume: a) Pregedintele Republicii Moldova; b) Guvernul;, c)
ministrul justitiei; d) Curtea Supremd de Justitie; f) Procurorul General; g) deputatul in
Parlament; h) fractiunea parlamentard; i) avocatul parlamentar; j) Adunarea Populard a
Gdgauziei.

' Reglementarea infraconstitutionald a subiectilor cu drept de sesizare rezulti din articolul
135 alin. (2) din Constitutie in care legiuitorul constitutional a stabilit ci ,,Curtea
Constitutionala isi desfagoars activitatea din initiativa subiectilor prevdzuti de Legea cu privire
la Curtea Constitutionald.”.

Desi potrivit art. 135 alin. (1) lit. g) Curtea Constitutionald rezolva cazurile exceptionale
de neconstitutionalitate a actelor juridice sesizate de Curtea Suprema de Justitie, in Hotérarea
nr. 2 din 9 februarie 2016, Curtea a stabilit c# sesizarea privind controlul constitutionalitatii unor
norme ce urmeazd a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezintd direct Curtii
Constitutionale atit de citre Curtea Supremd de Justitie, cat si de cdtre Curtile de Apel si
Jjudecatorii.

In Hotirarea nr.15 din 6 mai 1997 Curtea a subliniat ci »exceptia de neconstitufionalitate
reprezintd o proceduri de initiere de cétre instantele ordinare de judecata, la initiativa partilor
sau din oficiu, a controlului conformitatii unei legi sau a unui alt act normativ, in intregul sau
sau in majoritatea cazurilor partial, cu normele constitutionale”.

Reiesind din esenta institutiei exceptiei de neconstitutionalitate si din rationamentele
jurisprudentei sale anterioare, in Hotérarea nr. 2 din 9 februarie 2016 Curtea a mentionat cd, in
timp ce dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate apartine judecitorilor din cadrul
instantelor judecitoresti de toate nivelele, precum si avand in vedere caracterul formal al rolului
Curtii Supreme de Justitie si lipsa competentei acesteia de a se pronunta asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate de instantele judecatoresti ierarhic inferioare, prevederile literei g)




de la alin. (1) al articolului 135 din Constitutic nu pot fi interpretate in sensul restringerii
dreptului altor instante ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionala.

Tinand cont de faptul cé in prezent toate instantele de judecatd sunt subiecti cu drept de
sesizare a instanfei constitutionale la art. 135 alin. (1) lit. g) din Constitutie, se propune
substituirea cuvintelor ,,Curtea Suprema de Justitie” cu cuvintele ,.instantele judecitoresti”.
Respectiva modificare va exclude orice interpretare eronati a subiectilor abilitati cu dreptul de
a ridica exceptia de neconstitutionalitate si de a sesiza Curtea Constitutionala.

(2) Numdrul si mandatul judecdtorilor constitutionali

Potrivit art.136 din Constitutie, Curtea Constitutionald este alcituita din sase judecitori
numiti pentru un mandat de sase ani. Judecétorii constitutionali pot detine aceeasi functie pe
perioada a doud mandate. Sistemul de numire a judecétorilor implicd identificarea autoritatii
competente de a desemna judecitorul constitutional, precum si actul decizional al acesteia.

Autoritdtile competente de a desemna judecitorii constituionali sunt Parlamentul,
Guvernul si Consiliul Superior al Magistraturii, fiecare din acestea desemnind cate doi
judecitori.

Participarea celor trei puteri (legislativd, executiva si judecitoreascd) la procesul de
desemnare a judectorilor constitutionali este in deplin acord cu exigentele statului de drept. in
acelagi sens, Curtea Constitufionald a retinut ci procedura de desemnare a judecdtorilor
constitutionali ,,este de naturid sd asigure o componentd cit mai reprezentativa si democratica,
intrucét exprima optiunile autorititilor publice din toate cele trei puteri ale statului: legislativa,
executivd §i judecdtoreascd. Separafia puterilor conferd garantii semnificative pentru
impartialitatea si independenta institutionala a judecitorilor Curtii Constitutionale.” (Hotirarea
nr.6/2013).

In acelasi timp, examinand practica altor Curti Constitutionale, constatim faptul ci in
Republica Moldova, Constitutia reglementeazi o Curte Constitutionald compusi dintr-un numér
mai mic de judecitori i cu o duratd mai scurtd a mandatelor decét in cvasimajoritatea statelor.

a) Numdrul judecdtorilor

Cu referire la numairul judecatorilor constitutionali, practica demonstreazi ci numadrul
acestora trebuie si fie impar in vederea excluderii blocajelor in procesul decizional. Or, in
prezent potrivit art. 27 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, actele Curtii se adopti cu
votul majoritatii judecatorilor. In cazul in care la adoptarea hotararii privind constitutionalitatea
actului normativ sau a tratatului international se inregistreaza paritate de voturi, actul normativ
sau tratatul international se prezumi constitutional, iar cauza se sisteazi.

Urmeazi a se retine ci in respectiva situatie, norma se consideri constitutionald nu din
considerentul cé la aceastd concluzie a ajuns instanta de contencios constitutional, singura in
mésurd sd asigure constitutionalitatea legilor, ci din considerentul ci votul judecatorilor s-au
partajat in jumditate, fapt care determind imposibilitatea ludrii unei decizii. In aceste
circumstante poate apdrea o situatie inadmisibild: pe de o parte, existid un act final al Curtii
(decizie de sistare), fapt care potrivit cadrului legal determind imposibilitatea instantei de a se
expune repetat pe acelasi obiect, pe de alta parte, prin actul de sistare solutia finald a instantei
nu este pe fondul cauzei examinate.

De asemenea, potrivit art. 27 din Legea mentionat, in alte cazuri de paritate a voturilor
se considerd cd hotirdrea, decizia sau avizul nu au fost adoptate, iar examinarea cauzei se
sisteazd, cu exceptia cazurilor previazute la art.4 alin.(1) lit.d), e), f) si h) din Lege, cand
examinarea cauzei se amini.




Potrivit prevederii art.27 raportate la art. 4 din aceeasi lege, urmeazi a se face distinctie
intre doua situatii:

1) in cazul in care existd paritate de voturi la examinarea sesizarilor privind interpretarea
Constitutiei, privind revizuirea Constitutiei, cauza se sisteazd fard examinare. In acelasi
timp, potrivit art. 141 din Constitutie, proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate
Parlamentului numai impreuni cu avizul Curtii Constitutionale. Astfel, analizind normele
constitufionale constatim c3 sesizirile prin care Curtea se pronun{d asupra initiativelor de
revizuire a Legii Supreme nu pot fi nesolutionate.

2) atunci cand Curtea urmeazi a se expune asupra rezultatelor referendumurilor
republicane, alegerii Parlamentului §i a Presedintelui Republicii Moldova, constatarii
circumstantele care justificd dizolvarea Parlamentului, demiterea Pregedintelui sau cand
urmeazi a se expune asupra constitufionalititii unui partid, desi legiuitorul a stabilit ca la
existenta parititii de voturi examinarea cauzei se amind nu existd certitudinea cd ulterioara
examinare se va solda cu rezultatul scontat. Totodatd, nu este clar pe ce perioadd poate fi
aménati examinarea cauzei, in timp ce asupra circumstantelor mentionate mai sus Curtea
urmeazi a se expune in termen restrans.

Tindnd cont de cele mentionate, §i in urma examindrii bunelor practici din domeniu, se
propune stabilirea unui numir de 7 judeciitori constitutionali.

in urma unei analize a legislatiei statelor europene, putem constata ci numdrul
judecétorilor variazd in esentd intre 7 §i 18 (de ex: Letonia-7, Lituania-9, Roménia-9,
Macedonia-9, Slovenia-9, Franta-9, Belgia-12, Spania-12, Croatia-13, Portugalia-13, Italia-15,
Ucraina-18, etc.).

Astfel, tinind cont de actualele reglementiri privind autorititile care numesc judecitorii
Curtii, i anume cédte doi de cétre Parlament, Guvern si CSM, prin proiectul de lege se propune
ca cel de-al saptelea judecitor si fie desemnat de ciitre Presedintele Republicii Moldova.
Ratiunea acestei propuneri se justifici cu atit mai mult in circumstantele in care Seful Statului
este emanatia optiunii intregului popor, fiind ales prin vot direct de citre acesta.

Al_)_) Mandatul judecdtorului
In ceea ce priveste durata mandatului §i numérul de mandate pe care le poate detine o

persoand, din analiza dreptului comparat refinem cid in majoritatea statelor reglementirile
constitufionale sunt caracterizate printr-o trasituri esentiala. Pe de o parte, se evidentiaza faptul
cd in cele mai multe cazuri mandatul unui judecitor este de lungi durati, de reguli 9 ani
sau mai mulfi ani (de ex. Romania (9 ani), Lituania (9 ani), Serbia (9 ani),Germania (12 ani),
Croatia (8 ani)). Pe de altd parte, se observi cd un judeciitor nu poate fi numit decit pentru
un singur mandat. Aceasti abordare cvasigenerali rezidd in ideea cd ea contribuie la
garantarea independentei judecitorului constitutional si apérarea lui de orice fel de influentd in
exercitarea mandatului. Se considerd cd limitarea functiei la un singur mandat il scuteste pe
Jjudecitor de orice griji sau preocupare pentru obtinerea unui nou mandat de membru al Curtii
si ii asigurd astfel un grad sporit de independenti si impartialitate.

In acelasi timp, durata mai indelungati a mandatului asigurd conditiile pentru
manifestarea plenard a calitatilor si implinirea profesionald a judecitorului constitutional.
Constitutia Republicii Moldova se inscrie in categoria putin numeroasa a statelor in care este
stipulatd o duratd a mandatului de 6 ani, cu posibilitatea desemnarii persoanei pentru incd un
mandat.




Reiesind din considerentele expuse, recomandarea expertilor constd in asimilarea de
citre Republica Moldova a practicii generale conform céreia un judecator constitutional poate
fi ales pentru un singur mandat cu o durati de 9 ani.

Cu referire la Art.II din proiect, acesta vine s precizeze asupra mandatului judecétorilor
Curtii Constitutionale aflati in exercitiul functiei la data intrérii in vigoare a prezentei legi, prin
care, mandatul acestora se va prelungi cu incé 3 ani. Norma vizati este inclusi in dispozitiile
finale ale proiectului in scopul evitdrii plecdrii simultane a unui numir mare de judecitori,
precum §i intru asigurarea continuititii institutionale.

Rationamentul operérii modificarii in cauzi este inspirat de bunele practici europene, si
anume Raportul explicativ la Protocolul 14 al Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si
a libertitilor fundamentale, care in punctele 45, 50 si 51 a previzut o situatie similard pentru a
prelungi mandatele judecatorilor la CEDO si astfel incit si nu ameninte continuitatea

insitutionald §i functionald a Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

Pentru implementarea proiectului Legii pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova sunt necesare cheltuieli financiare suplimentare pentru salarizarea unui judecitor.

in conformitate cu art. 4 alin.(6) din Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecétorilor ,,Salariul de functie al judecdtorului din cadrul Curtii Constitutionale
se stabilegte in cuantum de 5,0 salarii medii pe economie ”.

Efectuind un calcul matematic, tinind cont de prevederile Hotéririi Guvernului nr. 879 din
23 decembrie 2015 cu privire la aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2016, pentru salarizarea judecétorului ar fi necesar un fond de salarizare
in sumé de 303 000 lei.

Calculul este estimativ, raportat la anul curent, dat fiind faptul cid Guvernul prognozeaza si
aproba anual cuantumul salariului mediu lunar pe economie. Totodatd, initiativa legislativa de
modificare a Constitutiei nu va fi implementata in anul 2016, avind in vedere prevederile art.
143 alin. (1) din Constitutie, potrivit cérora ,,Parlamentul este in drept si adopte o lege cu privire
la modificarea Constitutiei dupd cel putin 6 luni de la data prezentirii initiativei
corespunzitoare”. Respectiv, la planificarea bugetard pentru anul urmétor se va tine cont de

estimdrile efectuate.

R

Urmare a adoptirii proiectului de lege constitufionald va fi necesard elaborarea
modificarilor 1a Legea nr. 317 cu privire la Curtea Constitutionala atit in partea ce tine de
carierea judecatorilor Curtii Constitutionale: numirul judecitorilor, durata mandatului,
autorititile cu competentd de numire a judecétorilor, cit si lista subiectilor cu drept de sesizare

a Curtii. |

pee Sp ocesul deciziona e
Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiali a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md si a fost expediat spre coordonare Ministerului Finantelor,
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Externe si




Integriirii Europene, Directiei generale juridice a Parlamentului Republicii Moldova,
Aparatului Pregedintelui Republicii Moldova, Adunirii Populare a Gaigiuziei,
Procuraturii Generale, Consiliului Superior al Magistraturii, Cancelariei de Stat,
Oficiului Avocatului Poporului, Universitiitii de Stat din Moldova (Facultatea Drept),
Universitatiitii Liberd Internationald din Moldova(Facultatea Drept), Academiei de
Stiinte a Moldovei, Academiei de Administrare Publici, Consiliului National pentru
Participare.

Astfel, obiectiile si propunerile sunt incluse in tabela de sintezd a obiectiilor si
propunerilor.

n rezultatul efectudrii expertizei anticoruptie, nu au fost depistati factori de

comptibilitathoma in alb.
0\

Ministru Vladimir CEBOTARI




REPUBLICA MOLDOVA =
CURTEA CONSTITUTIONALA

PCC-01/142¢ —nr. 600 Chiginau, 12 decembrie 2016

Guvernul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi expediem alaturat copia Avizului Curtii Constitutionale nr.7 din 6
decembrie 2016 la proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii

Moldova (competenta si structura Curtii Constitutionale).

Adresa postala:
str. A. Lipusneanu, 28 Telefon: (373 22) 25-37-08  Fax: (373 22) 25-37-46
MD 2004, Chisiniu (373 22) 25-37-20 E.mail: secretariati@constcourt.md




Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
- Constitutiei Republicii Moldova
(competenta si structura Curtii Constitutionale)

(Sesizarea nr. 142¢/2016)

CHISINAU

6 decembrie 2016



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU
MODIFICAREA CONSTITUTIEI REPUBLICI MOLDOVA
(COMPETENTA $I STRUCTURA CURTII CONSTITUTIONALE)

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

D! Aurel BAIESU,

D1 Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

D1 Veaceslav ZAPOROJAN, judecdtori,
cu participarea dlui Marcel Lupu, grefier,

Avind in vedere sesizarea depusi la 28 noiembrie 2016
si inregistrata la aceeasi dati,

Examinind sesizarea mentionati in camera de consiliu,
Avind in vedere actele si lucririle dosarului,

Adopta urmitorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afli sesizarea depusi la Curtea Constitutional3 la
28 noiembrie 2016 de citre Guvernul Republicii Moldova, in temeiul
prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1) lit. ¢) din Constitutia
Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. ¢), art. 38 alin. (2), art. 63 lit. a) din
Codul jurisdictiei constitufionale, prin care se solicitd avizarea proiectului
de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea Constitufiei are urmitorul
cuprins:

wArticolul I — Constitufia Republicii Moldova, adoptati la 29 ijulie 1994
(republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 78, art.140),
se modificd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 135 alineatul (1) litera g), cuvintele ,.Curtea Supremi de
Justitie™ se substituie cu cuvintele ,,instanjele judecatoresti™.

2. Articolul 136:

la alineatul (1), textul ,.6 judecatori” se substituie cu textul ,,7 judecatori”, iar
textul ,,6 ani” se substituie cu textul ,,9 ani, care nu poate fi reinnoit”;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

,(2) Doi judeciitori sint numiti de Parlament, doi — de Guvern, doi ~ de
Consiliul Superior al Magistraturii, iar un judecator este numit de Pregedintele
Republicii Moldova.”




AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU
MODIFICAREA CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(COMPETENTA $1 STRUCTURA CURTII CONSTITUTIONALE)

Articolul II. - Mandatul judecitorilor Curtii Constitutionale aflati in
exercitiul functiei la data intrarii in vigoare a prezentei legi se prelungeste cu 3
ani.”

3. Proiectul de lege constitutionali a fost aprobat prin Hotirdrea
Guvernului nr. 1265 din 21 noiembrie 2016.

LEGISLATIA PERTINENTA

4. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicati in M.O., 2016, nr.
78, art.140) sunt urmitoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

N |

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi

»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un
alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 72
Categorii de legi

«1) Parlamentul adepti legi constitutionale, legi organice §i legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

M

Articolul 135
Atributiile Curtii Constitutionale
(1) Curtea Constitutional:
[...]
c) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[...]

g) rezolva cazurile excepfionale de neconstitutionalitate a actelor juridice,
sesizate de Curtea Suprema de Justitie;

L1

Articolul 136
Structura [Curtii Constitugionale]
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(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecitori, numiti pentru un
mandat de 6 ani.

(2) Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.”
Articolul 141
Initiativa revizuirii
(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de:

[...]
¢) Guvern.

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreund cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii
»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent gi unitar al statului,
precum §i cele referitoare la neutralitatea permanenti a statului, pot fi revizuite

numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetitenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi facutd, daca are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata stirii de urgenti, de asediu §i de
rizboi.”

Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei

»(1) Parlamentul este in drept si adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupA cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei
corespunzitoare. Legea se adopti cu votul a doud treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea inifiativei cu privire la modificarea Constitugiei,

Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzitoare,
propunerea se considerd nuld.”

IN DREPT

5. Din continutul sesizirii, Curtea observd ci aceasta vizeazi revizuirea
Constitutiei, prin modificarea articolelor 135 (Atributiile Curtii
Constitutionale) si 136 (Structura Curtii Constitugionale).

6. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauzi este
prevazutd de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit cdrora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.
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I. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

7. Prin proiectul de lege inaintat se propune operarea modificarilor
constitutionale ce vizeazi: (1) atributiile Curtii Constitutionale in partea
solutiondrii exceptiilor de neconstitufionalitate; (2) structura Curtii
Constitutionale si durata mandatului judecitorilor constitutionali.

8. Astfel, proiectul legii reglementeazi dreptul instanfelor judecitoresti
de toate nivelele de a sesiza Curtea Constitutionald pentru solutionarea
exceptiilor de neconstitutionalitate. Propunerea se fundamenteazi pe
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Hotdrdrea nr. 2 din 9 februarie 2016),
care a refinut ci prevederile lit. g) de la alin. (1) al art. 135 din Constitutie
nu pot fi interpretate in sensul restringerii dreptului altor instante
judecitoresti ordinare de a sesiza instan{a de jurisdictie constitutionala.

9. De asemenea, potrivit proiectului legii constitufionale, numérul
judecatorilor constitutionali urmeaz a fi modificat de la 6 la 7, cel de-al
saptelea judecator fiind numit de Presedintele Republicii Moldova

10. Cu referire la mandatul judecatorilor, se propune desemnarea
judecitorilor pentru un singur mandat cu o durati de 9 ani. ~

11. La fel, potrivit dispozitiilor finale ale proiectului, mandatul
judecitorilor Curtii Constitutionale (numiti pentru un mandat de 6 ani) aflati
in exercitiul functiei la data intrarii in vigoare a prezentei legi se prelungeste
cu 3 ani. :

III. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

12. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
»Revizuirea Constitutiei poate fi iniiata de:
a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
de votl..}; ' :
b) un numér de cel putin o treime de deputati in Parlament;
¢) Guvern.”

13. n prezenta cauzi, propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei
este Tnaintati spre avizare Curtii Constitutionale de citre Guvern, fiind
aprobatd prin Hotirdrea nr. 1265 din 21 noiembrie 2016. Prin urmare,
dreptul de initiativa legislativa privind revizuirea Constitutiei a fost exercitat
cu respectarea prevederilor art.141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Limitele revizuirii Constitutiei

14. n ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmitoarele:
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»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum i cele referitoare la neutralitatea permanent3 a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetétenilor inscrigi
in listele electorale.

{2) Nici o revizuire nu poate fi ficutd, dacii are ca rezultat suprimarea

drepturilor si libertitilor fundamentale ale cetiitenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuitd pe durata stirii de urgent, de asediu §i de
razboi.”

15. Textul citat reglementeazd conditii de constitutionalitate intrinseci a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinsecd a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinsecd (limitele temporale)

16. Sub aspectul constitutionalititii extrinseci, cu privire la imprejuririle
revizuirii  Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentala, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata stirii de
urgentd, de asediu si de r&zboi, coroboreazi cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia In perioada in care mandatul se prelungeste pani la intrunirea
. legald a noii componente.

17. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

18. in conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaza
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatdi dupa cel putin 6 luni de la data prezentirii initiativei
corespunzitoare.

19. Curtea constati ci, in momentul inifierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzi, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitufionale mentionate, fiind intrunite condifiile de
constitutionalitate extrinsecd a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinsecd (limitele materiale)
1.1. Consideratii generale

20. Pronuntarea cu privire la constitutionalitatea intrinsecd (limitele
materiale) impune analiza modificdrilor propuse prin raportare la
dispozitiile art.142 alin.(1) si alin. (2) din Constitutie, pentru a determina
daci obiectul revizuirii il constituie caracterul suveran, independent si unitar
al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenti a statului,
precum si daci modificérile propuse au ca rezultat suprimarea drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.
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21. De asemenea, Curtea va examina daci modificérile constitutionale
propuse nu contravin altor prevederi constitutionale si daca vor asigura
aplicabilitatea in ansamblu a acestora fiira a se exclude reciproc.

22. In acest sens, in Hotérdrea nr. 7 din 4 martie 2016, privind controlul
constitutionalitétii unor prevederi ale Legii nr. 1115-XIV din 5 iulie 2000 cu
privire la modificarea §i completarea Constitutiei Republicii Moldova,
Curtea a mentionat ci prevederile constitutionale referitoare la revizuirea
Constitutiei sunt determinate de notiunea, natura §i scopul Constitutiei
insesi. In acest sens, orice revizuire poate fi operati doar cu respectarea
principiilor suprematiei Constitutiei, stabilititii acesteia, unititii materiei si
echilibrului valorilor consacrate prin Legea Supremai, precum s§i a atributiei
Curtii Constitutionale de a se pronunta in privinta initiativelor de revizuire a
Constitutiei in cadrul competentei partajate a Parlamentului si a Curtii in
procesul de modificare a Constitutiei. Nu poate fi adoptati nici o modificare
a Constitutiei care ar afecta armonia prevederilor Constitutiei sau armonia
valorilor consacrate prin acestea. Or, natura Constitutiei de act cu fortd
Juridica suprema si ideea de constitutionalitate implica faptul ci nu exista si
nici nu pot exista lacune sau contradictii interne ale Constitutiei.

1.2. Cu referire la atribufia Curtii Constztuﬂonale de a solutiona
exceptiile de neconstitutionalitate

23. In vederea asigurdrii respectdrii drepturilor s§i libertatilor
fundamentale garantate de Constitutie in procesul solutiondrii litigiilor de
citre instantele judecitoresti de drept comun, legiuitorul constituant, la
art.135 alin. (1) lit.t g) din Constitutie, a stabilit cad Curtea
Constitutionald rezolvii cazurile exceptionale de neconstitutionalitate.

- 24. Exceptia de neconstitutionalitate reprezinta o actiune procesuali de
apérare, prin care Curtea Constitutionala este sesizatd asupra neconcordantei
cu prevederile Constitutiei a unor dlspozml legale aplicabile in cauza
dedusi instantei de judecati.

25. Prerogativa de a solutiona exceptule neconstltuglonalltate, cu care a
fost investitd Curtea Constitutionala prin articolul 135 alin. (1) lit. g) din

Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre normele legislative si.

textul Constitutiei, f{inind cont de principiul suprematiei acesteia si de
pertinenta prevederilor contestate pentru solutionarea litigiului principal in
instantele de judecata.

26. Ratiunea instituirii acestui control are la bazi cenzurarea si
interventia instantei constitutionale in procesul aplicérii de catre instanta de
judecati ordinard a unei norme in privinta cireia existi incertitudini de
constitutionalitate,

27. Curtea mentioneazd ci in prezent, potrivit 135 alin. (1) lit. g) din
Constitutie, Curtea Constitutionald , rezolvd cazurile exceptionale de
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neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate de Curtea Supremd de
Justitie”

28. Potrivit proiectului de lege, se propune substituirea cuvintelor
,»Curtea Supremd de Justitie” cu cuvintele ,,instangele judecdtoregti”.

29. In acest sens, in Hotirdrea nr. 2 din 9 februaric 2016 pentru
interpretarea articolului 135 alin. (1) lit.a) §i g) din Constituia Republicii
Moldova, Curtea a stabilit ci sesizarea privind controlul constitufionalitatii
unor norme ce urmeazi a fi aplicate la solutionarea unei cauze se prezinti
direct Curtii Constitutionale atit de citre Curtea Supremd de Justitie, cdt si
de cdtre Curtile de Apel si judecdtorii.

30. Pornind de la esenta institutiei exceptiei de neconstitutionalitate, in
Hotérdrea nr. 2 din 9 februarie 2016 Curtea a mentionat c3, in timp ce
dreptul de a ridica exceptia de neconstitutionalitate apartine judecétorilor
din cadrul instantelor judecdtoresti de toate nivelele, precum si avand in
vedere caracterul formal al rolului Curtii Supreme de Justitie §i lipsa
competenfei acesteia de a se pronunta asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate ridicate de instantele judecatoresti ierarhic inferioare,
prevederile literei g) de la alin. (1) al articolului 135 din Constitutic nu pet
fi interpretate in sensul restringerii dreptului altor instante
judeciitoresti ordinare de a sesiza instanta de jurisdictie constitutionali.

31. Totodata, Curtea mentioneazi cd, la adoptarea Constitutiei, in
cuprinsul articolului 135 alin. (1) lit.g) a fost utilizatd sintagma ,,rezolva
cazurile exceptionale de neconstitutionalitate”, insi in prezent se opereazi
cu nofiunea unanim acceptatd de ,exceptie de neconstitutionalitate”.
Astfel, in vederea ajustirii redactionale a acestui text, la adoptarea
proiectului de lege constitutionald de citre Parlament, sintagma ,rezolvi
cazurile exceptionale de neconstitutionalitate” de la articolul 135 alin. (1)
lit. g) din Constitutie urmeazi a fi substituiti cu sintagma ,rezolvi
exceptiile de meconstitutionalitate”. Curtea subliniazi cid aceste ajustiri
redactionale nu implicd modificarea de concept a respectivei institutii.

1.2. Cu referire la structura Curtii Constitufionale

32. In jurisprudenta sa Curtea a subliniat c&, in cadrul bunei organiziri a
autoritatii statului, rolul Curtilor Constitutionale este unul esential si
definitoriu, reprezentdnd un adevirat pilon de sustinere a statului §i a
democratiei, garantind egalitatea in fata legii, libertafile fundamentale si
drepturile omului.

33. Potrivit actualelor prevederi ale art. 136 din Constitutie, Curtea
Constitutionald se compune din 6 judecitori. Doi judecatori sunt numiti de
Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

34. Curtea Constitutionald a refinut cd procedura de desemnare a
judecitorilor constitutionali ,,este de naturi si asigure o componenta cit mai
reprezentativi §i democratic, intrucidt exprimid optiunile autoritatilor
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publice din toate cele trei puteri ale statului: legislativi, executivd gi
judecitoreascd. Separatia puterilor conferi garantii semnificative pentru
impartialitatea §i independenta institutionald a judecatorilor Curtii
Constitutionale (Hotirdrea nr.6/2013).

35. In acelasi timp, potrivit proiectului de lege constitutional, Curtea
Constitutionald urmeazi a fi compusa din 7 judecitori, cel de-al saptelea
judecitor fiind numit de Presedintele Republicii Moldova.

36. In acest sens, Curtea mentioneazi ci, potrivit bunelor practici,
numiirul judecitorilor constitutionali urmeaza a fi impar in vederea
excluderii blocajelor in procesul decizional, si anume pentru a evita
situatia parititii votului.

37. Cu referire la stabilirea mandatului pentru o durati de 9 ani, fara
posibilitatea de a fi reinnoit, Curtea retine ci aceastdi modificare
constitutionaldi are drept obiectiv garantarea independentei
judecitorului constitutional in exercitarea mandatului. Astfel, in
jurisprudenta sa Curtea a mentionat ci judecitorii trebuie sd beneficieze de
libertate neingriditd pentru a solutiona cauzele impartial, potrivit
convingerilor lor si propriului mod de interpretare a faptelor si in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

38. In ceea ce priveste de durata mandatului si posibilitatea reinnoirii
mandatului judecitorilor Curtii Constitutionale, Comisia de la Venetia in
opinia privind- structura Curtii Constitutionale (CDL—STD(1997)020) a
subliniat: ‘

4.2, Durata mandatului judecitorului constitutional, in combinatie cu
aspectul privind realegerea judecatorului, este foarte important3 pentru structura
Curtii. Aceste criterii pot influenta aga aspecte, cum ar fi randamentul,
posibilitatea unor schimbari de ordin politic in cadrul Curtii, independenta
judecatorilor si stabilitatea institutionala. [...]”

4.4. Posibilitatea reinnoirii mandatului poate submina in mare masurd
independenta judecitorului. Pentru a evita acest risc, poate fi recomandata
optiunea unui termen mai lung al mandatului sau numirea pani la atingerea
virstei de pensionare. [...]". :

39. In acelasi timp, Curtea constatd ci, potrivit proiectului de lege,
mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale aflati in exercitiul functiei la
data intrarii in vigoare a legii se prelungeste, cu acordul acestora, cu 3 ani.
Curtea subliniazi ca judecitorii aflati in functie au fost numiti pentru un
mandat de 6 ani. Astfel, in cazul in care ulterior judecatorul nu isi continui
activitatea jurisdictionald, mandatul de 6 ani, pentru care a fost numit, se
consideri a fi exercitat deplin.

1.3. Concluzii

40. Analizand proiectul de lege care i-a fost prezentat, Curtea nu remarci
neconcordante cu Constitufia sau inexactititi de ordin juridic. Acest proiect
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de lege respecti limitele impuse de articolul 142 alin. (2) din Constitutie, in
sensul ci nu are ca rezultat suprimarea drepturilor §i libertitilor
fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor acestora. Curtea subliniazi ca
completirile propuse au drept obiectiv consolidarea activititii Curtii
Constitutionale, in calitate de unica autoritate de jurisdictie constitutionalid
in Republica Moldova..

41. In acelagi timp, Curtea mentioneazi ci, in sensul articolului 135 alin.
(1) lit. ¢) coroborat cu prevederile articolului 141 alin.(2) din Constitutie,
dupd pronuntarea avizului de citre Curtea Constitutionald, nu se admit
interventii in textul proiectului legii de revizuire a Constitutiei.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, articolului 61 alin.(1) si articolului 63 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald adopti
urmétorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare a-Constitutiei, provenind de la Guvern, este
prezentatd de subiectul autorizat gi, in acest sens, este conformi prevederilor
articolului 141 alin.(1) lit. ¢) din Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei nu incalci limitele
revizuirii impuse de dispozitiile constitutionale ale articolului 142 alin.(2) si
poate fi Inaintat spre examinare Parlamentului.

3. Proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei poate fi adoptat dupa
cel putin 6 luni de la data prezentirii initiativei de modificare a Constitutiei.

4. Acest aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cii de atac, intrd

in vigoare la data adoptrii §i se publica in ,, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Presedinte

Chisindu, 6 decembrie 2016
ACCnr. 7
Dosarul nr. 142¢/2016




