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AVIZ
repetat la proiectul definitivat de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier)
(numir unic 723/MIDR/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea
Cancelariei de Stat nr. 18-69-9414 din 05.09.2023, privind examinarea repetatd a proiectului
definitivat de lege cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in

domeniul transportului rutier) (numér unic 723/MIDR/2023),[tn continvuare — proiectul de
lege].

CALM a analizat prevederile proiectului hotirérii prin prisma legislatiei in vigoare §i a
. intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului si a
mediului de afaceri, '

2. Legislatia aplicabild
Legea privind administratia publicd locald nr.436/2006;
T.egea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ;
Codul transporturilor rutiere ar. 15 0/20 14;
Codul Contraventional nr. 218/2008;
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzator;
Legea nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de rdspundere civila a
transportatorilor fatd de calatori; "
e Hotararea de Guvern nr. 127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
tinere a registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Autorizatie transport”;
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e Hotirdrea Guvernului nr. 257 "din 28.04.2017 pentru aprobarea Regulamentului
privind eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere;

e Hotirarea Guvernului nr. 854/2006 pentru aprobarea Regulamentului transporturilor
‘auto de cildtori §i bagaje.

3. Constatari principale:

Este de remarcat faptul ci proiectul de lege a suferit modificiiri calitative si a fost
. Imbunititit dupd prima avizare, consultirile §i dezbaterile publice efectuate, inclusiv prin
acceptarea propunerilor inaintate de catre Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. -
Proiectul de lege urmadreste sd solutioneze problemele existente in domeniul
transporturilor rutiere, inclusiv discrepanta Intre competentele autorititilor implicate In
procesul de gestionare a transportului rutier de persoane prin servicii regulate, conditiile
excesive la eliberarea actelor permisive sau efectuarea operatiunilor de transport rutier in
trafic national, reglementarea defectuoasd transportului rutier de persoane prin servicii
regulate, delimitarea clard a competentelor Comisiei CEMT, transporturile ilicite §.a.

4. Propuneri asupra proiectului de lege.
Propunem atentiei urmitoarele observatii, modificari i completéri ale proiectului de

lege:

4.1. In Articolul I (Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, pet. 12. Articolul 23:
alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins: c) titlul de proprietate sau contractul de locatiune a
imobilului care serveste drept sediu real si efectiv, conform art. 17 lit. a) se propune
substituirea cuvéntului ,,imobilului” cu cuvintele ,bunului imobil” (prin cuvantul
»imobil”, in acceptiunea Codului civil, se subintelege ,terenul”, iar constructiile si
inciperile sunt bunuri imobile, parti componente ale imobilului).

4.2. In Articolul I (pct. 26. Articolul 34 se completeazi cu alineatul (5) cu wrmdtorul
cuprins: ,,(5) Decigia autoritdtii publice executive locale sau administratorului drumului,
dupd caz, cu privire la amplasarea unei statii noi se notificd in adresa Agentiei in termen de
10 zile din momentul adoptdrii”) urmeazi a fi substituit cuvintul ,,decizia” cu cuvantul
»dispozitia”, iar cuvintele ,,executive locale” (urmeaza) si fie substituite cu cuvintele
»locale executive” (autorititile publice executive emit dispozitii, iar autoritiitile publice
deliberative adopta decizii). Obiectia privind substituirea cuvintelor ,executive locale”
cu euvintele ,locale executive” este valabila si pentru pet. 30 (Articolul 38: alineatul (12)
selit. e). : '

4.3. in Articolul T (pet. 29. Articolul 37 va avea wrmitorul cuprins: ,,4rt.37. (1)
Programele de transport rutier pot fi modificate prin: (6) In situatiile previzute la alin. (1),

dacd médiﬁcarea este efectuatd la cererea operatorului de transport vutier, autoritatea
competentd va solicita avizul autoritiitilor publice locale din localitifile capit de rutd. Avizul
negativ al autoritdfii publice locale poate servi temei de refuz doar dacd in rezultatul
modificdrii nu vor fi respectate prevederile art. 33 alin. (7) se propune completarea, dupa
cuvintele ,avizul autorititilor publice locale”, cu cuvintul ,,executive” {(a se vedea in
acest sens prevederile similare de la pct. 30. Articolul 38: alineatul (12) se completeazi cu



litera e), cu urmditorul cupfins: »e) avizul negativ al autorititii publice executive locale,
dacd acestu este vobligatoriu™).

CALM sustine prezentul proiect de lege, cu luarea in consideratie a propunerilor
mentionate,

Cu respect,

'Viorel FURDUIL
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
Tel.22-35-09 , igor.cristal@calm.md



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/1-78-10156 Chisiniu 25 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Cu referire la demersul 1 8-69-9414 din 05.09.2023 (NU/723/MIDR/2023)

Urmare examindrii proiectului hotarérii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acle normative (ajustarea legislatiei in
domeniul transportului rutier) Cancelaria de Stat comunicé urmatoarele propuneri i
obiectii. -

1. Modificarea de la art. I pct. 8 din proiect cu privire la competentele consiliilor
si a presedintelui raionului in partea ce tine de lit. a) alin. (2) art. 13 ,,elaborarea,
aprobarea si actualizarea programelor de transport rutier raional, dupd obtinerea
avizului......”, care se propune a fi In competenta presedintelui raionului se
recomanda a fi reconsideratd, ori actiunile ce tin de aprobarea programelor intrd tn
competenta consiliilor raionale conform art. 43 alin. (1) lit. j) din Legea nr.436/2006

_privind administratia publicd locald. Autoritatea executivid rajonald ar putea prelua
doar actiunile ce tin de elaborarea si actualizarea acestor programe care ulterior se
vor prezenta autoritatii reprezentative si deliberative spre aprobare.

In acelasi context, se recomandi reconsiderarea si lit. a) alin. (2) art. 14 privind
transmiterea competentelor de elaborare, aprobare si actualizare a programelor de
transport rutier local/municipal cétre autoritatea executiva a administratiei publice
locale, care vine in contradictie cu art. 14 alin. (2) lit. p) din Legea nr.436/2006 ce
atribuie consiliilor locale competenta de aprobare a programelor respective.

2. Modificarea de la art. | pet. 62 din proiect ce vizeazé art. 145 alin. (3) din
Codul transporturilor rutiere privind aprobarea de cétre consiliul raional a tarifelor
la transportul rutier raional conform Metodologiei aprobate de Guvern si alin. (4)
privind aprobarea de c#tre consiliul local/municipal a tarifelor la transportul
local/municipal conform Metodologiei aprobate _d

©0 siliul local/municipal, se-
- recomandd a fi reconsi]gllg{azhtyédgljégb%a sul , unifo gt iprocesului, conform unei
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Metodologii unice aprobate de Guvern ce priveste transportul raional, local si
municipal si nu fragmentarea acestui proces.

Tinem s& mentiondm, cd delimitarea competentelor Intre autoritatea
reprezentativd §i  deliberativd (consiliul) §i cea executivi (presedintele
raionului/primarul) rezultd din rolul i misiunea acestora in procesul solutionarii
treburilor locale. _ :

Astfel, conform principiului autonomiei locale si bunelor practici chestiunile
ce fin de politici la nivel local (strategii, programe, planuri sectoriale de dezvoltare
socio-economicd, ctc.) este prerogativa organului deliberativ, ori pe marginea
acestora urmeazi si se desfisoare discutii, consultiri, inainte de a fi Iuate careva
decizii.

3. Dispouzitiile finale previzute la art. VII din proiect, prevad ca actul legislativ
in cauzd sa intre In vigoare la data publicdrii acestuia, prin derogare de la norma
generald prevazutd la art. 56 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
In acelasi timp, alin. (2) lit. b) din acelasi articol al proiectului statueazi ci Guvernul,
in termen de 18 luni de la data publicarii legii, va asigura elaborarea actelor
normative pentru reglementarea aplicirii legii respective. Reiesind din aceste
prevederi, se poate conchide c& autorul este constient de faptul ca pentru aplicarea
reglementirilor actului legislativ se impune crearea si aprobarea de catre Guvern a
cadrului normativ secundar. Prin urmare, intrarea n vigoare a unor prevederi legale
la data publicérii actului, fard existenta Incé timp de 18 luni a cadrului normativ
secundar, ar putea crea impedimente pentru aplicarea efectivd a reglementarilor
respective pentru o perioadd exagerat de mare. Din acest considerent, se impune
revizuirea prevederilor finale ale proiectului, astfel incat intrarea In vigoare a actului
sa se produci dupi publicarea actului, Intr-un termen rezonabil, pentru ca Guvernul,
In perioada respectiva, sa elaboreze si sd aprobe cadrul normativ secundar care ar
asigura punerca efectivd in aplicare a actului legislativ la momentul intrarii in
vigoare a acestuia din urma. '

4. Nota informativa la proiect necesitd a fi completatd cu informatii pertinente
care argumenteazd necesitatea si premisele care au stat la baza modificirilor ce
vizeazd art. 38 alin. (5) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier.

Secretar de stat al Cancelariei de Stat /semnat electronic/ Ana CALINICI

Ex, M, Sendild
tel.: (022) 250-295
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Nr. 38/4396 din 28 septembrie 2023
Lanr. 18-69-9414 din 05 septembrie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne, a examinat proiectul hotirérii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (Mumir anic
723/MIDR/2023) si, in limita competentelor functionale, comunica in ordinea
argumentelor ce succed.

1. In tot continutul proiectului considerim oportun ca sintagmele ,se
abrogd” si ,,se exclud” s fie folosite corect, si anume, pentru exprimarea normativa
a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se utilizeazd cuvintele ,,se
abrogd” si nu ,se exclude”. Sintagma ,se exclude” se utilizeazd doar in cazul
excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.

2. De asemenea, in tot textul proiectului cuvintele ,,in vigoare” se vor
exclude ca fiind inutile, astfel cé, referintele la actele normative reprezinta referinte
la legislatia In vigoare si doar pentru exceptiile de la regula generala se va specifica
daca este vorba despre legislatia aplicabili la un anumit moment.

3. Subsidiar, pe tot cuprinsul proiectului, cuvantul ,,furt” se va substitui cu
cuvantul ,sustragere”, la forma gramaticald corespunzétoare, Intrucit sustragerea

reprezintd o notiune generica care cuprinde toate formele de insugsire ilegald a unor
bunuri straine.

La Articolul I:

4, Pct. 2 la notiunea ,,bunuri divizibile”, textul ,transportate fird ambalaj,
in grimezi neordonate, sub formd do pulbere, granule sau bucati” urmeazi a fi
exclus, deoarece acesta defineste sintagma ,,in vrac” care deja este inclusd In
notiunea respectiva;

notiunea ,;manager de transport rutier” urmeazd a i revizuitd, intrucét
genereazd dificultdti de intelegere §i interpretare (sub aspectul folosirii repetate a
adverbului ,,respectiv” si ,,chiar persoana In cauzd” contravine limbajului juridic);



textul notiunilor ,,grafic de circulatie”, , program de transport rutier”,
., regim de deservire” §i ,, orar de circulatie” se stratifici, fapt ce impune necesitatea
modificarii fn contextul oferii unui consens.

5. Lapct. 9, se atentioneaza ci, legislatia penald nu opereazi cu termenul
,winfractiuni foarte grave”. Potrivit dispozitiei art. 16 alin. (1) Cod penal, in functie
de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile se clasificd in urmitoarele

categoril: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave.
| Totodati, continutul lit. d) al art. 18 alin. (1) nu se acceptd In redactia propusa,
intrucat este ambigud si creeazd dificultifi de interpretare sintagma ,.infractiuni
privind autorizarea” sau abnegatia ,transporturile de animale” la compartimentul
dat. .

Subsidiar, se mentioneaza ca, art. 18 alin. (1) lit. a) Codul transporturilor
rutiere reglementeaza deja interdictia ,,nu a fost condamnat/a [...] pentru infractiuni
in domeniul transporturilor rutiere” In calitate de cerintd a managerului de transport
rutier a Intreprinderii cu reputatie ireprosabili.

Complementar, la art. 18 alin. (1), lit. a) se recomandi excluderea cuvantului
»penal”, (condamnare penala - pleonasm), deoarece condamnarea nu poate fi civili,
iar in privinfa contraventiilor se aplicd sanctionarea contraventional.

6. La pct. 35, desi proiectul prevede excluderea cuvintelor ,si
psihofiziologic” de la art. 43 alin. (2) lit. d), In dispozitia aceleasi norme riméane
incertd conditia pentru conducitorul auto in transportul rutier care trebuie ,,s4 fie apt
din punct de vedere medical”, fiind interpretabild deoarece, nu este indicat exhaustiv
care concluzii medicale trebuie si contind certificatul medical si termenul de
valabilitate a acestuia or, la lit. d) se propune textul in urméitoarea redactie:

»d) sd fie apt din punct de vedere medical (concluzia medicului de familie si
narcologica, confirmata prin certificat medical eliberat cu cel mult 12 tuni tnaintea
depunerii cererii, din care si rezulte ci este apt din punct de vedere medical pentru
a conduce vehicule)”. ,

7.  Laalin. (11%) a pct. 35 propus spre a fi completat, cuvantul ,,grila” se
exclude ca fiind inutil.

8.  Autorul in mod repetat, ficind referire la diferite articole din Codul
transporturilot rutiere, mentioneaza despre excluderea textului ,,de modelul previzut
in Regulamentul transporturilor rutiere de persoane si bagaje”. Astfel, pentru e evita
dublarca informatiei, s¢ rccomandd modificarca in urméitoarea redactic: ,,Pe tot
continutul actului normativ cuvintele ,de modelul prevdzut in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje” se va exclude”.

9.  Lapct. 66 textul art. 1522 alin. (3) lit. a) urmeazi a fi revizuit, in sensul
in care procesul de control/inregistrare/stampilare a autorizatiilor de transport rutier
de persoane s nu genereze cresterea timpului de agteptare in punctele de trecere a
frontierei de stat, ori actualmente Politia de Frontierd avind competentele respective,
nu inregistreaza in sistem careva informatii privind autorizatiile de transport rutier



de persoane. De asemenea, urmeazi a fi reexaminatd partea nepermiterii frecerii
frontierei de stat a vehiculului in cazul lipsei autorizatiilor respective la bordul
acestuia. Faptul dat genereaza inclusiv riscul de neautorizare a trecerii frontierei in
privinta pasagerilor de buni credinti care se deplaseazi cu vehiculul respectiv. In
consecinfd, ar implica aflarea acestora Tn punctul de trecere a frontierei pani la
_punerea la dispozitie de ciitre compania de transport a altui mijloc de transport si,

eventual perturbarea activitétii punctului de trecere.

Atragem atentia cd, In conformitate cu prevederile articolul 24 alin. (5) al
Legii nr. 215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, persoana
careia nu i-a fost autorizata trecerea frontierei de stat este obligatd sa paraseascd
imediat punctul de trecere, in caz contrar actiunile de refuz intrunesc elementele unei
contraventii, conditie ce Ingreuneazi, pe de o parte, activitatea Politiei de Frontiera
si lezeaza drepturile omului, pe de alti parte.

10. Subsidiar, lit. b) alin. (3) al art. 1522 urmeaza a fi exclus, reiegind din
argumentele ce succes la Articolul 1. ‘

La Articolul II:

11. La modificdrile propuse la art. 197 alin. (5) se propune excluderea
textului ,,in afara operatiunilor de transport rutier”, precum si completarea cu
sinfagma ,,/stationarea” dupd cuvéntul ,,Parcarea”.

12. Prevederile propuse pentru completarea art. 439! -alin. (4), si anume
»Actiunile previzute la art. 197 alin. (3), art, 263 alin. (1), (3) si (6) ale prezentului
articol, savérsite repetat in cursul aceluiagi an calendaristic atrage dupd sine
suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier pe un termen de 6 luni” se
propune a fi statuata ca o faptd contraventionald distinctd prevdzutd in art. 197 din
Codul contraventional. .

13. La pct. 6 este necesard excluderea sintagmei ,art. 263%”, deoarece
nedeclararea informatiei cu privire la beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi
excedeazd in mod evident domeniul de competentd al Politiei. Se atrage atentia ci,
atributiile Politiei sunt determinate exhaustiv la art. 19-23 din Legea nr. 320/2012
cu privire la Politie si statutul politistului.

14, La pct. 8 se recomandd revizuirea sintagmei ,,art. 263%’, intru cat
aceeasi componentd de confraventie nu poate fi constatatd si examinatd de doud
entitdti cu competente functionale divergente (de citre MAI, pe de o parte, cum a
propus autorul la pct. 6 $1 Organele de specialitate in domeniul transporturilor, pe de
altd parte) or, autorul a avut in vedere ,,art. 263"

15. . Suplimentar, la pct. 6, art. 400 Cod contraventional, se completeazi cu
urmitorul cuprins ,,se exclude art. 287* din alin. (3%)”, din urmétoarele considerente
— vicierea proceselor de bazd a Politiei de Frontierd, complicarea activitatii in.
punctele de trecere a frontierei de stat si impactul negativ asupra operativititii si
eficacitatii efectvarii controlului de frontierd. Astfel, se constatd tergiversarea
procesului de fluidizare a traficului la frontiera de stat, prin majorarea timpului de



efectuare a controlului, in ultimi instantd afectdnd nemijlocit persoanele care se
prezintd pentru trecerea frontierei de stat.

In aceastd ordine de idei, in scopul eficientizirii activititii de constatare a
Incélcdrilor ce tin de achitarea taxei pentru utilizarea drumurilor (vinieta) se propune
a exclude factorul uman in procesul respectiv, iar activitatea in cauza va fi
automatizati cu utilizarea procedurilor si mecanismelor de inregistrare si evidenti a
informatiei sistematizate, acumulate In cadrul supravegherii in regim automatizat a
circulatiei rutiere pe drumurile publice cu mijloacele tehnice speciale software si
hardware ale Sistemului automatizat de supraveghere a circulatiei rutiere ,,Controlul
traficului”, in sensul prevederilor Hotirarii Guvernul nr. 965/2014 (similar practicii
din Roménia). _

Totodati, se mentioneaza ci Codul transporturilor rutiere, la art. 1522 alin. (2)
lit. b) Serviciul Vamal, realizeazi controlul asupra achitdrii pentru vehiculele rutiere
de marfuri a taxei pentru folosirea drumurilor (vinieta), la iesirea din Republica

- Moldova — in cazul operatorilor de transport rutier strdini (inclusiv redactia nou
propusa prevede acest fapt), dest la art. 403 Cod contraventiona, Serviciului Vamal
nu ii este atribuitd competenta de examinare a contraventiei prevazuti la art. 287°
Cod contraventional (incilcarea regulilor privind vinieta). In acest sens, se
recomandi autorului revizuirea acestor aspecte legale de competenti.,

In contextul ci, art. 287° din Codul contraventional se incadreazi in grupul
Contraventiilor ce afecteazd activitatea de intreprinzitor, fiscalitatea, activitatea
vamala §i valorilor mobiliare, examinarea contraventiei vizate, poate fi atribuita
organelor de specialitate in domeniul transporturilor or, Serviciului Vamal.

La Articolul ITI: .

16.  Suplimentar la prevederile proiectului, propunem modificarea art. 346
Cod fiscal, prin excluderea la alin. (3) a textului ,iar Politia de Frontierd nu va
permite iesirea din tard a mijloacelor de transport respective pani nu se va prezenta
dovada de achitare a vinietei pentru toatd perioada aflérii in Republica Moldova si a
amenzii aplicate”. Astfel, se enuntd cd, motivul de neachitare a vinietei nu poate
servi drept temei de a Ingridi persoana in dreptul la libera circulatie.

In aceeasi ordine de idei, men’gidnﬁm cd, art. 21 din Codul de executare a
Republicti Moldova, prevede cd, executorul judecdtoresc este unica persoana
autorizati si efectueze executarea silitd a documentelor executorii, iar efectuarea
actelor de cxecutare silitd de cdtre alte persoane atrage rdspunderea previizuli de
lege. Prin lit. ¢) al art.11 din Codul mentionat deciziile (hotérarile) contraventionale,
inclusiv cele emise de agentii constatatori 1n limitele competentei atribuite lor prin
lege si sentintele pe cauzele penale in partea incasarii amenzii, confiscarii speciale,
precum si in partea actiunii civile sant atribute la categoria documentelor executorii,
care se executd conform prevederilor acestuia. Astfel, deciziile agentului constatator
competent sd solutioneze cauza contraventionald care nu au fost executate benevol
de catre contravenient urmeazd si fie remise spre executare executorului



judecdtoresc care utilizeazd modalitifile (parghiile) de executare prevazute de
legislatie si nu atribuite Tn competenta Politiei de Frontierd.

17. Aditional, se subliniazd relevanta aprobirii proiectul hotdrdrii
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legisiatiei in domeniul transportului rutier) (numir unic
723/MIDR/2023) din considerentul angajamentelor asumate de Republica Moldova
la acquis-ul Uniunii Europene, care presupune transpunerea legislatiei europene in
actele normative nationale (pana in 2030), inclusiv in domeniul transporturilor, care
intermitent va genera aducerea in concordanti a actelor normative actuale
domeniului vizat. '

Secretar de stat Andrei CECOLTAN

Digitally signed by Cecoltan Andrei
Date: 2023.09.28 16:50:59 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

" 52 Daniela Soimu

B 0(22) 255442 N
<: danicla.soimi@mai.gov.md



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera |

MD 2059, mun. Chisiniiu, str. Petricani 19 tel. (373-22) 259-638, fax. (373-22) 259-651
email: politia.frontiera@border.gov.md pagina-web : www.border.gov.md c/d IDNO 1006601000196

Nr.35/18-2-8933 din ,,09” octombrie 2023

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale

Copie: Ministerul Afacerilor Tnterne

Inspectoratul General al Politiei de Frontierd manifestd pe aceasti cale expresia
inaltei sale consideratiuni.

Concomitent, enuntim despre elaborarea proiectului legii pentru modificarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (in
continuare - Legea nr. 270/2018).

Proiectul de act normativ mentionat prevede amendarea art. 17 din Legea nr.
270/2017, care reglementeazi sporurile cu caracter specific. in mod implicit, se
propune completarea alin. (3) al articolului specificat, cu includerea in categoria
autoritétilor responsabile de administrarea veniturilor fiscale si vamale, a celor cu
competente in domeniul securitatii aeronautice. '

In aceeasi ordine de idei, specificim ci, articolul citat prevede ca, limita
sporului enuntat este stabilitd de Guvern. Drept rezultat, in mod coroborat, pentru
atingerea dezideratului urmirit prin proiectul legii enuntat, s-a elaborat proiectul
hotérarii Guvernului pentru modificarea Hotaréarii Guvernului nr. 1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2017.

La caz, se propune planificarea anuald a sporului cu caracler specific pentru
Inspectoratul General al Politiei de Frontiers in mirime de 100% fati de suma anuali
a salariului de bazi pentru caracterul specific al activitatilor in domeniul securitatii
aeronautice.

In contextul amendamentelor propuse, este de remarcat ci, Legea nr, 192/2019
privind securitatea aeronautici prevede autorititile cu competente in domeniul
asigurdrii aeronautice, Politia de Frontiera fiind una dintre autoritatile cu atribufii in
domeniu.

Astfel, masurile asigurate de citre Politia de Frontiera In domeniul securitatii
aeronautice, 1n special cele ce vizeazi controlul de securitate, sunt indispensabile i
cscntialc pentru asigurarca unui nivel corespunzitor de sccuritate acronautic,
totodald, fiind previzute drept alribulii exclusive ale Poliliei de Fronlieta.

Totodat3, in speta elucidati wrmeazi a fi luate, in mod inerent, principalele
vulnerabilitati si premise de insecuritate, generate de actualul context geopolitic, ce



in mod deosebit, se manifestd prin cresterea fluxului de cetéteni striini din zonele de
risc, in mod special la punctul de trecere aerian — fapt ce fundamenteaza premisa
necesitdtii acordarii unui accent sporit in asigurarea securititii acronautice.

In circumstantele expuse, se impune numir de personal suficient, nivel maxim
de implicare §i profesionalism, acestia fiind constienti de nivelul de risc crescut la
care se expun zilnic, in acest sens, componentei privind motivarea financiarid
revenindu-i un rol important in speta descrisi.

Este de remarcat cd, prin operarea amendamentelor pentru care se pledeaz prin
proiectele de acte normative, se urméreste consolidarea culturii de securitate, in
cadrul obiectivelor din infrastructura criticd nationali.

Astfel, consideram judicios promovarea proiectelor actelor normative (la
pachet) din considerentul ci, cele propuse vor permite garantarea activirii numsrului
necesar de personal gi/sau motivarea corespunzétoare a personalului, antrenat in
activitati de asigurare a securitatii aeronautice.

Or, existenta numdrului corespunzitor de resurse umane/a personalului
motivat, din punct de vedere financiar, va face posibild aplicarea eficientd si
califativi a masurilor de securitate aeronauticd Intr-un aeroport international.
Aceasta reprezentnd o solutie optima de motivare si sustinerea moral-psihologica
si pecuniard a angajatilor expusi zilnic unui risc sporit reiegind din specificul
activitatii profesionale.

Suplimentar, enuntdm ci, proiectele actelor normative succed procesul de
modificare a HotirArea Guvernului nr. 476/2016 cu privire la aprobarea
Metodologiei privind baza de calcul §i aprobare a taxelor pentru serviciile
aeroportuare §i de navigatie aeriand, initiat de citre MIDR la indicatia prim-
ministrului nr. 20-06-8209 din 02.08.2023.

Prin urmare, cele propuse, vor asigura finalitatea mecanismului de distribuire a
veniturilor din taxa pentru asigurarea securititii aeronautice, tuturor subiectilor
implicati in proces, inclusiv Inspectoratului General al Politiei de Frontiera.

Reiesind din cele expuse, solicitdm respectuos, analizarea proiectelor actelor
normative elaborate de citre Inspectoratului General al Politiei- de Frontierd si
promovarea ulterioard a acestora, in coautorat cu Ministerul Afacerilor Interne.

Anexd: 7 (sapte) file.

1. Proiectul hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului legii — I (una) fila;
2. Proiectul legii— I (una) fild

3. Proiectul hotararii Guvernului — 1 (una) fild;

4. Notu Informativd lu proiect 4 (patru) file,

. .
Cur esp ect, Digitally signed by Salcutan Diana
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Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale

Email: secretariat@midr.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a examinat si avizeazi fard obiectii si
propuneri, proiectul de hotérére cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul transportului

rutier) (numir unic 723/MIDR/2023), autor - Ministerul Infrastructurii gi
Dezvoltérii Regionale.

Secretar general A ¥~ Nadejda VELISCO

Mariana Gorayg,
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA
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e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11306  gin  15.09.2023

Lanr. 18-69-9414 din 05.09.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta V& informim cd, Ministerul Ap#rérii a examinat proiectul de
hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (numdir unic
723/M1DR/2023) si reiegind din competenta functionald, comunici despre lipsa de
obiectii §1 propuneri la proiectul prenotat.
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Secretar general al ministerudfit, ) Voldsizn sSigantore
Location: Moldova
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Urmare a examindrii proiectului de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative i, in limita competentelor functionale,

comunica sustinerea de principiu a proiectului dat, inaintdnd urmétoarele propuneri de
modificare a acestuia.

La proiectul de lege:

Articolul I. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 247-248, art. 568), cu modificarile ulterioare:

La articolul 2: nu se accepti, deoarece norma in redactia actuald este o norma
generald, iar norma in redactia propusa se referd doar la operatorii de transport rutier
care efectueazd operatiuni de transport rutier in cont propriu. Totodats, art. 5 alin. (1)
din Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014, reglementeazi notiunea de transport
rutier in cont propriu — operatiune de transport rutier efectuatd In scopuri necomerciale
si nonprofit de o persoani fizici sau juridicd. Astfel, daci nu este prevézut expres altfel,
prezentul Cod se va aplica doar Intreprinderilor inregistrate pe teritoriul Republicii
Moldova care exercitd ocupatia de operator de transport rutier care efectueazi
operatiuni de transport rutier in cont propriu si/sau desfisoard activititi conexe
transportului rutier, precum §i operatorilor de transport rutier striini in conformitate cu

acordurile bilaterale, conventiile si acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte, cu exceptia ....

La articolul 5 alineatul (1):

la notiunea ,, asociatie profesionald de profil reprezentativd” — nu se accepti,
deoarece norma in redactia propusé se referd doar la asociatiile profesionale de profil
reprezentative a persoanelor juridice ce activeazi in domeniul transporturilor rutiere de
mérfuri In trafic international. Dar cum rdméne cu asociatiile profesionale de profil
reprezentative in domeniul transporturilor rutiere de persoane? Mai mul ca atit, norma
in redactia actual¥ este o norma generald mult mai reusita.

la notiunea ,,itinerar” — nu se accepta, dat fiind faptul ci notiunea in redactia
propusi vizeazd doar serviciile regulate, pe cdnd notiunea in redactia existenti este una
generald fiind mult mai reusitd, deoarece ia In calcul toate operatiunile de transport
rutier, .

la notiunea ,,leasing financiar” — nu se accepti, dat fiind faptul cd nu este clar la
ce bun notiunea daté trebuie sd se regéiseasca in prezentul Cod?

la notiunea ,,managerul de transport rutier” - nu se accepti, dat fiind faptul cd
norma in redactia actuala este mult mai reusita.

dupi notiunea ,,operator al sistemului informational ,, e-Autorizafie transport” se
completeazi cu o notiune noud cu urmétorul cuprins:

,orar de circulatie - informatie care se contine in programul de transport rutier

si in graficul de circulatie atasat la autorizatia de transport rutier §i reflectd orele de
pornire/sosire din punctele capdt de rutd sau tranzit, durata de stationare in punctele



intermediare pentru imbarcarea debarcarea persoanelor, durata de stationare in
punctele de traversare a frontierei;”

la notiunea ,, program de transport rutier”, dupd cuvintele ,,regimul de deservire
a curselor” sintagma ,,precum si” — de exclus.

abrogarea nofiunii , organizafie patronald reprezentativdi”- nu se accepta,
deoarece organizatiile patronale au o memorie §i o capacitate institufionald mult mai
mare decit asociatiile profesionale, pe de o parte, si reprezintd interesele unui numar
mult mai mare de operatori de transport care activeazd preponderent in domeniul
transporturilor rutiere de mérfuri si/sau persoane, inclusiv a asociatiilor profesionale si
mediului academic, pe de altd parte, si nu in ultimul rénd sunt parte a negocierilor
trilaterale. . _

la notiunea ,,statie publicd intermodald sau multimodald” - de reguld, statia
publicd intermodali sau multimodali permite transbordarea persoanelor de pe un tip de
transport pe altul fird a parési perimetrul statiei.

La articolul 6 alineatul (5): cuvintele ,§i organizatiile sindicale” — de exclus,
deoarece Consiliul consultativ in domeniul transporturilor rutiere urmeaza sa adopte
sau sd emitd acte ce tin de politica In domeniul transporturilor rutiere, pe cénd scopul
de bazi a organizatiilor sindicale este apararea intereselor salariatilor.

Abrogarea articolului 7 alineatelor (2) si (3) — se acceptd partial, cu exceptia
alineatului (2) litera d) si f), alineatului (3), dat fiind faptul ci normele date tin de
competenta exclusivi a organului central de specialitate.

La articolul 9 alineatul (2):

litera p) — de exclus, deoarece atributiile date tin de competenta Administratiei de
Stat a Drumurilor. In speta, Agentia Natlonala Transport Auto nu dispune de personal
calificat si experientd in acest domeniu.

litera r) — de exclus, dat fiind faptul cd examinarea personalului din domeniul
transportului rutier si activititilor conexe transportului rutier tine de competenta

- centrelor de instruire, perfectionare §i atestare profesionald acreditate i inregistrate, dar
nu a personalului din cadrul Agentiei Nationale Transport Auto.

~La articolul 13 alineatul (1) lit. b) — de exclus,

" La articolul 14 alineatul (1) Iit. &) — de exclus, deoarece norma in redactia propusa
modific# conceptual procedura de examinare i aprobare a tarifelor pentru serviciile
regulate de transport rutier contra cost de persoane in trafic municipal si/sau local. Cu
regret, atdt marea majoritate a Consiliilor locale §i municipale cit gi Primérile
municipiilor si localitétilor nu dispun de specialigti in domeniu care ar putea elabora un
proiect al metodologiei privind calcularea tarifele pentru serviciile regulate de transport
rutier contra cost de persoane in trafic municipal gi/sau local.

La articolul 18:

alineatul (1) litera d) — nu se accept#, deoarece norma in redactia propus dubleazi

‘norma art. 18 alin. (1) lit. a) din prezentul Cod.



~ alineatul (3) - nu se accepti, dat fiind faptul ci modificarea propusi va ingreuna .
intelegerea normei juridice.

La articolul 21 alineatul (2) - nu se acceptii, deoarece atributiile functionale a
managerului de transport rutier trebuie si regiseascd in Fisa postului dar nu in prezentul
Cod.

~ La articolul 23 alineatul (2) litera a) primul alineat: cuvintele ,,(fn copie)”- de
exclus, dat fiind faptul cd actele odati ce sunt scanate se prezuma ca sunt in copie.

Abrogarea articolului 27 alineatul (2) literele c) si d) nu se acceptd, deoarece
norma in redaclia actuald oferd titularului dreptul s& desfdsoare, fiirdi obtinerea oricéirei
alte autoriziri, daci tratatele si acordurile internationale bilaterale si/sau multilaterale
nu previd altfel, inclusiv a activittilor de transport rutier in trafic international precum
transport rutier contra cost de persoane In regim de taxi si transport de colete.

La articolul 34 alineatul (5) — trebuie de luat In calcul ca din momentul emiterii
deciziei privind amplasarea unei statii noi si pAni la amenajarea acesteia, se scurge ceva
timp.

- Laarticolul 36:

litera b) - de exclus, deoarece dubleazi norma expusi n art. 36 lit. a) din redactia
propusa.

litera f): nu se accepta, dat fiind faptul ci potrivit art. 8 al Legii nr. 764/2001
privind ‘organizarea administrativ-teritorialdi a Republicii Moldova: Statutul de
municipiu se atribuie oragelor Chigindiu, Balfi, Bender, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat,
Edinet, Hincegti, Orhei, Soroca, Strdseni, Tiraspol si Ungheni. Daca luam in calcul
repartizarea teritoriald a acestora, atunci majoritatea localitdtilor din Republica
Moldova se vor incadra in limita razei suburbane de 50 km. In toate cazurile, limita
razei suburbane de 50 km dep#geste cu mult raza teritorial administrativi a rajonului.

litera i): S-a fécut o analizi privind numarul localitatilor rurale cu o populatie mai
mare de 3 500 de locuitori, inclusiv repartitia teritoriald a acestora? Care este ponderea
acestora in reteaua de rute?

litera j) — de exclus, dat fiind faptul c# existd un sir de rute In al cdrui itinerar
cursele tur i retur nu coincid. Norma 1n redactia propusé impune modificarea acestora,
modificare care, de reguld, nu este posibild prin prisma restrictiilor intervalelor de
succedare intre curse. Astfel, un numéir mare de curse se vor suprapune sau vor fi
excluse forfat din programele de transport. Mention&m. cd optimizarea programelor de
transport trebuie ficutd natural prin prisma analizei fluxurilor de pasageri, regularitégii
executdrii lor, {indnd cont de asigurarea mobilitétii populatiei, dar nu artificial.

litera k): Dar cum réméne cu celelalte puncte de tranzit In cazul curselor/rutelor
ce leagd axa nord-sud sau vest-est a-tirii?

La articolul 37 alineatul (3): Interval de 15 de minute pentru cursele interraionale
va duce la cresterea §i mai mare a numarului de curse incluse in reteaua de rute. Astfel,
trebuic de revizuit oportunitatca ca la modificarca programului de transport rutier



interraional intervalul s& fic pand la 30 minute, in dependentdi de fluxul de pasageri
existent. |

La articolul 38:

alineatul (1*): Ce au avut in vedere autorii proiectului prin reorganizare?

alineatul (3): a doua propozitie va avea urmétorul cuprins: -

»In componenta comisiilor privind atribuirea prin concurs a serviciilor regulate
de transport rutier instituite de autoritatea competentd pot fi inclusi cu drept de vot
consultativ membrii asociatiilor profesionale, orgdnizatiilor patronale si organizatiilor
sindicale din domeniul transportului rutier de persoane.”

la alineatul (10) litera b) - nu se accepti, deoarece operatorii de transport nu vor
cunoagte perioada de atribuire a rutelor/curselor incluse in programele de tramsport
rutier local, municipal, raional si interraional. |

la alineatul (12): “

litera a): nu este clar care este acest termen?

litera e) - de exclus, dat fiind faptul cd norma In redactia propusé este una ambigué,
deoarece lasa loc de interpretare. '

alineatul (15) — nu se acceptd abrogarea, deoarece norma in redactia actuali este
o normai generald care reglementeazi eliberarea numéarului de exemplare autorizatiei de
transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic local, municipal, raional i
interraional solicitate de operatorul de transport. La deservirea unei curse/rute pot fi
antrenate mai multe unitéti de transport prin prisma procesului tehnologic operational
de deservire. Numdrul de unititi de transport antrenate la deservirea unei rute/curse
urmeazi a fi determinat de citre operatorul de transport luénd in calcul fluxul de
pasageri existent, capacitatea nominal# de transportare a unititii de transport, intervalul
de circulatie etc.

alineatul (26) se completeazi cu textul ,,/n cazul in care pdnd la desfisurarea
concursului, operatorul de transport rutier nu poate asigura deservirea serviciului
regulat, autoritatea responsabild de actualizarea programului de transport rutier dupd
consultarea autoritdtilor publice locale de nivelul I, poate desemna un nou operator de
transport, prin concurs, pentru asigurarea deservirii serviciului regulat. In acest caz
termenul de valabilitate a auioriza,tiei emise nu poate depdgsi termenul maxim stabilit
pentru desfdsurarea concursului.”.

La articolul 39:

alineatul (4) va avea urmétorul cuprins:

,» (4) Termenul de valabilitate a autorizatiilor de transport rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic international este 8 ani, dacd Acordurile bilaterale din
-domeniul transporturilor rutiere nu stabilesc un alt termen.”



alineatul (7) litera i) - abrogarea lit. i) nu se accepti, dat fiind faptul ci art. 39 alin.
(7) reglementeazi procedura de autorizare a transportului rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic international. Apriori, in trafic international nu putem include
in graficul de circulatie o autogard fira a avea acceptul acesteia.

alineatul (11) va avea urmétorul cuprins:

., (11) Agentia respinge dosarul depus in vederea autorizdrii transportului rutier
de persoane prin servicii regulate in trafic international dacd solicitantul nu poate oferi
cu vehiculele rutiere detinute confortul necesar sau dacd numdrul acestor vehicule nu
este suficient pentru deservirea serviciului care face obiectul cererii ori dacd nu se
respectd prevederile art. 39 alin. (71).” '

alineatul (16!) — abrogarea nu se accepti, dat fiind faptul ¢i norma In redactia
actuald este o normd generald care reglementeazi procedura de atribuire prin concurs a
dreptului de deservire a cursei/rutei

alineatul (20) — nu se accepti, dat fiind faptul cd norma in redactia existentd este
mult mai reugitd. Aplicarea normei in redactia propusd nu poate fi asigurati in cazul
cand solicitirile depuse respectd prevederile art. 39 alin. (7) sau (13), pe de o parte,
aceasta nu contribuie la asigurarea transparentei §i promovarea concurentei, pe de altd
parte. .

Articolul 40 — nu se acceptd abrogarea acestuia, deoarece norma in redactia
actuald este una generald, iar respectarea acesteia de citre operatorii de transport
permite tratarea acestora drept operatori de buni credintd care merit3 a fi facilitati in
comparatie cu operatorii de transport ciirora le-a fost aplicatd suspendarea fnregistrérii
in Registru. |

Articolul 41 alineatul (4) va avea urmétorul cuprins: .

»(4) Deteriorarea autorizatiei se constatd la prezentarea documentului
deteriorat.” ' |

Daci solicitantul prezintd autorizatia deterioratd la ce bun trebuie de solicitat o
explicatie in scris privind circumstantele cazului.

La articolul 44 alineatul (2) — nu este clar unde acestea urmeaza a fi Inregistrate.
Conform cadrului normativ in vigoare programele de instruire urmeazi a fi acreditate.

La articolul 49:

litera b) va avea urmitorul cuprins:

b) sa pund la dispozifia echipajului documentele in baza cdrora este permisd.
desfdsurarea activitdtii, in functie de tipul de transport rutier;”



litcra c) - nu se acceptd, dat fiind faptul cd nu cste clar cine §i cum va duce
rispundere pentru deteriorarea si/sau pierderea bagajelor transportate? Aceastd este o
norma generald care ap#ra interesele pasagerilor.

litera s) va avea urmétorul cuprins:

»S) sd asigure imbarcarea/debarcarea persoanelor din localitdfile unde sunt
autogdri numai de pe teritoriul autogdrilor si/sau din statiile intermodale, multimodale
sau cu flux sporit de cdlitori, stabilite §i coordonate de Administratia publicd locald,
conform orarului de circulatie, cu exceptia transportului rutier in trafic local i
municipal, respectdnd prevederile prezentului cod, iar din localitdfile unde nu existd
autogdri - numai din statiile publice, iar in lipsa acestora (cu condifia includerii

localitatii in graficul de circulatie) - din locurile care sd asigure securitatea
persoanelor transportate;”

in speti, existd un sir de localitati in care nu existd gi/sau nu sunt amenajate statii
publice, inclusiv in mun. Chisindu cca. 25% din- numirul total de statii publice nu sunt
amenajate conform normativelor tehnice in vigoare, nemaivorbind de iluminare sau
asigurarea accesului a diferitor categorii de persoane.

litera u) - de exclus, deoarece norma in redactia dati nu are nici o logica.
Articolul 70:

litera a) - nu se acceptii, deoarece art. 70 este o norma cu caracter general care
reglementeazd obligatia operatorului de transport rutier gi/sau conducitorului auto care
efectueazi transport rutier contra cost prin servicii regulate in trafic local, municipal,

raional, interraional sau international de a detine la bordul vehiculului rutier setul de
acte, pe toatd durata transportului.

la literele d, e si f) - excluderea textului dat prezumé& cd Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane si bagaje in redactie noud nu va mai fi elaborat si
aprobat niciodat. In spetd, Regulamentul transporturilor rutiere de persoane si bagaje,

~aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 854/2006, a devenit caduc la momentul intrérii

in vigoare a Codului transporturilor rutiere nr. 150/2014.

Articolul 72 litera e) — vezi comentariu de mai sus.

Articolul 73 literele b) si ¢) - vezi comentariu de la articolul 70 literele d, e si f)

Articolul 80 alineatul (3) - Ce se subintelege prin alte servicii auxiliare prestate?
Care este lista acestora? Clientul este in drept sa cunoasca acest lucru.

Atticolul 81 alineatul (5) - de exclus, dat fiind faptul c8 norma dati trebuie si se
regiseascd In Codul fiscal dar nu In prezentul Cod.

Axrticolul 83 litera c) - vezi comentariu de la articolul 70 literele d, e si f)
La articolul 84 alineatul (2) litera b): cuvintele ,,doar dacé aceastd persoand a fost

fmbarcald in localitatea unde este Inregistratd intreprinderea, la intoarcere In localilalea
de inregistrare a intreprinderii, unitatea de transport va efectua cursa in gol” — de exclus,
dat fiind faptul cé acest lucru va contribui la cresterea costului de céldtorie suportat de-

6



cétre pasager, inclusiv reducerea mobilitétii populatici, pe dc o parte, §i diminuarca
mediului de plasare a investitiilor in domenful serviciilor in regim de taxi, pe de altd
parte.

In spets, tarile membre ale Uniunii Europene interzice efectuarea curselor in gol,
inclusiv operatorilor de transport rutier autorizati s& presteze servicii In regim de taxi,
pentru a reduce poluarea mediului ambiant, a diminua consumul de carburanti, a asigura
mobilitatea populatiei, dar in cazul Republicii Moldova conform normei in redactia
propusé acegtia urmeazd a (i sancfionai.

~ Articolul 87 — nu se accepti, norma In redactia propusé reduce cerintele minime
reglementate de norma in redactia existentd, inclusiv nivelul de calitate si confort.

Abrogarea articolului 88 alineatul (3) litera g) — nu se accepti, deoarece norma in
redactia actuald reglementeazi disponibilitatea fluxului de numerar (lichiditdti

financiare) a minim 5 milioane lei, mijloace financiare necesare pentru desfégurarea
act1v1tat11 de autogari.

in speta in prezent, 1.S. ,,Gdrile si Statiile Auto” se afli in procedurd de faliment
in temeiul Incheierii Judecatoriei Chlsmau sediul Central din 23.07. 2021, dosar nr. 2i-
349/20, pe motiv ci nu a putut onora la timp si In volum deplin crean‘gele in suma de
cca. 7,9 mil lei, inclusiv fatd de operatorii de transport.

Articolul 90 alineatul (1) litera 1) va avea urmétorul cuprins: ‘

1) sd remitd trimestrial Agentiei §i Pregedintilor de raion informatia privind
regularitatea deservirii rutelor de cdtre operatorii de transport rutier inclugi in
programele de transport rutier de persoane.”

La articolul 145 se completeazi cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(3) Tarifele la serviciile de transport rutier prin servicii regulate in trafic
interraional, raional gi local/municipal se stabilesc liber, in baza cererii §i a ofertei.”

Articolul 1522 alineatul (3) litera b) va avea urmitorul cuprins:

»b) achitdrii pentru vehiculele rutiere, cu excepfia celor mentionate la alin. (2), a
taxei pentru folosirea drumurilor (vinieta), la iesirea din Republica Moldova - in cazul
operatorilor de transport rutier strdini.”

La articolul 153 alineatul (1)

litera q) — de revizuit, dat fiind faptul ci art. 43 alin. (4) reglementeazi procedura
de eliberare de citre Agentie a certificatului de competent3 profesionala.

se completeaza cu literele t) — u) cu urmétorul cuprins:

,» t) prevederile art. 64 alin. (2) se pun in aplicare de la 1 ianuarie 2025;
u) prevederile art. 145 alin. (5) se pun in aplicare de la 1 ianuarie 2025;”



Articolul IIL. — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare:

La articolul 254! S

alineatul (1) - nu se accepti, dat fiind faptul cd odatd cu excluderea acestui text
din-art. 254" alin, (1), face ca norma dat3 s#-si piardi esenfa §i va deveni o sancfiune
contraventionali.

alineatu] (2) - nu se acceptd, deoarece norma in redactia propusd exclude
sanctiunea privind bon de casd emis de echipamentul de casé si de control, inclusiv
pentru transportul de pasageri.
~ Art. 103 alin. (1) pct. 17), art. 104 Iit. a) coroborat cu art. 254! alin. (2) din Codul
fiscal nr. 1163/1997, reglementeazd bonul de casd si biletele de caldtorie, inclusiv
pentru transportul de pasageri.
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29 septembrie 2023 nr. 19/3874

] Ministerul Infrastructurii si
La nr. 18-69-9414 din 05.09.2023 ’

Dezvoltirii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotarire cu

privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier), (numir unic

- 723/MIDR/2023), prezentat spre examinare §i avizare, si in limitele competentelor
functionale comunica sustinerea acestuia cu urmaétoarele propuneri.

In vederea asigurdirii prevenirii §i combaterii muncii nedeclarate, achitirii
salariilor In plic, precum §1 a riscurilor de accidentare in muncé In transporturile
rutiere, proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, la Articolul I pct.3
din proiect se completeazi cu urmatorul text:

’ .La articolul 6, alineatul (2) se completeazd cu litera ¢’) cu urmdtorul
cuprins.: :

c!) respectarea cadrului normativ din domeniul muncii, securitdtii §i sandtdtii
in munca.”

Prevederile art.37 din Codul transporturilor rutiere, in noua redactie fac
referire la prevederile art.33, alin.(7), care este inexistent in actul normativ vizat,
prin urmare corelatia dintre dispozitiile respective necesiti a fi revizuiti.

Totodatd, proiectul se completeazi cu prevederi ce asigurd accesul
persoanelor cu dizabilitdti §i persoanelor cu mobilitate redusd la mijloacele de
transport In comun.

Tn acest sens, tinem s& mentiondm ¢4 prin ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, Republica Moldova si-a asumat' realizarea
drepturilor persoanelor cu dizabilitdti In toate domeniile vietii — protectie social,
asisten{d medicald, reabilitare, acces la educatie, muncé, viati publici si la alte
ulilitdii i servieil la care are ueces publicul larg, inclusiv mediul (zie, Uausport,
tehnologii si sisteme informationale, reglementate si In Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilititi.

Astfel, art.20 din Legea prenotata, stipuleazd nccesitatea asiguririi accesului
neingradit al persoanelor cu dizabilitafi la mijloacele de transport in comun, prin:

a) adaptarea mijloacelor de transport In comun aflate Tn circulatie;
b) reutilarea autovehiculelor conform necesititilor persoanelor cu dizabilitéti
locomotorii (ghidarea manuala);



c) adaptarea statiilor mijloacelor de transport in comun, inclusiv marcarea prin
pavaj tactil a spatiilor de acces spre usa de intrare in mijlocul de transport;

d) montarea panourilor de afisaj corespunzitoare nevoilor persoanelor cu
dizabilitati vizuale si auditive in mijloacele de transport public;

¢) imprimarea cu caractere mari si in culori contrastante rutele si indicativele
mijloacelor de transport public urban;

[) adaptarea trecerilor de pietoni gi intersectiile strizilor gi drumurilor publice
corespunzator cu nevoile persoanelor cu dizabilitdti vizuale si auditive;

g) montarea sistemelor de semnalizare sonora si Vlzuala la 1ntersectnle cu trafic
intens.

In acest context, toti operatorii de taxi au obligatia si asigure cel putin o
masind adaptatd transportului persoanelor cu dizabilititi care utilizeazd fotoliul
rulant. Constituie discriminare refuzul conducdtorului de taxi de a asigura
transportul persoanei cu dizabilitati si al dispozitivului de mers. Dispozitivul este
transportat gratuit, firé aplicarea unor taxe suplimentare. :

Totodatd, administratorii infrastructurii feroviare au obligatia sd adapteze cel
putin un vagon gi statiile principale de tren pentru a permite accesul persoanelor cu
dizabilitati care utilizeaz3 fotoliul rulant §i s marcheze prin pavaj tactil contrastant
céile spre peroanele de Tmbarcare, ghigee sau alte utilititi.

Normativele de adaptare a mijloacelor de transport §i a infrastructirii
drumurilor Ia necesitatile persoanelor cu dizabilitifi se aproba de citre Guvern.

Suplimentar, sintagma utilizata , persoane cu handicap” din textul proiectului,
cat gi din Codul transporturilor rutiere, se expune n redactie noud, dupd cum
urmeazi. ,,persoane cu dizabilitdfi §i persoane cu mobilitate redusi”.

Reiesind din cele expuse, recomandam revizuirea proiectului de hotarare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei Tu doweniul tanspottului 1utier), din petspectiva prevedetiloy
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti si Legii nr. 60/2012
privind incluziunea socialé a persoanelor cu dizabilitati.

Secretar d%@ﬁ#& signed by Cugca Vasile

3.09.29 18:03:58 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Aiksile CUSCA

Ex. Roman Ixari
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei In domeniul
transportului rutier), numér unic 723/MIDR/2023, in limita atributiilor functionale,
expunem urmatoarele obiectii §i propuneri la proiectul de lege.

Articolul . - Codul transporturilor rufiere nr. 150/2014: .

La pct. 2. — modificarea Articolului 5 alin. (1):

La notiunea de ,autorizatie CEMT nevalabili” lit. b), care stabileste cd se
considera nevalabﬂa autorizatia care ,,a fost inlocuitéd ca urmare a declararii acesteia
ca pierduta, furati sau deterioratd”, In vederea evitarii caracterului incert al normei,
consideram relevantd revizuirea acesteia, din perspectiva faptului c& norma propuséa
conditioneazd considerarea unei autorizatii CEMT ca fiind nevalabild, nu doar de

declararea acesteia ca pierdutd, furati san deterioratd, dar inclusiv de nlocuirea
acesteia cu o alti autorizatie CEMT.

Totodatd, propunerea urmeaza a fi coroboratd cu propunerea de completare a
Articolului 313 cu alin. (5) din care reiese ci autorizatia CEMT poate fi Inlocuit in
anumite conditii, cu prezentarea dovezilor concludente.

La notiunea noud inclusi — ,incalciri foarte grave in domeniul
transporturilor rutiere — abateri reglementate de prezentul Cod care duc la
pierderea capacitdfii/competentei profesionale a agentului economic sau a

managerului acestuia;”, considerdm oportund revizuirea confinutului acesteia, or n
redactia expusd, induce neclaritati in interpretare si aplicare.

La notiunea ,,manager in transport rutier”, considerim oportund revizuirea
definitiei acesteia, tindnd cont de notiunile din Codul transporturilor rutiere nr.
150/2014, conform ciitota utt ,opetator de tansporl rutier” este ,orice Intreprindelce
care efectueazd transport rutier, contra platd, cu vehicule rutiere detinute in
proprietate, in leasing financiar san locafiune s§i este inregistratd in modul
corespunzator”.

Considerdm oportund reevaluarea notiunii de ,,prelata” or, o prelati poate fi
amplasatd si pe o platforma, remorcé sau semiremorca care transportd inclusiv alte
tipuri de bunuri/mérfuri decét cele divizibile.

Notiunea de sistem informational ,,e-Autorizatie transport™ care se propune
a fi definitd ca — ,sistem informational care permite solicitarea, repartizarea si

1
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eliberared aulorizafiilor pentru efectuarea (ransporlurilor ruliere, precum i
procesarea datelor §i generarea rapoartelor;” urmeaz3 a fi coroborati cu modificarea
notiunii de ,,operator al sistemului informational ,.e-Autorizatie transport” care
prevede cd acesta ,asigurd eliberarea actelor permisive, inclusiv autorizafiilor
reparlizale eleclronic™ or, in conlommilate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitafii de intreprinzitor, actele permisive sunt
eliberate prin intermediul SIA GEAP. In acest context, evidentiem ci pentru
modificarea in cauzi urmeazd a fi efectuati o analizd detaliatd, cu eventuale
“modificéri in textul altor acte normative.

La pct. 8:

La modificarea Artlcolulul 13 alin. (2) lit. b) si lit. d), precum si a tuturor
normelor propuse care prevad schimbari privind autoritatea emitenta si denumirea
autorizatiilor, inclusiv prin modificarea Nomenclatorului actelor permisive, urmeaza
a fi considerate prevederile art. 4 alin. (2) din Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzator, care stipuleazi ci ,.La
instituirea (propunerea) unui act permisiv nou este obligatoriu de a examina si de a
propune eliminarea unui sau mai multor acte permisive in vigoare, eliberate de
aceeasi autoritate sau acte care acoperd total sau partial aceleagi riscuri, domenii de
reglementare gi/sau de activitate de Intreprinzitor. Propunerea de completare a
nomenclator ului mentionat cu orice acl permisiv nou va [i insolitd de ajustarea gi de
completarea cadrului legislativ in vigoare cu preveden procedurale si materiale
suficiente pentru ca reglementarea propusd prin actul permisiv si corespunda
principiilor si rigorilor prezentei legi”.

Astfel, introducerea de noi acte permisive ar trebui si fie Insotitd de excluderea
altor autorizatii similare din domeniu, precum si de stabilirea unor norme de
procedurd privind eliberarea acestora, modul de depunere a cererii, criteriile de
selectare a solicitantilor, actele necesare, modul de eliberare si retragere.

Suplimentar, evocdm cd, in contextul modificirilor propuse, considerim
improprie conferirea atributiei de autorizare unei singure persoane, Presedintelui
raionului, spre deosebire de redactia actuald, care prevede aceastd prerogativa pentru
Consiliile raionale, in special, cind legea nu prevede o procedurd clard in acest sens,
fiind instaurat respectiv arbitrariul in aprecierea permisiunii/retragerii dreptului la
activitate pentru un operator de transport.

. Lamodificarea Articolului 14 alin. (2) lit. b) si d), tinind cont de argumentele
expuse supra, consideram oportunid reevaluarea dreptului Autoritdtii publice
executive locale si municipale de autorizare/retragere a autorizatillor pentru

activitatea de transport rutier contra cost de persoane prin serviciile regulate n trafic
local §i municipal.

La pet. 9 ~ Articolul 18 alin. (3), considerim improprie substituirea
cuvéntului ,,contraventii” cu cuvéntul ,incalcari”, dat fiind faptul ci actiunile
enumerate In alineat se calificd In calitate de contraventii tn Capitolul XII din Codul
contraventional g§i, conform proiectului, urmeazd a fi expuse inclusiv prin
modificarea art. 197 din Codul contraventional nr. 218/2008.



La pet. 10 si pet. 12 — normele juridice de'la Articolul 21 alin. (2) $1 Articolul
23 alin, (2) lit. a) prima liniutd, urmeaz3a a fi corelate cu obiectiile formulate supra cu
referire la notiunea de manager n transport rutier.

La pet. 19 - Articolul 31* alin. (2):

La lit. c), excluderea textului ,,gi/sau locatiune” din primul enunt al redactiei
actuale si introducerea enuntului ,,Nu mai mult de un autovehicul in locatiune poate
fi acceptat ca eligibil.” comportd, pentru Intreprinderile mici i mijlocii, riscuri de a
deschide o afacere din domeniu prin utlhzarea unui instrument facilitar important,
precum este autorizatia CEMT.

Initierea unei afaceri presupune contractarea serviciilor financiare de creditare
sau altor instrumente legale In vederea obtinerii unor bunuri pentru practicarea
afacerii. Mai mult, notiunea de operator de transport rutier prevede expres ci
activitatea poate fi efectuatd cu vehicule rutiere detinute In proprietate, in leasing
financiar sau locatiune. Prin urmare, nu este clar temeiul de limitare a eligibilitétii
operatorilor de transport rutier pentru obtinerea autorizatiilor CEMT in baza
criteriului privind modul de detinere a vehiculelor rutiere. In acest sens, considerdm
oportuni clarificarea termenului de ,,autovehicul rutier eligibil”. :

La lit. e), obiectdim asupra modificirii propuse, dat fiind cd noua redactie
prevede ci, ,,Conditiile de utilizare eficientd a autorizatiilor CEMT se aprobi de
Comisia CEMT cu cel putin 3 luni Tnaintea termenului de depunere a cererilor pentru
participare la repartizare specificat in articolul 31°2.”

In acest sens, mentiondm ci o astfel de reglementare creeazi o incertitudine
evidentd Tn planificarea afacerii.

Mai mult, se constati o deviere de la prevederile art. 14 alin. (1) din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de reglementare a activititii de Intreprinzitor, care
statueaza cd ,,Normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare si lichidare a
afacerii, precum si de control asupra -afacerii, se stabilesc prin legi.”, or, redactia
actuald a normei prevede conditiile care trebuie sd le Intruneascd operatorii de
transport rutier pentru a demonstra utilizarea eficientd a autorizatiilor CEMT.

Per general, norme de acest gen care stabilesc conditii mai dificile, tind sa
restrictioneze activitatea intreprinderilor mici si mijlocii din domeniu, precum si sé
limiteze accesul la profesie in favoarea companiilor mari.

La pet. 21 - Completarea Articolului 313¢ cu alineatele (4) si (5):

Cu referire la alin. (4) privind stabilirea unei sanctiuni pentru neridicarea
autorizatiilor, Tn situafille cand existd posibilitatea livrarii acestora prin postd si
mecanisme de redistribuire a acestofa, urmeaza a fi clarificate notiunile de
,heridicare” si ,restrictii nesolicitate”.

Totodats, considerim relevanti revizuirea referintei la art. 3136 alin. (12), in
eventualitatea cazului modificarii normei la care se face trimitere.

Cu privire la alin. (5) considerdm necesari includerea unor prevederi care vor
clarifica situatia In care Agentia urmeazi si inlocuiasca autorizatia CEMT cu o
autorizatie din contingentul celor de rezerva pentru perioada rémasa, in cazul in care
nu existd autorizafii in fondul de rezervi, precum si a modului de evaluare a

evenimentelor in cazul in care dovezile prezentate de operatorul de transport rutier
nu vor fi suficient de concludente.



La pct. 61- completarea Titlului V cu Capitolului 7:

Propunerea data urmeazi a fi coroboratid cu prevederile art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdfii de
intreprinzitor, in contextul argumentelor expuse anterior.

Articolul 136! alin. (3) prevede cd ,,Utilizarea cerlificatului de agreare de ciilre
operatorii de transport rutier este facultativa”.

Totodatd, articolul 1367 alin. (2) lit. ¢), prevede ci Autorizatia se retrage de
citre Agentie in cazul in care Certificatul de agreare a vehicululni contine date false.

fn acest sens, opinim asupra excluderii lit, ¢) din art. 1367 alin. (2), utilizarea
acestuia de citre operatori nefiind o conditie obligatorie.

"La pet. 63 — Articolul 148 alin. (1%):

Conform proiectului se propune urmétorul cuprins: ,,(1') Nu se considera
control de stat, in sensul Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de Intreprinzitor, monitorizarea si controlul operatiunilor de transport rutier in trafic,
de catre inspectorii Agentiei si participarea reprezentantilor Agentiei la examenele
pentru atestarea profesionald, desfasurate in conformitate cu art. 43.”.

Pentru argumentarea modificdrii propuse, In nota informativa la proiect se
mentioneazd cd Legea nr.131/2012 prevede exceptle de la aplicarea sa in cazurile
controalelor legate de siguranta rutierd.

Totodatd, relevdm ci art. 1 alin. (5) din Legea nr. 131/2012 statueaza ca:
,»Pentru controlul operatiuntlor de transport, precum si pentru controlul vehiculelor
rutiere, materialului rulant, aeronavelor si navelor, efectuate de organele de control
in domeniul transporturilor in scopul supravegherii sigurantei si securitétii, nu se
aplicd prevederile prezentei legi in partea ce tine de planificarea controlului,
Intocmirea planului controalelor si periodicitatea controalelor planificate, initierea si
notificarea controalelor, continutul si procedura de emitere/inregistrare a delegatiei
de control.

Constatiim ci, noua redactie a alin. (1') excepteazi nejustificat aplicarea Legii
nr. 131/2012 asupra ,,controlulm operatiunilor de transport rutier In trafic” si opinim
asupra excluderii acestei modificiri din proiect. ’ :
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3§| MINISTERUL FINANTELOR
¥ AL REPUBLICIX MOLDOVA

6 octombriec 2023 nr. 07/5-03/2006/1460

La numérul unic 723/MIDR/2023

Referitor la modificarea unor acte normative

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.ind

In copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-9414 din 5 septembrie 2023, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei in domeniul
transportului rutier) $i, in limita atributiilor functionale, comunicd urmétoarele,

1. La art. I pet. 49, prin care se modifici art. 81 alin. (2) lit. ¢) din Codul
transporturilor rutiere nr. 150/2014, urmeazi a fi substituitd sintagma ,,Fiscal
Gateway” cu sintagma ,,SIA MEV” (Sistemul informational automatizat -
Monitorizarea electronicd a vénzarilor). o

2. Laart. II, prin care se modificd Codul contraventional al Republicii Moldova, la
pet.6 si pet.8, urmeazi de rectificat eroarea de redactie, si anume de substituit
sintagma ,, art.263%” cu sintagma ,,art.263%”

3. Potrivit prevederilor din art. V la proiect, se propune modificarea art. 17 alin.(3)
din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar ce
vizeazd substituirea cuvintelor ,,aviatiei civile” cu cuvéntul ,transporturilor”,
prevedere ce urmeaza a fi exclusa.

. De mentionat ci prevederils normei citate privind stabilirea sporului cu caracter
specific (100%) este aplicabila la aceastd etapd doar in cadrul autoritatii responsabile
"de supraveghere si control in domeniul aviatiei civile, urmare a evaluirii, identificrii
si stabilirii criteriilor specifice de activitate, personalului pentru compensarea
efortului depus sau a riscului asumat In aceste conditii specifice de activitate prevazute
la Hotdrirea Guvernuhul nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare u prevederilor
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salavizare in sectorul bugetar, pentru
timpul lucrat in aceste conditii, iar modificarea propusd in acest sens va extinde
aplicabilitatea acesteia in cadrul autorittilor responsabile de supraveghere si control
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in domeniul transporturilor rutiere si respectiv navale, cu includerea in lista
autorititilor care beneficiazi de spor cu caracter specific, fapt ce presupune cheltuieli
bugctarc suplimentarc carc nu au acoperirc financiard si necesiti o examinarc
complexi, cu evaluarea impactului asupra bugetului public national.

In concluzie, proiectul de lege se propune a fi a_]ustat considerdnd observatiile
s1 recomandarile prezentate.
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ASOCIATIA OBSTEASCA
ASOCIATIA INTERNATIONALA A
TRANSPORTATORILOR AUTO DIN MOLDOVA

AITA
: ‘ Citre Andrei Spinu
G [ESIRE, - o
Nr. : Ministrul Infrastructurii gi
Dezyoltirii Regionale

Prin prezenta, Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Republica Moldova,

examindnd proiectul de lege privind modificarea Codului Transporturilor Rutiere, isi expune
urmaitoarea pozitie.

Actuala redactie a Codului transporturilor rutiere confine muite norme care sunt in
contradictie cu aquis-ul, iar MIDR prin proiectul elaborat nu apropie legislatia nafionald fafa de
normele comunitare asumate prin Acordul de Asociere. Mai mult ca atét, proiectul propus de MIDR
vine s elimine anumite principii expuse 1n aquis-ul comunitar, care, desi nu constitiie o obligatie de
implementare 1n baza Acordului de Asociere, totusi constituie bune practici europene.

De asemenea, multe dintre modificdrile principiale nu au reflectie justificativd in Analiza
Impactului de Reglementare sau Nota Informativé, ceea ce este o Incélcare grava a procedurilor de
reglementare a activititii de intreprinzétor i elaborare a normelor juridice.

Elaborarea in grabd, in lipsa unui proces transparent de consultare a asociatiilor din domeniu,
nu poate contribui la definitivarea unui proiect de modificare a Codului Transporturilor Rutiere care

" ar elimina constringerile din domeniu si ar avea un impact substantial pentru dezvoltarea eficienti a
ramurii. '

In context, Asociatia Internationald a Transportatorilor Auto din Republica Moldova
considerd imperios reluarea urgentid a dezbaterilor privind Codul Transporturilor Rutiere,
printr-un dialog real pe platforma Grupului de lucru special ereat de MIDR in acest sens, astfel

tncat si fie definitivat un proiect de modificate care ar corespunde necesititilor reale din
ramuri,

Totodatd, amexat vd expediem opinia punctuald privind unele aspecte ce tih de
modificarea Codului Transporturilor Rutiere.

Administrator AO AITA
D

pe
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1. La articolul 5, aliniat 1) se propune de a exclude notiunea foaie de parcurs. La articolul 48, litera
n) se exclude sintagma ,,si foile de parcurs”, articolul 58 se propune excluderea litera d), la
articolul 70 si 72se exclude litera ¢), la articolul 73 se exclude litera b), la articolul 78, punctul 1)
se exclude litera c), la articolul 83 se exclude litera c)

Obligativitatea utilizdrii foii de parcurs ca document de strict evidents este o practici deja
invechit# care nu se utilizeaz3 in tirile Uniunii Europene i reprezinté doar o birocratie
suplimentard. Mai mult ca at8t, pozitia publici a Ministerului Economiei si Digitalizarii si a
Serviciului Fiscal de stat este de a exclude utilizarea obligatorie fii de parcurs, iar in scop contabil
de acceplare a casirilor (In special a combustibilului) sd fie utilizate alle doculnente.

2, Laarticolul 17 aliniatul c) se exclude.

a. Regulamentul nr.1071 nu prevede condifionalititi in privinfa statutului juridic al
vehiculului rutier (proprietate, leasing sau locatiune). Pentru dreptul general de a activa
fard alte tipuri de autorizatii este suficient ca operatorul de transport sa posede un
vehicul rutier indiferent de proprietate. (4.5, (B) - sd dispund de unul sau mai multe
vehicule, care sunt inmatriculate sau puse in circulatie in alt mod in conformitate cu legislatia din
statul membru respectiv, indiferent dacd vehiculele respective se afld in proprietatea sa sau sunt

definute, de exemplu, in temeiul unui contract de cumpdarare in rate, de inchiriere sau de
leasing)

Deja pentru accesul la tipuri specifice de transport care necesiti autorizaiii deficitare sau
limitate (rute regulate, autorizatii pentru care existd cote, autorizatii CEMT) se poate
institui reguli specifice tipului dat privind necesitatea de a detine In proprietate sau
leasing un procent din parc sau chiar tot parcul.

Respectiv pentru transportul rutier ocazional liberalizat, transportul rutier de marfa
libefalizat, transportul rutier in regim taxi care nu este cotat, efectuarea transporturilor
trebuie condifionati doar de norme ecologice.

b. Pentru a asigura gestionarea corespunzitoare a activititii si pentru a face fafi obligatiilor
sale financiare pe parcursul exercitivlui financiar anual, operatorul de transport trebuie s3
indeplineascd conditia privind capacitatea financiard. (4rt.- 9 000 EUR pentru un singur
vehicul utilizat §i de 5 000 EUR pentru fiecare vehicul suplimentar utilizat). CTR
respectd aceastd conditie doar in privinta transportului rutier international, transportul
national este completamente scutit de aceastd obligatie (inclusiv rutele regulate de
transport persoane). In timp ce Acordul de Asociere ne permite s facem deviere de la
cifrele financiare nu si de la obligatia de a implementa corespunzitor mecanismul de
capacitate financiar.

c. Este nevoie de o expunere mai clard §i apropiati de normele europene a conditiei privind
buna reputatie

3. Punctul 18, litera d) in redactia propusa trebuie revizut.

Se propune neintrunirea conditiei privind buna reputatie in cazul infractiunilor grave si foarte
grave din domeniul transporturilor rutiere, inclusiv accesul la profesie, autorizare, calificarea
initiald i continud, transportul animalelor. Remarcim c& Codul penal nu prevede aceste incilcéri
ca infractiuni, mai mult ca atit Codul penal nu prevede in genere aga notiune ca infractiune foarte
grave. O parte din incilcirile date se reglementeazi in RM in Codul Contraventional, deci ele nu
sunt infractiuni, ci contraventii. incadrarea incslciirilor (ca contraventie) in grave si foarte grave
se propune doar pentru timpul de munc §i odihnd, restul incilcirilor nu au deloe Tucadrare gravi
si foarte grava. :
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Pentru a fi cAt mai aproape de Regulamentul 1071 UE se propune la articolul 18 aliniatul 1)
litera a) §i b) s& fie expuse in urmétoarea redactie:

» @) nu a fost condamnat/d penal printr-o hotdrdre judecdtoreascd definitivd §i
irevocabild pentru infractiuni grave in domeniul:
- economic gifsau contra patrimoniului,
- insolventd,
- conditiile de remunerare i de muncd ale profesiei;
- trafic de flinfe umane si/sau substanfe stupefiante sau psihotrope,
- circulafia rutierd,
- rdspundere profesionald,
b) nu a fost sancfionatd contraventional de 3 ori, in decurs de 12 luni consecutive, pentru
frncdlcdri ce fin de:
- accesul la profesie,
- accesul la piata de transportului rutier internafional,
- calificarea inifiald §i continud a conducdtorilor auto,
~ transporturile de animale, .
- precum gi cele specificate la aliniatul 3)."

La articolul 19 se propune ajustarea normelor privind capacitatea financiara la prevederile
Regulamentului 1071 UE (in conformitate cu care transportul national de asemenea este
supus capacititii financiare) §i Acordul de Asociere RM-UE (care permite diminuarea
cuantumului capacitiitii financiare).

' Se propune urmitoarele:

La articolul 19 aliniatul 2) sintagma ,, in trafic international” se exclude.

La articolul 19 aliniatul 2) litera a) sintagma ,,— fn cazul operatorilor de transport rutier care
efectueazd operatiuni de transport rutier de mdérfuri in trafic international in baza autorizatiilor
multilaterale CEMT si al operatorilor de transport rutier care efectueazd operatiuni de transport
rutier de persoane prin servicii ocazionale in trafic international in baza carnetelor

INTERBUS; ” se substituie cu sintagma ,, in cazul operatorilor de transport rutier care efectueazd
operatiuni de transport rutier in trafic international”.

La articolul 19 aliniatul 2} litera b) sintagma ,,— in cazul operatorilor de transport rutier care
efectueazd operatiuni de transport rutier in trafic international, cu exceptia celor specificafi la lit.
a@).” se substituie cu sintagma ,, in cazul operatorilor de transport rutier care efectueazd
operatiuni de transport rutier in trafic national”.

La articolul 19 ]a aliniatul 3) sintagma ,, Pentru operatorii de transport rutier care efectueazd
operatiuni de transport rutier in trafic international,” se exclude.

Articolul 31'7 se completeazi cu un aliniat nou:

»4) Indicarca denumirii operatorului de transport gi numédrului de inmatriculare a
autovehiculului la eliberarve, poate fi féicutd, pentru anumite tipuri gi/sau categorii, pin ordin al
conducétorului Agentiei, dupd consultarea asociafiilor profesionale de profil reprezentative.”



La articolul 312 aliniatul 8) se expune in urmétoarea redactie:
e interzice restituirea autorizafiilor de transport rutier international de mdrfuri, unitare si/sau

multiple, neutilizate in termenul de valabilitate a acestora, daci in autorizafie este indicat numele
operatorului de transport rutier.”

Practica internationala de eliberare a autorizatiilor de transporl marf4 (inclusiv Romania gi
Ucraina) demonstreazi ci pe blancheta autorizatiei nu se indicd numele operatorului de transport.
Acest lucru ofers o mai mare flexibilitate de utilizare a autorizatiilor, astfel in caz de
imposibilitate de utilizare a acesteia autorizatia poate fi returnati Agentiei, care la rdndul séu o
poate elibera altui operator. In prezent, din cauza indicirii numelui pe autorizatie, aceasta nu
poate fi restituit’ gi este declarati pierdut? sau restituitd dups 31 decembrie cu aplicarca
sanctiunilor, Anual peste 2000 de autorizatii sunt restituite dupd 31 decembrie neutilizate. Riscul
ca operatorii de transport ar putea purcede la vinzarea autorizatiilor deficitare poate fi combétut
prin urm#toarele mecanisme: (1) Serviciului vamal implementeazi in sistemul informational
vamal ASYCUDA obligativitatea biférii tipului si numarului de autorizatie la traversarea
frontierei de citre operatorii de transport (inclusiv nationali), (2) Serviciul vamal este conectat la
sistemul e-autorizatie transport, respectiv ANTA va putea vizualiza modul de utilizare a
autorizatiilor in frontiers. '

Punctul (4), art.31%, se expune in urmatoarea redactie ,,in cazul declaririi repetate in decursal
unui an calendaristic a pierderii, furtului sau distrugerii autorizatiilor de transport rutier
international de mérfuri, unitare si/sau multiple, parcul eligibil al operatorului de transport
rutier, calculat la repartizare, se va diminua cu 10% din numérul vehiculelor rutiere,
pentru urmitoarele 12 luni, din momentul constatiirii, pentru tipul dat de autorizatii.”

Art.31% se completeazi cu un punct nou 4! cu urmitorul continut: ,,in cazul utiliziirii
autorizatiilor de transport rutier international de marfuri, unitare si/sau multiple, false,
pierdute, furate, distruse, deteriorate si/sau modificate, parcul eligibil al operatorului de
transport rutier, calculat la repartizare, se va diminua cu 106% din numérul vehiculelor
rutiere, pentrn urmitoarele 12 luni, din momentul constatirii, pentru tipul dat de

autorizafii, cu suspendarea pe un termen de 1 luna din sistemul informational ,,e-
Autorizatie transport®.”

Art.31% se completeazi cu un punct nou 42 cu urmitorul continut: ,,in cazul nerestituirii
repetate in decursul unui an calendaristic a autorizatiilor de transport rutier international
de marfuri, unitare gi/sau multiple, in termenul stabilit sau al utilizirii acestora cu
depiisirea termenului stabilit, parcul eligibil al operatorului de transport rutier, calculat ia
repartizare, se va diminna cu 5% péni la sfirsitul anului calendaristic, din momentul
constatiirii, pentru tipul dat de autorizatii.”

Art.31% se corapleteazi cu un punct nou 42 cu urmitorul confinut: ,,Diminuarea parcului-eligibil
al operatorului de transport rutier, calculat la repartizare, pentru incilefirile enumerate in
punctele 4, 47 5i 42, se aplicati maxim in limita a 30% din numiirul vehiculelor rutiere.

Punctul (8), art. 312, se exclude.
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In prezent dispunem de un mecanism rigid de sanctionare prin diminuarea parcului eligibil si
contabilizarea diminuérii parcului eligibil pentru 12 luni indiferent de sférgitul anului
calendaristic, ceea ce creeaza blocaje in activitatea operatorilor de transport. Aceasté practicd de
sanctionare a fost preluatd din legislatia Romaéniei, doar ¢4 in tara vecind sancfiunea se radiazi la
sfrsitul anului calendaristic, in timp ce In RM sanctiunea este aplicatd pentru 12 luni
consecutive. In context, se propune aplicarea sanctiunii pentru 12 luni doar in cazul sancfiunilor
grave, dar pentru utilizarea dar nerestituirii in termen s fie aplicatd sanctiunea pani la sfargitul
anului calendaristic cum §i este aplicatd practica de unde a fost preuaté sanctiunea.

La articolul 31% aliniatul 5) litera c) sintagma ,, dutorizafiile CEMT nerestrictionate se
repurtizeazd operatorilor de transpurt rutier care au o activitate neintreruptd in domeniul
transporturilor rutiere internationale de mdrfuri in ultimii 3 ani §i au efectuat transporturi de
mdrfuri in una din firile restricfionate pentru care se solicitd permisiunea.” se exclude §i se
completarea cu urmitoarea sintagma,, Conditiile de acces a operatorilor de transport rutier la
repartizarea autorizatiilor CEMT nerestrictionate se aj)rab& de Comisia CEMT cu cel putin 3
luni tnaintea termenului de depunere a cererilor pentru participare la repartizare specificat in
articolul 31% *,

Stabilirea unor norme specifice de eficientii §i acces la ,,nerestrictionate” este esentiald
pentru asigurarea unui proces de repartizare a autorizatiilor flexibil in raport cu schimbérile
regionale si internationale in domeniul transporturilor. Astfe! de norme nu sunt prevézute in
Ghidul CEMT, respectiv fiecare tard este in drept sé decidd. Expunerea in CTR a cerinfelor de
eficientd (numér de km i curse), precum §i numérul de ani si curse pentru ,,nerestrictionate” face
gestionarea procedurii de repartizare foarte rigidd. Iar schimbérile regionale cauzate de Covid-19,
restrictii politice la export de productie agroalimentard si rizboiul din Ucraina au demonstrat c#
astfel de norme tehnice trebuie sé fie stabilite mai fiexibil, reiesind din specificul fiecdrei ,;téri
nerestrictionate”, In context, propunem ca aceste norme si fie excluse din CTR si si fie oferite ca
competentd Comisie CEMT pentru a asigura o maximé transpareni.

La articolul 31 aliniatul 6) dupi sintagma ,, se alocd” se completeazi cu sintagma ,,, in termen
de 1 lundi de la expirarea termenului de ridicare a autorizatiilor CEMT, "

La articolul 313 aliniatul 2) sintagma ,, sunt retrase §i redistribuite operatorilor de transport
rutier care nu ay beneficiat de autorizatii CEMT, in ordinea cronologicd de inregistrare in
sistemul informational ,, e-Autorizatie transport”.” se exclude si se completeazi cu urmétoarea
sintagma ,,se alocd, in termen de 1 lund de la expirarea termenului de ridicare a autorizatiilor
CEMT, solicitirilor ulterioare de autorizatii CEMT depuse in cursul anwlui de valabilitate a
autorizatiei CEMT, in conformitate cu procedura mengionatd in articolul 31°*”

La articolul 31* aliniatul 3) sintagma ,, vor fi eliberate operatorilor de transport rutier care nu
au beneficiat de autorizafii CEMT, in ordinea cronologicd de inregistrare in sistemul
informational ,, e-Autorizafie transport”, contra unei taxe stabilite de Nomenclatorul actelor
permisive, aprobat prin Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor.” se exclude cu sintagma ,, se alocd, in termen de 1 lund de la expirarea termenului
de ridicare a autorizatiilor CEMT, solicitdrilor ulterioare de autorizatii CEM1' depuse in cursul

anului de valabilitate a autorizatiei CEMT, in conformitate cu procedura mentionatd in articolul
3 133 » ’

La articolul 49 punctul i) si m) se exclude.



Controlul medical si tehnic in formula actuald expusa in art.49 din Codul Transporturilor Rutiere
este o reminiscentd a sistemului sovietic de organizare a transporturilor rutiere unde existau doar
céte o bazé de transport raionald, unde §i se desfisurau procesele mentionate.
Principiile europene de organizare a transportului rutier (a se vedea inclusiv legislatia roméana) nu
previd obligatii de a efectua control medical si tehnic in fiecare zi. Practica europeand pune
accent pe verificari complexe gi regulate din punct de vedere medical a conducitorilor auto i
tehnic a vehiculelor rutiere {de la 6 luni la 2 ani).
In situatia actual din domeniu unde existd peste citeva mii operatori de transport, obligativitatea
controlului medical la fiecare foaic de parcurs eliberatii inseamni angajarea unei persoane
responsabile (cu lustruire medicald) 1a Qecare Tulteprindere pentru a efectua zilnic controlul
medical. Situatia dati de facto de zeci de ani reprezinti doar un formalism, or tehnologic nu
este posibil de organizat astfel de verificiri inainte de inceperea curselor. Atunci cind un
operator de transport are mai multe curse zilnice care au Inceput de cursi in diferite localitati,
asigurarea unui control medical (in special trezia) la inceputul cursei nu este posibilé, deoarece
persoana responsabild nu poate fi prezenta concomitent in toate locurile de unde se incep curse
intr-o anumitd zi.
in context, Regulamentul circulatiei rutiere, in punctul 14, plaseazi pe seama conducétorilor auto
. ¢4 respecte obligatia de a nu conduce vehiculul in stare de ebrietate, sub influenta drogurilor sau
altor substante contraindicate, sub influenta preparatelor medicamentoase care provoacd
reducerea reactiei, fiind bolnav, traumatizat say intr-o stave avansatd de oboseald de naturd sd-i
afecteze capacitatea de conducere.

In privinta stiirii tehnice este de mentionat faptul ci art. 46, Alin (4) al Codului Transporturilor
Rutiere prevede ci ,, Vehiculele rutiere pot efectua transport rutier in conditiile prezentului cod
numai dacd sint inmatriculate, iar starea lor tehnicd este in conformitate cu normele tehnice
privind siguranta rutierd §i protecgia mediului,”.

Mai mult ca atit, vehiculele rutiere utilizate la transportul rutier de persoane si cele implicate in
transportarea marfurilor periculoase — efectueazi testarea tehnica o daté 12 6 luni, iar in
conformitate cu art.17 al Codului Transporturilor Ruticre operatorii trebuie sé desféigoare
operatiunile de deservire tehnici a vehiculelor rutiere detinute, permanent si eficient, cu
echipamente si instalatii tehnice corespunzitoare, infr-un atelier de autoservice, in conformitate
cu prezentul cod si cu Regulamentul cu privire la desfisurarea activititii de autoservice.
Subsecvent, Regulamentul circulatiei rutiere in punctul 11 stipuleazi cii ,,conducitorul de
vehicul, este obligat: a) inainte de plecare si verifice starea tehnici a vehiculului si sé o
supravegheze pe parcurs, in special functionarea sistemelor de directie, de fiinare,
dispozitivelor de iluminare §i semnalizare,”

Respectiv, normele enuntafe deja stipuleazi obligatia de apune in circulatie pe drumuri
publice doar vehicule rutiere care corespund normelor tehnice §i ecologice. in baza acestor
norme atit operatorul de transport, cit si conduciitorul auto poartd raspundere in cazulin
care vehiculul rutiere nu corespunde normelor tehnice in vigoare. .

Necesitatea efectufirii controlului tehnic general la fiecare foaie de parcurs si tinerea registrelor de
evidenta acestora nu are sens practic, or conducitorul auto are obligatia legal in orice moment de
a conduce pe drumuri publice doar vehiculul rutiere care corespund normelor tehnice, nu doar la
inceperea cursei sau eliberarea foii de parcurs.

in context celor expuse, aga zisul control medical si tehnic la eliberarea foii de parcurs de facto
nu contribuie la sporirea sigurante rutiere g1 reprezint® doar o presiune birocratica de a fine
registre §i aplica stampile cu control medical i tehnic.



12. Se propune excluderea anexei nr.5 din proiect.
Timpul de munci si odihni este un aspect cu strictete respectat in cadrul UE. In interiorul UE nu
existd frontiere, respectiv nu existd impedimente colaterale in vederea respectérii timpului de
munci §i odihna. Mai mult ca atét, in UE existi o retea vast de parciiri specializate (cu conditii
de cazare) care ajuta conducitorii auto sa respecte aceste norme.

fn cazul Republicii Moldova este foarte important si constientizim faptul cd in decurs de 1-2 ore
dupa Inceperea cursei, conducitorul auto este obligat s& parcurgé formalitéti de traversare a
frontierei de stat. Din pécate, aceste formalititi la frontiera moldo-roméan, pand la inceperea
rizboiului din Ucraina, durau pani la 40 de ore, iar dupd declansarea razboiului dureazi cateva
zile. In timpul afldrii in frontiers conducitorul auto se afld la volan, respecliv loatd aceastd
perioada este catalogati ca activitate de munci, respectiv la iegirea din frontiers conduc#torii auto
moldoveni deja incaled timpul de munci si odihnd. Mai mult ca atét, pe teritoriul Republicii
Moldova nu existd la moment parcéri specializate unde conducitorii auto ar putea beneficia de
perioade de pauzi si repaus.

In prezent colaboratorii Agentiei Nationale Transport Auto in conformitate cu prevederite
Codului Transporturilor Auto efectueazé actiuni de control in care vizeaza aspecte ce fin de
timpul de munci si odihni a conducitorilor auto. In conformitate cu punctul 9 al Regulamentut
nr. 437 din 12.04.2016 autoritatile de control au acces la datele stocate in tahograf §i pe cartele de
tahograf. Accesul pentru citirea, imprimarea gi/sau descircarea datelor este efectuat in baza
cartelei de control, care se elibereazi personalizat personalului cu functii de control in baza unui
curs de instruire si eliberdrii unui certificat de competenti profesionalZ.

Actualmente nici un colaborator al Agentiei Nationale Transport Auto nu detine cartele de control
valide. In lipsa cartelor de control colaboratorii Agentiei Nationale Transport Auto obligi
conducitorii auto si le imprime extrase din tahografe, iar in cazul in care conducitorul auto
refuzi acestuia { se Intocmeste proces-verbal contraventional pentru obstructionarea organului de
control §i se ridici plicutele de inmatriculare a vehiculului. Aceastd practic este una vadit
abuzivi ori citirea, imprimarea gi/sau descircarea datelor din tahograf se face prin intermediul
cartelei de control care fixeaz¥ interventia datd i este obligatia controlorului de a o face nu a
conducitorului auto.

Mai mult ca atit , Agentia Nationald Transport Auto nu este conectati la sistemul european
privind schimbul de date privind timpul de munci §i odihnd TACHOnet, ceea ce implicé riscul ca
pentru o sanctiune depistat} si sanctionatd in Republica Moldova conducitorul auto s3 fie
sanctionat repetat in oricare altd tard europeana. |

In contextul celor expuse, consideram judicios ca orice actiuni de control privind timpul de
munci §i odihnd s& fie abordate complex si sincronizat cu:

1. Solutionarea problemei traversirii extrem de lente a frontierei de stat, in special pe
segmentul moldo-romén, |

2. Crearea parcarilor speciale,

3. Instruirea si dotarea colaboratorilor cu atributii de control ai Agentiei Nationale Transport
Auto cu cartele de control, '

4. Asigurarea interconectiirii cu sistemul european privind schimbul de date privind timpul de
muncé §i odihnd TACHOnet.

Realitatea ce vizeaz traversarea frontierei de stat, lipsa parcérilor speciale, lipsa functionarilor cu
atributii de control instruiti i lipsa interconectirii cu sistemul european TACHOnet creeazi in
Republica Moldova un sistem de sanctionare incorect i abuziv fatd de operatorii de transport
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rutier, care submineaz¥ activitatea eficientl a ramurii. Pentru ca anumite cerinte s fie indeplinite
trebuie si fie Intrunite §i conditiile necesare pentru ca operatorii de transport si le poati respecta,
ori In Republica Moldova sunt create toate conditiile ca respectarea timpului de munca si odihni

sé fie imposibila.

Consideram ci doar dupa solupronarea complexd a problemelor mentionate trebuie sd purcedem si
la implementarea unor mecanisme de sanctionare eficiente.
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Nr. 12CTR din 18/09/23

MIDR

Asociatia Patronald a Profesionistilor din Transporturi “Transportatorul” a examinat
proiectul de modificdri ale CTR si AIR (Nr.11-4533 din 30.08.2023) si comunici.

Proiectul in varianta prezentati nu poate fi aprobat din mai multe considerente:

1. Varianta propusa este diferiti de varianta agreatd cu asociaﬁile de profil, desi s-a
efectuat un lucru enorm de gasire a compromisurilor.

2. Proiectul este in_contradictie cu aguls-ul comunitar, precum §i normelc nationale
de armonizare.

3. In esentd proiectul propus vine sd consolideze principiile si normele sovietice
mostenite in Cod, sunt mentinute normele de evidenti si proceduri birocratice copiate din
Codul Transporturilor Auto al RSSM (borderouri, bilete, registre), normele de control, se
promoveaza revenirea la documentatia pe suport de hirtie. |

4. Sunt ignorate n Intregime principiile §i normele vizind liberalizarea mediului de
afaceri, legislatia elaboratd cu suportul si la initiativa partenetilor europeni, .

5. Sunt promovate normele gi clauze ce atenteazi asupra securititii circulatiei rutiere,
ignorate normele tehnologice specifice fiind programate accidente rutiere serioase ;i sus’inut
mersul agresiv si periculos.

6. De fapt modificérile propuse se limiteaza in spemal la posibilitatea preluirii
afacerilor si implementarea schemei coruptionale prin organizarea unei competitii pentru
unele primérii. Totodatd schema promovati in Cod va genera conflicte regionale in APL §i -
vor stimula disparitia transportului din majoritatea localitatilor mici si medii.

7. Constatdm cu regret cd ministernl promoveazi coruptia si incompetenta la
propunerea persoanei cu competents redusi si tnalte suspiciuni de coruptie, renumiti doar
prin preluare a afacerilor in stil banditesc si organizarea transportului ilicit de persoane -

petru frunza, deputat ce a vopsit primaria Puhoi in culoarea verde si a Impértit “seliodks”
imputit la alegeri.

In proiect nu sunt modificari ce ar asj
investitiilor, ce ar stimula si sustine moderni
atragerea investitiilor si implementarea solutiilo

Incé o sperantd pierduti §i dezamagire conti

ra continuitatea afacerilor §i protectia
zarea infrastructurii §i materialului rulant,

Director executiv



ASOCIATIA PATRONALA A
OPERATORILOR DE TRANSPORT AUTO

14 SEPTEMBRIE 2023
1409/2023 -

Ministerului Infrastructurii gi

Dezvoltarii Regionale

Prin prezenta, ca raspuns la solicitarea de a prezenta pozitia noastrd in
raport cu proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea
legislatiei In domeniul transportului rutier) (scrisoarea MIDR nr 1145-33 din
30.08.2023), Asociatia Patronald a Operatorilor de Transport Auto (APOTA) 1si
exprima opinia dupd cum urmeaza.

Proiectul de lege nu reflectd 1n Intregime compromisul atins intre minister
si operatorii de transport. In cadrul rundelor de dezbateri pe marginea fiecirei
prevederi a proiectului partile au cizut de acord ci majoritatea problemelor
identificate trebuie solutionate prin includerea prevederilor din legislatia Uniunii
Europene, sau In cazul lipsei acesteia~- din legislatia tdrilor europene. A fost
agreatd procedura de transpunere a unor texte integrale preluate din legislatia
UEHarilor UE sau a sensului acestor reglementiiri. Multe din prevederile
proiectului de lege contravin legislatiei Uniunii Europene. Sant neglijate In mod
direct atit unele prevedeni imperative ale legislatiei UE, cat si obiectivele pe care
Uniunea Europeana si le propune s le Inregistreze.

In situatia in care prognoza dati de politicienii din Republica Moldova si
actualul Guvern este ci tara noastra va adera la UE péand in 2030, proiectul de
lege elaborat de MIDR vine in contradictie cu obiectivele UE continute in Cartea
Albi a transporturilor (201 1) pe domeniile ce tin de protectia mediului si ridicirii
gradului de sigurantd rutierd, care identifici obiective ce trebuie atinse pani in
2050. In cazul in care intr-adevir sperfim ca pani in 2030 si fim membrii ai UE,
atunci obiective propuse de UE pentru a fi atinse cétre 2050, In mod logic trebuie
s constituie §i obiectivele tarii noastre, iar adoptarea unor reglementéri care ne
indepérteazi de aceste obiective este alogici.



Redactia proiectului contine unele elemente autohtone, care urmaresc
preluarea unor afaceti din domeniul transporturilor rutiere, precum i limiteaza
drepturile operatorilor de transport in raport cu drepturile oferite de legislatia UE.

Fiind indiscutabild necesitatea modificarii prevederilor actualului CTR in
privinta regulilor de formare a programelor de transport, competentele organelor
abilitate, et proiectul MIDR utilizeazd unele reglementini simpliste, care ou vor
solutiona problemele identificate.

O apreciere aseménitoare poate fi datd i modificiirilor referitoare la
autogiri, care pe 1anga imposibilitatea solutionérii problemelor existente, In mod

evident Incearcd sd apere interesele ilegale ale clanurilor care in prezent
gestioneaza autogarile.

fn mare parte lupta cu coruptia se transformi in apirarea schemelor de

coruptie §i crearea prin lege a diferitor parghii artificiale, care sd permiti

inspectorilor corupti de a crea probleme de activitate operatorilor de transport si

vor favoriza colectarea mitei. La acest capitol se referd intentia de a excepta

~ controalele in trafic de la respectarea Legii 131/2012, intentia de a limita la o

autorizatie posibilitatea de a include o unitate de transport, intentia de a limita
numérul de autorizatii confectionate pentru o ruti la una, etc.

Proiectul de lege vine intr-o viditi contradictie cu AIR-ul la proiect. Desi
AlR-ul elaborat identificdi necesitatea transpunerii legislatiei europene si
excluderii neconcordantelor dintre actele normative in spiritul promovarii
valorilor europene, prevederile proiectului contrazic continutul AIR.

De exemplu, In AIR se contine necesitatea aprobdrii modificdrilor
referitoare la programele de transport nationale, astfel incat acestea sé corespunda
reglementirilor similare din UE, in particular si atribuirea acestora la categoria
.de servicii de interes economic general (SIEG), insd din redactia prezentati a
proiectului au fost excluse prevederile agreate cu transportatorii care s asigure
accesul garantat si universal al populatiei la serviciile de transport, au fost excluse
prevederile care sa prevada volumul minim al serviciilor garantat de autoritati etc.
In raport cu apartenenta la SIEG a serviciilor de transport rutier regulat in trafic
national, fiind corelate §i cu obiectivele de ridicarea nivelului de siguran{d rutiera
si protectia mediului, MIDR in mod inexplicabil a exclus si prevederile care sa
asigure cd reteaua de rute nu va fi in exces.

AIR-ul defineste explicit cd in transporturile internationale avem nevoie de
douad tipuri de reglementari — cu tarile cu care vom reusi sd implementam sistemul
liberalizat de transport, si cu tarile cu care acest sistem nu va fi stabilit. AIR-ul
contine ca intervalul obligatoriu de 1 ord este necesar de pastrat in transporturile



internationale cu térile cu care nu vom avea regimul liberalizat (pag.10). De
asemenea AIR indicd ci reglementarea diferentiatd ne va permite ca tard candidat
al UE s4 initiem procedurile necesare pentru semnarea unui acord in domeniul
transporturilor cu UE , unde si fie previzutd liberalizarea. fns# textul proiectului
este total contradictoriu fatd de AIR.

AIR-ul identificd una din probleme ca fiind existenta conditiilor excesive
la eliberarea actelor permisive §i propune ca scop simplificarea acestor conditii.
Ins# in proiect MIDR promoveazi reglementiri care vor face si mai excesive
aceste conditii, cum ar fi limitarea dreptului de a include in mai multe antorizatii
a unei unititi de transport, operatorul de transport nu poate solicita mai mult de o
autorizatie pentru ruta (1 exemplar), au fost excluse prevederile agreate privind
. reperfectarea actelor permisive, etc. lar problema numérului de autorizatii pentru
o ruti, pe lang3 faptul ci este stranie, nici nu face parte din problema existents in
ramurd. A fost propusd de ANTA pentru a crea un instrument suplimentar de
coruptie. Actualul art. 31-1 al CTR prevede expres ci autorizatiile se emit in
formé de document electronic, deci nu importd numérul de exemplare pe suport
de hértie a acestui document electronic. Tnsi ANTA de mai bine de 5 ani nu
doreste sd elibereze in format electronic autorizatiile. Cauza este simpld. Atat.
timp cét documentul este pe suport de hértie, el trebuie si se afle la bordul unitatii
de transport. Jar dacd posibilitatea de a detine mai multe exemplare a acestui act
va fi anulatd, atunci tindnd cont de faptul c3 rutele se efectueazi zilnic, iar goferii
si unitatile de transport au repaus, nu Intotdeauna se va reusi transmiterea acestui
document de la un echipaj la altul. Aceastd parghie artificiald trebuie privitd
impreuna cu intentia MIDR de a excepta controalele in trafic de la prevederile
Legii 131. Intentiile date nu doar contravin principiilor UE, acestea au un caracter
mizerabil, care denotd cum un inspector ANTA corupt pand in méduva oaselor

b h s,

de MIDR.

AIR-ul identificd una din probleme ca fiind amploarea transportului ilicit
sinecesitatea luptei cu acest fenomen. Pentru a veni cu o solutie, proiectul contine
separarea incélcarilor comise de operatorii autorizati de cele ale transportatorilor
iliciti. In AIR se indica despre necesitatea aplicirii sanctiunilor graduale, inclusiv
ridicarea placutelor cu numerele de inmatriculare in cazul activitétilor ilicite (pag.
25). Ideie pe care o sustinem in totalitate. Dar, In proiect sanctiunea de ridicare a
plicutelor de inmatriculare este exclusd in raport cu activititile ilicite gi este
inclusd fatd de transportatorii autorizati. Acest lucru este inexplicabil. De
asemenea AIR-ul identificd necesitatea reglementdrii activitdtii platformelor
electronice, ca instrument de lupti cu transportul ilicit (pag. 24). Insi proiectul in
realitate prin intentia de reglementare a platformelor electronice, prevede



excluderea unui instrument de protectie a drepturilor consumatorilor in
transporturile de taximetrie (respectiv consumatorul nu va putea cunoaste
volumul serviculor de care a beneficiat §i trebuie sa le achite). De asemenea se
contine elementul excluderii artificiale a unei platforme electronice din domeniul
taximetriei in favoarea riménerii in uz a altei platforme (in Republica Moldova
functioneazd doud platforme de baz#). Iar reglementérile referitoare la
platformele electronice se limiteazi doar la platformele din domeniul taximetriei.
Insd, in Republica Moldova finctioneazi platforme de vinzare a biletelor la
cursele regulate, care promoveazd activitatea ilicitd, vénzand bilete la cursele
efectuate de transportatorii neautorizati, creAnd impedimente de conectare la

platforme a transportatorilor autorizati etc. De aceia proiectul nu corespunde
AJIR-ului.

In AIR este desrcisi foarte bine problema existenti n relatiile dintre
operatorii de transport si gérile auto. Pe 18ngd unele simplificdri neesentiale
privind initiarea unei activitdti de autogara, problemele identificate nu prevad
anumite solutii in proiect. fnsi in textul discutat intre transportatori si MIDR
cxistau prevederi menite s rezolve aceste probleme. Accle prevederi au fost
excluse din actualul proiect. Iar fard acele prevederi proiectul nu mai corespunde
AlIR-ului (cd gi In alte privinte). Aici pot fi atribuite si prevederile din AIR privind
posibilitatea imbarcirii cilitorilor din statiile publice (pag. 11).

AJR-ul indic# foarte clar ci Legea nr. 131/2012 a fost elaborata cu suportul
partenerilor externi In scopul reducerii abuzurilor. Una din problemele
identificate este descrisd in AIR ca fiind ci legislatia din domeniul transporturilor
nu corespunde in totalitate Legii nr 131. MIDR indica in AIR ci 1si propune ca
scop unificarea procedurilor de control in spiritul Legii nr. 131 (pag 14, pag. 22).
In realitate proiectul prevede norme contrare acestui scop §i contrare normelor
europene. Proiectul contine intentia de a excepta ANTA. de la prevederile Legii
nr 131. MIDR nu observa cd ANTA in ultimii trei ani toate controalele operative
le-a efectuat cu Incélcarea Legii 131, iar acum aceastd practicd coruptibila se
intentioneaza de a fi legalizata.

AlIR-ul identifici una din probleme- lipsa reglementarilor in domeniul
modificarilor constructive a unitdtilor de transport. MIDR indicd in AIR ci din
cauza acestei probleme nu a fost posibild reinnoirea parcului de autobuze. De
asemenea MIDR mentioneazi cé lipsa acestor reglementiri are influentd negativa
si In privinta siguranlei rutiere. Scopul propus de MIDR esle de a crea temelia
pentru reglementarea modificarilor constructive §i admiterea unitatilor de
transport In activitate. Insi proiectul de lege, pe langi anumite reglementiri
neesentiale, pe care le sustinem, prevede o serie de reglementéri, precum i au



fost excluse unele reglementéri discutate deja, care vin in contradictie cu AIR-ul.

De exemplu, se péastreaza necesitatea excluderii unitatilor de transport reutilate,
etc.

Proiectul de lege in mare mésurd contravine AIR-ului la acest proiect. Este
o deficientd majora a procesului de elaborare a actelor legislative. De asemenea
reprezintd un proiect contrar legislafiei UE.

Tar prevederile AIR si a CTR (Impreund cu proiectul) referitoare la
monitorizarea GPS sunt neconstitutionale si contrare CEDO. Mentiunea din AIR
cd costul estimativ pentru implementarea acestui sistem este de 500 euro per
unitate de transport, pe care va trebui sd o suporte transportatorii, este una
alarmanta. Pe cine trebuie si imbogitim? Cu cine a fost discutat aceasta?

‘Argumentarea pozitiel noastre, care se confine in prezenta se regaseste In
tabelul anexat.

Tnaintarea proiectului in redactié actuali citre una din etapele urmitoare va
provoca transportatorii la proteste, fapt despre care am mentionat si anterior. Din
acest considerent cerem ca proiectul si fie readus la textul agreat cu
transportatorii in cadrul discutiilor la MIDR, cu includerea prevederilor conforme
normelor europene.

Presedintele Consiliului APOTA, Digitally signed by Alexa Qleg
? Date: 2023.09.14 14:39:59 EEST

Reason: MoldSign Signature
Oleg ALEXA ) Location: Moldova




| reprezentativa — asociatie obgteascd,

Sformata din reprezentanti ai persoanelor
Juridice ce activeaza in domeniul

transporturilor rutiere de mdrfuri in

Nr de | Proiectul MIDR Pozitia APOTA
rand :
confor
‘m
proiect
ului,
norma
juridicd |
XXX (2) Prezentul cod stabileste
"’;}'t- 12 drepturile, obligatiile si
alin (2) responsabilititile organelor si
institutiilor publice responsabile de
organizarea si controlul
transporturilor rutiere §i a
activititilor conexe, ale persoanelor
care desfasoari activitate de
transport rutier sau activitifi conexe,
precum i a altor participanti ai
raporturilor de fransport rutier sau
activitati conexe.
Redactia actuald a alin (2) art. 1 nu permite
ca CTR sé contind norme ce se refers la
alti subiecti, decét organe publice
sioperatori de transport rutieri.
1 1. La articolul 2: . '
dupd cuvintele ,,intreprinderilor Sustinem
inregistrate pe teritoriul Republicii
Moldova care exercitd. ocupatia de
operator de transport rutier” se
completeaza cu textul ,, , care efectueazd
operatiuni de transport rutier in cont
propriu’.
Pct.2 ,, asociatie profesionald de profil In’te.nﬁab de a inlocni toate tipurile de
art.5

asociatii (patronale,profesionale, etc) cu un
singur tip care le va include pe toate o
sustinem.

fn privinta acestei definitii-impotriva.

Termenul “in trafic international” este




trafic international, ai cdrei membri au
un parc eligibil la efectuarea
operatiunilor de transport rutier in
trafic international mai mare de 20%
din parcul notificat la Agentia
Nationala Transport Auto;”

artificial in aceastd definitie. Definitia
trebuie sd divizeze pe categorii
transportul. De exemplu in cazul in care
apare o asociatie In care sunt membri doar
transportatorii ce activeaza In trafic urban,
sau doar din domeniul taximetriei, sau doar
din domeniul transportului national de
mirfuri, sau al autogirilor, sau transportul
agabaritic/depagirea masei atunci conform
acestei definitii ei nu sént reprezentativi,
chiar daci ar reprezenta 100% din ramura
sa.

Pct.2
art. 5

la notiunea ,autorizatie CEMT
nevalabild”, litera b) va avea urmiatorul
cuprins:

»b) a fost inlocuitd ca urmare a
declardrii acesteia ca pierdutd, furatd
sau deterioratd;”; .

notiunea ,,bunuri divizibile”, va
avea urmatorul cuprins:

., bunuri divizibile — materiale in
vrac transportate fard ambalaj, in
grimezi neordonate, sub formd de
pulbere, granule bucati, -ori
materiale fluide sau semifluide provenite
din: | ' |

— productia de metale feroase i
neferoase;

— recuperarea fierului vechi,;

— degseuri de orice tip rezultate din
activitatea de constfuc;ii;

sau

— exploatari forestiere sau depozite
de material lemnos;

— exploatdri miniere, de carierd sau
balastiera;

— statii de betoane, mixturi asfaltice,
aditivi §i lianti in constructii;,

— exploatari agricole sau depozite
de produse agricole; ”;

Sustinem




Pct.2
Art.5

dupd notiunea ,cap de ruta” se
completeaza cu 2 nofiuni
urmétorul cuprins:

noi cu

,, capacitatea maximd de imbarcare
a autobuzului/autocarului - numdrul
maxim de pasageri permis ce pot fi
transportati cu un autobuz/autocar pe
scaune $i tn picioare. Modul de stabilire
a capacitatii maxime de imbarcare se
stabileste prin reglementarile tehnice
aprobate de organul de
specialitate;

capacitatea minima de imbarcare a
autobuzului/autocarului -

central

informatie
continutd in programul de ftransport
referitor la numdrul minim de pasageri
ce pot fi transportafi cu
autobuz/autocar la '
curse;”’;

un
deservirea unei

Sustinem, dar propunem s fie analizatd
definitia capacititii minime de fmbarcare-
capacitatea minima de imbarcare a
autobuzului/auntocarului- informatie
continutd in programul de transport
referitor la numirul minim de
scaune care trebuie si fie instalate
in salonul autobuzului/autocarului la
deservirea cursei date” Cerinta
privind capacitatea minima trebuie
prevézutd In programul de transport

notiunea ,,grafic de circulatie” va
avea urmatorul cuprins:

»grafic de circulatie - document
care contine denumirea rutei , capetele
de rutd , autogarile, statiile publice aflate
pe traseu, distantele dintre acestea, orele
de plecare/sosire din capetele de traseu
si din statiile publice/autogarile aflate pe
traseu, capacitatea minima, zilele in care
se efectueaza serviciul regulat;”;

notiunea ,,itinerar”
urmatorul cuprins:

va avea

,,itinerar - reprezentare schematica

sau extras de hartd care stabileste traseul |

de deplasare pe drumurile publice pe
care se desfasoard operafiunea de

Sustinem

Sustinem. Propunem sintagma > iar
in cazul serviciilor in trafic local si
municipal denumirile strdzilor pe




transport rutier, care include, in cazul
serviciilor regulate  in trafic
internafional, interraional §i raional,
localitdfile punctelor initiale, de tranzit si
terminus, iar in cazul serviciilor in trafic
local si municipal denumirile strazilor pe
care circuld serviciul regulat;”’;

dupd notiunea ,, incalcare grava” se
completeazi cu o notiune noud cu
urmitorul cuprins:

.»Incdleari foarte grave in domeniul
| transporturilor ~ rutiere —  abateri

reglementate de prezentul Cod care duc

la pierderea capacitatii/competentei
profesionale a agentului economic sau a
managerului acestuia; ”;

»leasing financiar — totalitatea
raporturilor care iau nastere in scopul gi
in cadrul realizarii unui contract de
leasing, - incheiat intre un operator de
transport rutier i institutii bancare sau
Organizatii de Creditare Nebancard prin
care se prevede expres transferul cdtre
locatar, la  momentul  expirdrii
contractului, al dreptului de proprietate
asupra bunului care face obiectul
leasingului;”;

notiunea , manager de transport
rutier” va avea urmitorul cuprins:

»managerul de transport rutier -
inseamna o persoand fizicd angajatd a
unei

care circuld serviciul regulat” de
inlocuit cu ” iar in cazul serviciilor
in trafic local gi municipal-
denumirile strdazilor pe care circuld
serviciul regulat si/sau statiile
publice din interiorul localitdii”

Sustinem

Ssutinem

Sustinem




intreprinderi sau, in cazul in care
respectiva intreprindere este persoand
fizicd, chiar persoana in cauzd sau, o altd
persoand | fizicd.  desemnatd  de
intreprinderea respectivd prin contract §i
| care conduce permanent s§i efectiv
activitatile de transport ale intreprinderii
respective;”;

la notiunea ,,operator al sistemului

informational ,» e-Autorizatie

transport” — cuvintele ,,asigurd
eliberarea autorizatiilor unitare
repartizate electronic” se substituie cu
textul ,,asigur@ eliberarea actelor
permisive, inclusiv autorizatiilor
repartizate electronic,”’;

dupi notiunea ,,operator al

sistemului informational ,, e-Autorizatie
transport” se completeaza cu o notiune
noud cu urmatorul cuprins:

»orar de circulafie - informatie care se
contine in programul de transport rutier
si in graficul de circulatie atasat la
autorizatia de transport rutier §i reflectd
punctele capat de rutd, punctele
intermediare de stafionare pentru
imbarcarea debarcarea persoanelor,
punctele de traversare a frontierei,
distanta dintre aceste puncte, orele de
pornire/sosire din punctele capat de rutd
sau tranzit, durata de stationare in
punctele intermediare; ”

Sustinem

Sustinem, dar notiunea nu este completa.
Propunem ca sintagma”, orele de
pornire/sosire din punctele capdt de
rutd sau tranzit” sa fie inlocuitd cu ”
orele sau perioadele de
pornire/sosire din/in punctele capdt
de rutd sau tranzit”.

Aceastd modificare este necesara
deoarcee tu prezent au fost cliberale
autorizatii valabile pentru 8 ani in
favoarea a mai mult de 20 operatori
de transport, cc descevesc rute
municipale si interraionale la
distante mici in care sant stabilite
perioade de plecare, dar nu ore fixe .

In cazul In care aceastd modificare




dupi notiunea , perioadd de repaus
saptaménal redusa” se completeaza cu o
notiune noud cu urmitorul cuprins:

»prelatd-- foaie de pdnzd groasa
deasd s§i impermeabilizatd, cu care se
acopera toatd platforma vehiculului
rutier, antrenat la transportarea
bunurilor divizibile pe drumurile publice,
cu menirea de a stopa orice scurgere de
-bunuri divizibile ori reziduuri rezultate
din exploatarea acestora;

nu se va accepta, atunci proiectul -
trebuie si contind norme franzitorii
care vor explica cum drepturile
obtinute de acesti operatori continud
sd fie respectate pe perioada de
valabilitate a autorizatiilor si cum va
fi modificat programul dc transport
dupa expirarea lor. Trebuie sé se tini

‘cont cd pe toate rutele interraionale

care dispun de astfel de regim de
lucru activeaza mai multi operatori
de transport. MIDR trebuie sé dea o
viziune clard cum vor fi repartizate
cursele fntre acesti operatori. De
asemenea, la rutele municipale
unitatea de transport dispune de o
autorizatie In care este descris
regimul de deservire, iar In cazul in
care va fi aprobatd definitia in
redactia MIDR atunci pentru fiecare
cursd va trebui sa dispuna de
autorizatie separat. In situatia cand
pe o rutd municipald activeaza mai
multe unitdti de transport (chiar gi
zeci de unitati), care pe parcursul
zilei 1si ajusteaza orarul, deservirea
rutei va fi ingreunatd de bariere
birocratice fara sens, care 1si vor
avea izvorul in aceastd notiune.

Sustinem




Pct.2
Art. 5

notiunea , program de transport
rutier”’ va avea urmatorul cuprins:

»program de transport rutier —
program  aprobat de autoritatea
competentd care stabileste rutele gi
cursele necesare, graficele de circulatie,
capetele de rutd, garile auto, statiile
publice, regimul de deservire a curselor
precum §i categoria de confort gi
capacitatea minimad a acestora in
vederea efectudrii transportului rutier
contra cost de persoane prin servicii
regulate, precum gi- informatia despre
operatorii de transport autorizati pentru

deservirea rutelov/curselor, inclusiv
termenul de valabilitate a
autorizatiilor;”

Este o definitie incompletd si putin
confuzi. Insistim pe definitia
discutati deja pe care MIDR a
acceptat-o  (detalii la  finalul
prevederilor referitoare la art. 5 (pct 2
din proiect):

?program de transport rutier regulat
national- bazd de date care contine
cursele regulate n trafic local raional
si interraional, itinerarele curselor,
orarele de circulatie, regimul de
deservire, capacitatea minimd de
imbarcare a autobuzului/autocarului,
conditia privind vérsta unititilor
de tramsport, operatorul/operatorii

- de transport autorizati si deserveasci

cursa  (regim  operatori ' ?77),
elaborate, aprobate si actualizate
in conditiile prezentului cod de
citre autoritatea competenta, care
reflecti necesititile de deplasare a
persoanelor, stabilite in baza
studiilor privind fluxurile existente

de persoane, precum si anticiparea
evolutiei acestora.”




Pect. 2
Art.5

dupd notiunea ,program de

transport rutier” se completeaza cu o

notiune noud cu urmatorul cuprins:

. regim de deservire - informatie
care se confine in programul de transport
rutier si in graficul de circulatie atasat la
autorizatia de transport rutier si include
periodicitatea -deservirii unei curse in
intervalul de o sdptdmdnd si pe parcursul
unui an calendaristic;”’;

Sustinem, dar trebuie apalizat dacid
aceastd notiune reflectd situatia din
transportul international, unde
operatorii sdnt autorizati de ex. zile
pare/impare. Redactia APOTA ni se
pare mai reusita:

Regim de deservire- informatie care
se contine in programul de transport
rutier §i in graficul de circulatie
referitoare la perioadele/zilele cdnd
este deservitd cursa

Tindnd cont de aspectele
redactionale pe care insistd MIDR
redactia ar putea fi ;-

Regim de deservire- informatie care
se contine in programul de transport
si In graficul de circuluafie rutier
atasat la autorizatia de transport
rutier si include perioadele/zilele
cdnd este deservita cursa '

Pect.2
Art.5

notiunea ,,sistem informational ,,e-

w2

Autorizatie  transport va avea
urmatorul cuprins: ‘

,,Sistem informational ) e-
Autorizatie  transport” -  sistem

informational care permite solicitarea,
repartizarea §i eliberarea autorizatiilor
pentru efectuarea transporturilor rutiere,

precum §i  procesavea datelor i
generarea rapoartelor; ",
notiunile . program unic

computerizat”, ,,organizatie patronald
reprezentativda’ si,,organizatie sindicald
reprezentativa” se abrogé;

Sustinem

Sustinem




Pct. 2
Art.5

dupi notiunea ,, sistem electronic de
cdntdrire in migscare” se completeazi cu
o0 notiune noud cu urmitorul cuprins:

.»Sisteme (platforme) electronice de
management — programe si/sau aplicatii
software cu rol de plasare/receptionare a
comenzilor gi/sau a pldatilor pentru
prestarea serviciilor de transport rutier
in regim de taxi,;”,

Sustinem doar conceptia. Redactia este
nereugitd. MIDR nu trebuie s3 se limiteze
doar ]a problema sesizatd de o companie de
taximetrie , care pe lingd argumentele
reale, de fapt urméreste eliminarea unui
concurent. MIDR trebuie s& elaboreze
norme care se refera la orice platforma
functionala in domeniul transportului
rutier. Scopul reglementérilor trebuie sd
urmareasca:

- Instituirea de instrumente de
interventie a autorititilor
(reglementare, autorizare,
interzicere, monitorizare, colectare
de dtae etc)

- Ca toate veniturile obtinute inurma
utilizarii acestei aplicatii pe
teritoriulRM si fie contabilizate tn '
RM si achitate taxele §i impozitele
prevazute.

In prezent utilizatorii din RM activeazi nu
doar platforme de taximetrie, dar si
platforme de car-sharing, precum §i
platforme de vénzare a biletelorla cursele
internationale regulate, care se pot extinde
si pe rutele nafionale. Unele din aceste
platforme promoveazi in mod deschis
activitati ilegale, favorizind evaziunea
fiscala. Este buna initiativa MIDR de a
lichida vacuumul legislativ 1n privinta
platfonnelor electronice, insa aceastd
inifiativd se reduce mai mult la o problema
sesizatd, care urméregte scopul lichidarii
unui concurent. Acest comentariu se referd
la Intreg pachetul de norme din acest
proiect referitor la platforme. Continutul
trebuie completat,

Pct.2
Art. 5

dup# notiunea ,statie publicid” se
completeazi cu o notiune noud cu
urmatorul cuprins:

., Statie publica intermodald sau

multimodala - punct de pe o rutg,
amengjat  corespunzdtor, Ssemnalizat
printr-un indicator rutier de tip panou
care permite accesul persoanelor la alte
tipuri de transport; ”;

Impotrivi. Este o definitie inutild. A fost
inventatd de MIDR pentru a mima >
dezlegarea” pasagerilor si transportatorilor
de robia fala de gari (clanul Vilcu-
Andronachi). Este utilizatd doar pentru a
”da o noud reglementare” locurilor de unde
este permisid imbarcarea pasngerilor. De
fapt are scop mentinerea situatiei existente
§i protejarea clanurilor. fn aceasts privintd
reglementarlle trebuie si fie de orientare
europeand si in spiritul drepturilor gi
libertatilor fundamentale.




Pct. 2

notiunea ,,fransport rutier in trafic
local” se completeazi cu textul ,sau
asociatiilor de dezvoltare comunitard
membrii carora au teritorii invecinate; ”,

notiunea ,,transport rutier de
colete” se abrogi.

Sustinem

Noti privind notiunile si definitiile din
art. 5. In cadrul sedintelor de lucru la
MIDR la care a parxticipat activ
APOTA am  discutat  despre
necesitatea formirii unei ordini a
definitiilor si notiunilor, astfel ca
acestea ciit mai clar si explice termenii
CTR si si  excludi interpretarile
contradictorii.  Prin propunerilé
noastre, majoritatea fiind inspirate din
legislatia UE si in special cea roméina,
evidentiem dous = tipuri de
notiuni/definitii: 1- tehnice, necesare
pentru a aduce claritate si 2-
fundamentale, necesare pentru a da
nastere unor noi reglementari in CTR
sau alte acte legislative/normative.

in privinta notiunilor cum ar fi orar de
circulatie, itinerar, regim de deservire
s.a. este necesari o reglementare pur
tehnica.

Astfel a fost necesar de stabilit care
notiuni reflecta o bazi de date
(informatie) si care se referi la un
anumit document, care contine o parte

din baza de date (informatie).

Baza de date constituie:
1 program de transport




2 orar de circulatie

3 regim de deservire

4 punctele capit de rutd si punctele
tranzit |

5 vérsta unititii de transport

6 capacitatea minimi de imbarcare a
unitatii de transport

7 itinerar

8. ruta regulati

9 statii publice si locuri special
amenajate

Toata informatia din pct. 2-9 se contin
in baza de date generalizati care
constituie programul de transport

Documente constituie-

A Autorizatia de transport de persoane
prin servicii regulate

B Grafic de circulatie

Pentru a aduce o claritate fn aplicare
este necesar ca fiecare din aceste
notiuni si beneficieze de o definitie.
Astfel ]a notiunile legate de baza de
date trebuie si indicim exhaustiv care
informatii se introduc in baza de date
referitor la aceasti notiume, iar la
definitiile referitoare la documente
trebuie sa indicim datele juridice-cine
elibereaza, este sau nu formular-tip in
anexa, valabilitatea si datele tehnice-
care din informatia deja introdusi in
baza de date trebuic reflectati in
document. '




De ex. iIn definitia notiunii de
aurtorizatie propusi de noi indicidm ci
acesta este un document... care contine

denumirea operatorului de transport.

autorizat si denumirea cuxse, la care
este anexat graficul de circulatie. Deci
acest document pe lingi datele cu
caracter juridic va contine datele din
modulele- denumirea operatorului de
transport si denumirea cursei.

La definitia de grafic de circulatie
indicim c& acest document contine —
orarul de circulatie, itinerarul,
capacitatea minimad de tmbarcare,
conditia privind varsta unititii de
transport, regimul de deservire.

Aceastd structurare permite ca
ulterior sa fie adoptate norme clare si
precise. De ex. stabilirea sanctiunii
pentru un tip de incilcare- incilcarea
conditiilor stabilite In graficul de
circulatie- ar presupune orice
incilcare a orarunlui de circulatie,sau a
itinerarului, sau a capacititii minime
de imbarcare, a virstei unititii de
transport, sau a regimului “de
deservire. Sau ar putea fi necesar ca
pentru fiecare tip de asemenea
incilciri si fie sanctiuni separate.

De asemenea aceastd siructurare
permile clar de stabilit instrumentele
aplicabile- la  documente este
eliberarea,
confectionarea/perfectarea,




reperfectarea, pierderea, refragerea,
declararea nulititii etc, iar Ia bazele de
date este elaborarea, aprobarea,
actualizarea.

Din aceste motive consideram ca
MIDR a  simplificat redactia
coordonati deja reducind din
calitatea textului initial si revenind in
unele situatii la incertitudine.

De aceea insistim ca in definitiile
notiunilor din art. 5 si se regiseasca
sintagmele 'de tipul “elaborate,
aprobate si actualizate”, ”care reflecti
necesitatile de deplasare a
persoanelor”, *fluxurile de pasageri”
etc referitoare la notiunile relevante si
s fie reevaluate definitiile astfel Incit
s se armonizeze inftre ele, pfecum sisa
fie incluse definitiile coordonate dejain
cadrul discutiilor anterioare.
Sintagmele descrise mai sus au fost
preluate din legislatia romana si cea a
UE. |

Am propus ca CTR si contini definitia
notiunii de program de transport
rutier regulat in trafic national si
definitia notiunii de program de
transport rutier regulat international.
Aceasti separare este necesari
deoarece preconizim ca transportul
international si se miste spre
liberalizare, wunde parghiile de
interventie a statului sint mai pufine. |
Iar transportul natiomal regulat




trebuie si fie celui similar din UE- cu
concurenta reglementata
(Regulamentul - 1370, preambul,
alineat (4)(7)). Din acest motiv
programul de transport national
trebuie sd contini module de
informatie care nu sint necesare in
programul de transport international,
cum ar fi — capacitatea minima de
imbarcare a unitatii de transport,
conditia privind virsta unititii de
transport. Programele de transport
regulat national in tirile UE se
elaboreazi in baza fluxurilor de
cialatori, totodatd garantind fiecirei
localititi cel putin o cursi regulati
(chiar §i in lipsa unui flux stabil).
Aceste studii raspund la ntrebarea de
céte curse are nevoie localitatea si care
trebuie sa fie capacitatea de imbarcare
a unititii de transport. La rindul siu
cursele sint atribuite in rezultatul
concursurilor. Unul din criterii de
selectare este virsta unititii de
transport. Odati ce un operator a
cagtigat concursul criteriul varstei
unititii de transport si a capacititii
minime devin conditii ebligatorii ce se"
reflecta In autorizatie sau grafic de
circulatie. Iar incilcarea conditiilor
acestor documente produce aplicarea
sanctiunilor, inclusiv  retragerea
autorizatiei. in transportul
international astfel de conditii nu sunt,
de aceea am propus sid dim doua
definitii ale programelor de transport-
national §i international.




Considerim cd trebuie sd includem
definitiile cu  caracter  tehnic
referitoare la punctele initiale, de
tranzit si terminus, virsta unititii de
transport, spatiu special amenajat,
autorizatie de fransport rutier prin
servicii regulate, statie publicid
(modificare), ruta regulata.

De asemenea este necesar si includem
definitiile cu caracter fundamental-
transport public de persoane,
transport public de persoane prin
servicii regulate, spatiu special
amenajat, grafic temporar de
circulatie, modificarea in notiunea de
reutilare.

Art, 6

alin 5

»(3) Anual, pdnd la 31 martie, prin
ordinul organului central de specialitate,
va fi format Consiliul consultativ in
domeniul transporturilor rutiere, care va

include cite un reprezentant delegat de |

la fiecare asociatie profesionald,
organizafie patronald si organizafie
sindicali, un colaborator al organului
central de specialitate si unul al Agentiei
Nationale  Transport  Auto, un
reprezentant al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova.

| Presedintele si secretarul Consiliului

consultativ se aleg la prima sedintd a
consiliului din rdndul membrilor sdi.
Pentru a fi inclugi In componenfa
Consiliului, asocidtiile profesionale,
organizatiile patronale §i organizatiile
sindicale, membrii cdrora presteazd

Sustinem doar conceptual, dar redactia este
nereusita:

1. Notiunile de organizatie patronali
si sindicald sau exclus (modificarea
art. 5-pot. 2 al inifiativei)

2. Este corect 53 fie reprezentanti ai
asociatiilor serviciilor conexe, dar
la art. 5 MIDR a propus ca criterin

. de reprezentativitate-20% din
parcul de unitéti de transport.
Asociatiile din domeniu serviciilor
auxiliare nu detin asemenea parc.
Noi referitor la notiunea de
reprezentativitate am expus
obiectii.

3. CALM nu poate fi prevazut in lege.
CALM este o asociatie
obgteasci/mecomerciald. Legislatia
permite ca primarii, consilierii
locali, presedintii de raioane,
separat sau impreund sa fondeze
mai multe asociatii obstesti de acest
fel. De aceea CTR poate prevedea
ca In Consiliul consultativ si fie
inclusi reprezentanti ai asociatiilor

necomerciale ale autoritatilor




servicii in domeniul transporturilor
rutiere gi serviciilor conexe §i Congresul
Autoritifilor Locale din Moldova vor
prezenta pe propria raspundere, anuadl,
pdna la data de 15 martie, lista
membrilor organizatiei, precum si datele
de contact ale
delegat.”.

reprezentantului

publice locale. La moment aceasta
este doar CALM-ul, dardaci vor
mai apérea, atunci acestea trebuie
sa dispund de aceleasi drepturi.

Pct. 4
Art.7

alineatul (1):

la litera j) se exclud cuvintele ,, i

aprobd  procesele-verbale  ale

sedintelor comisiei”,

alineatul se completeazi cu litera 1)

cu urmatorul cuprins:

1) elaboreaza  si
reglementdri

aprobd
instructiuni,
metodologii pentru punerea in aplicare a
prevederilor prezentului Cod.”;

alineatul (2) se abroga.

tehnice,

Sustinem

De ce a disparut anularea alin (3) al art. 7 ?
Pastrarea acestor norme presupune
continuarea abuzurilor din partea MIDR.
In care tard a UE existd astfel de
reglementari? Considerdm necesar de
inclus prevederile date. ‘

Pct. 5
Art. 9
alin

2-03)

1. Laarticolul 9, alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:
»(2) Agentia  are urmdtoarele
atributii principale:
a@)monitorizeazd  implementarea
principiilor de formare §i modificare a
programelor de  transport
raionale;

ritier

b) eluboreazd si aprobd programul

de transport rutier interraional §i
programul  de  transport  rutier

international;

Obiectii:

J) verifica g§i sistematizeazd
informagia  privind  utilizarea
autorizatiilor de transport rutier in
trafic international s§i national;- ce
presupune  verificarea  utilizdrii
autorizatiilor in trafic national???

k) admite operatorii de
transport  rutier  autohtoni  la
efectuarea transportului rutier de
persoane prin servicii ocazionale in
trafic international, conform




¢) avizeaza, in termen de 20 zile,
modificarile propuse la programele de
transport rutier raionale in vederea

asigurdrii  coreldrii  acestora cu
programul  de  transport  rutier
interraional,;

d) autorizeazd activitafile de

fransport rutier contra cost prin servicii
regulate in trafic internafional si
interraional, conform  prevederilor
legislatiei in vigoare, acordurilor si
conventiilor internationale

Republica Moldova este parte;

e) asigurd realizarea unui sistem de
acumulare a datelor s§i informatiei
privind transporturile rutiere de marfuri
si de persoane;

) aplica sanctiuni contraventionale,
in limitele competentelor sale, conform
prevederilor legii;

g) monitorizeazd corectitudinea
aplicarii tarifelor la serviciile regulate de
transport rutier in trafic national i in
activitatea de autogard, .

h)asigurd procesul de comandare,
primire, perfectare si
autorizatiilor

la care

eliberare a
multilaterale  CEMT,
utilizate de catre operatorii de transport
rutier autohtoni, si perfecteaza darile de
seamd pentru prezentarea acestora catre
Secretariatul CEMT;

i} implementeaza procesul de
editare a autorizafiilor internafionale
unitare, de efectuare a schimbului de
autorizatii de acest fel cu tarile strdine in
conformitate, cu acordurile bilaterale si

de eliberare a acestor autorizafii

cerintelor  Acordului  privind
transportul internafional ocazional
de calatori cu autocarul si autobuzul
(Acordul INTERBUS), elibereazd
carnetele INTERBUS si fine un
registru pentru acestea;- este o
prevedere invechitdi. ANTA nu
admite la anumite activititi. Acestea
se realizeaza prin metoda notificarii.
Consideram cd este suficient de
indicat ca 5i la CFP- eliberarea.

q) inregistreaza operatorii de
transport  rvutier/intreprinderile in
registrele definute de Agenfie,
previzute de prezentul Cod;-dar
activitifi conexe???

u) retrage actele permisive eliberate
in conditiile legii.- ANTA
perfecteazi, reperfecteaza,
elibereazd, suspendi sau retrage in
conditiile legii actele permisive.
Considerdm ci nu este necesar
acest punct. Art.9 alin (1) prevede
una din functiile ANTA-eliberarea
autorizatiilor. Probabil aceste
prevederi trebuie modificate si
compeltate cu toate procedurile
daca MIDR insistd pe detaliere.
Conform acestor modificiri
eliberarea autorizatiilor este o
functie a ANTA, iar retragerea
autorizatiilor este o atributie. Este
un non-sens (pur redactional).
Totodatdi trebuie sii se find cont cd
excluderea autorizarii transportului
local din competenta ANTA trebuie
completati cu inzestrarea anumitor
pédrghii de control al activitatii de
intreprinzdtor a autoritifilor locale,
inclusiv combaterea transportului




operatorilor de transport rutier din

Republica Moldova,
j)  verifica

informatia

§i  sistematizeaza
privind utilizarea
autorizatiilor de transport rutier in trafic
international §i national;

k) admite operatorii de transport
rutier  autohtoni  la  efectuarea
transportului rutier de persoane prin

servicii ocazionale in trafic
international,  conform  cerintelor
Acordului privind transportul
internagional ocazional de caldtori cu
autocarul  si  autobuzul  (Acordul
INTERBUS),  elibereazd  carnetele

INTERBUS si tine un registru pentru
acestea;

) elibereaza carnetele foii de
parcurs (CFP) pentru tarile strdine care
nu au aderat la Acordul INTERBUS;

m) participd la lucrdrile comisiilor
mixte in limitele competentei,

n) . implementeazdi  prevederile
protocoalelor sedintelor comisiilor mixte

desfasurate §i monitorizeazd acest
proces;
o) organizeazd procesul de

eliberare, inlocuire, schimbare §i innoire
a cartelelor tahografice, precum si de
monitorizare a procesului de descircare
si stocare a datelor din tahografe si
cartelele tahografice;

p) efectuarea auditul de sigurantd
rutierd;

9)

transport

de
in

inregistreaza operatorii
rutier/intreprinderile

ilicit. Ideea de transfer a
competentelor o sustinem, dar
modul cum se face poate forma un
vacuum. Tot odatd transferul a
astfel decompetente trebuie si
urmeze dupa analiza impactului de
reglementare, inclusiv -
probabilitatea cregsterii cheltuielilor
organelor publice locale. Trebuie si
se tind cont de practica tarilor UE.
Conform art. 13 al Legii nr 51/2006
din Romdnia, autoritatea
competentd de autorizare i control
in cazul transportului public local
este ARR, in calitate de autoritate
unicd nafionald, care la randul ei
conlucreazi cu organele publice
locale in vederea executirii
Junctiilor de reglementare si
control,




registrele definute de Agentie, previzute
de prezentul Cod;

r) asigurd examinarea personalului
din domeniul transportului rutier gi
activitdtilor conexe transportului rutier
prin intermediul platformei digitale de
atestare,

s) aprobad tarifele pentru transportul
rutier de persoane prin servicii regulate
in trafic interraional si activitatea de
autogard, conform metodologiei
aprobate de Guvern; -

1)  organizeazd procesul de
perfectare si eliberare a Certificatelor de
competenti  profesionali  pentru
personalul din domeniul transporturilor
rutiere;

u) retrage actele permisive eliberate in
conditiile legii.”.

6 1. La articolul 11 alineatul (9), | Sustinem
Art 11 cuvintele ,, in Monitorul Oficial al
©) Republicii Moldova” se substituie

cu cuvintele ,,pe pagina oficiald

web a Agentiei”. '
7 la alineatul (1), textul ,,consiliile | Sustinem
Art 12 locale, municipale si raionale vor crea”
(). se substitnie cu textul ,autoritdtile

administratiei publice locale de nivelul I
5i Il vor crea, dupa caz”.

la alineatul (4), textul ;,Consiliile
locale, municipale §i raionale” se
substituie cu textul ., Autoritdfile
administratiei publice locale de nivelul |
sill”.




8 1. Articolul 13 si 14 vor avea | Sustinem,
, < . Dar insistim::
Art.13 - urmétorul l(‘.upt"ms. .| - ca metodologia trebuie aprobata de
»Art.13. — (1) Consilule raionale, in | MIDR si nu de Guvern

contextul necesitatii organizarii
transportului rutier contra cost in trafic
raional:

a) monitorizeazd implementarea
principiilor de formare $i actualizare a
programelor de transport  rutier
raionale; |

b) aproba tarifele pentru serviciile
regulate de transport rutier contra cost
de persoane in trafic raional, conform
metodologiei aprobate de Guvern;

¢) au dreptul sd stabileascd
subventii acordate de la bugetul raional,
dupd caz, pentru acoperifea diferentei
dintre  costurile  inregistrate de
operatorul de transport rutier pentru
prestarea serviciului de transport rutier
regulat in trafic raional si sumele efectiv

incasate ca wurmare a efectudrii
transportului.

(2) Presedintele raionului, in
contextul =~ necesitdtii organizarii

transportului rutier contra cost in trafic
raional..

a)  elaboreaza,  aprobd i
actualizeazd programele de transport
rutier raionale dupd obfinerea avizului

pozitiv  al organului central de
specialitate, in  conformitate  cu
necesitafile de transport ale populatiei;

'b) autorizeazd activitatea de

transport rutier contra cost de persoane
prin serviciile regulate in trafic raional §i
monitorizeazd desfasurarea acesteia;

- sintagma > dupd caz, pentru
acoperirea diferentei dintre costurile
inregistrate de operatorul de
transport rutier pentru prestarea.
serviciului de transport rutier
regulat in trafic raional i sumele
efectiv incasate ca urmare a
efectudrii transportului. ’este
nereusitd. Ea presupune ca
operatorul de transport nu poate avea
profit- diferenta dintre costurile
inregistrate si sumele efectiv
incasate. De asemenea atunci cand
un transportator este convins si
accepte deservirea unei rute
nerentabile, autoritatea locald aproba
marimea subventiilor, iar sumele
efectiv incasate devin cunoscute
dupa ce se finalizeaza prima
perioada pentru care este stabilitd
subventia. Pentru detalii , a se vedea
anexa la Regulamentul CE 1370.




c) notifica autoritdtile publice
locale din raza unitdfii administrativ-
teritoriale, Agentia, operatorii de
transport  §i  autogarile  despre
modificirile operate in programele de
transport;

d) retrage autorizatiile pentru
activitatea de transport rutier contra cost
de persoane prin serviciile regulate in
trafic raional eliberate, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazd de
reglementare a activitatii de
intreprinzdtor.

Art.14. — (1) Consiliile locale i
municipale, in contextul necesitdtii
organizarii transportului rutier contra
cost in trafic local/municipal:

a) au dreptul sa stabileascd
subventii acordate de la bugetul local
si/sau municipal, dupd caz, pentru
acoperirea diferentei dintre costurile
inregistrate de operatorul de transport |.
rutier - pentru prestarea serviciului de
transport rutier regulat in trafic
local/municipal si sumele efectiv incasate
ca urmare a efectudrii transportului;

b) au dreptul sa acorde, in cadrul
unitatii administrativ-teritoriale
respective, facilitdfi de transport pentru
anumite  categorii de  persoane,
asigurénd totodatd s§i sursele de
compcensare a veniturilor ratate;

¢) monitorizeazd implementarea
principiilor de formare si actualizare a
programelor de  transport  rutier
locale/municipale;




d) elaboreazd si aprobd planuri de
mabilitate urbana;

e) aproba tarifele pentru serviciile
regulate de transport rutier contra cost
de persoane in trafic municipal -si/sau
local, conform metodologiei proprii
aprobate.

(2) Autoritatea publicd executivd
locald si municipald tn contextul
necesitdfii  organizdrii  transportului
rutier  contra  cost in  trafic
local/municipal:

a)  elaboreazd,  aproba  §i
actualizeazd, programele de transport
rutier locale/municipale in conformitate
cu necesitdfile de transport ale
populatiei;

b) autorizeazd activitatea de
transport rutier contra cost de persoane
prin serviciile regulate in trafic local si
municipal, dupa caz, §i monitorizeaza
desfasurarea acesteia;

c) avizeazd  propunerile de
modificare a programului de transport
interraional §i raional;

d) retrage autorizatiile pentru
activitatea de transport rutier contra cost
de persoane prin serviciile regulate in
trafic local/municipal - eliberate, in
conformitate cu prevederile Legii nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor.”.

De ce au fost excluse modificérile agreate
la art. 17. Insistém sd fie reincluse. Erau .
claborate in conformitate cu legislatia UE.
De ce MIDR insistd pe péstrarea

inventiilor perioadei plahotniuc-dodon???




Pct. 9
Art.
18(1)

1. La articolul 18:

alineatul (1) se completeaiﬁ cu litera

d) cu urmétorul cuprins:

»4) nu a fost condamnat/d penal
pentru  infracfiuni .grave  printr-o
hotdardre judeccdtoreascd definitivid gi
irevocabild sau nu a fost tras la
raspundere printr-o hotdrdre
Judecdtoreasca definitiva si irevocabild
pentru infractiuni foarte grave in
domeniul transporturilor rutiere, inclusiv

| privind accesul la profesie, autorizare,

calificarea inifiala §i continud a
conducdtorilor auto, transporturile de
animale.”.

la  alineatul (3), cuvéntul

.contraventii” se substituie cu

cuvantul ,, incalcari”.

alineatul se completeaza cu literele
h) si 1), cu urmétorul cuprins:

»h) efectuarea transportului cu un
vehicul rutier condus de o persoana care
nu detine permis de conducere valabil;

) efectuarea transportului cu un
vehicul rutier condus de o persoand care
utilizeaza o carteld tahograficd a cirei
detindtor nu este, o carteld tahografica

falsificata sau obtinutd in baza unor acte
false.”.

Sustinem,

Dar ntregul alin (1) al art.18 trebuie
revizut. O aplicare oarbi a acestor
prevederi poate duce la pierderea reputatiei
tuturor operatorilor concomitent, Jar
coruptia din ANTA a ardtat cd aceste
norme sunt utilizate abuziv.

De ce au dispérut prevederile privind
modificarca art.19 referitoare la capacitatea

‘| financiard. Aceste prevederi erau elaborate

conform normativelor UE. Insistim si fie
reincluse.

Pct. 10

Art. 21
@

.»(2) Managerul de transport rutier
trebuie sa coordoneze in mod efectiv §i

permanent activitatea de transport rutier

Sustinem, .
dar limita de 4 Intreprinderi gi/sau 50unitéti-
trebuie argumentatd poate fi Introdusi

(chiar daci este o normi UE) dupi ce




a intreprinderii, inclusiv gestionarea
intrefinerii  vehiculelor, verificarea
contractelor  si  documentelor ~de
transport, atribuirea de sarcini soferilor
si vehiculelor, precum si verificarea
aspectelor ce fin de siguranfd.

*| Managerul de transport rutier trebuie sd

fie domiciliat in Republica Moldova, sa
fie angajat al intreprinderii si remunerat
de aceasta. In calitate de manager de
transport, persoana poate sd conducd
activitdtile de transport a cel mult patru

intreprinderi  diferite, efectuate cu ).

ajutorul unui parc cu o capacitate
maxima combinata de 50 de vehicule.”.

evaludm impactul §i stabilim care sunt
termenele in care ne putem adapta. Este
posibil ca companiile mici si nu dispuna
de posibilitatea de a angaja manageri in
transport.

Pet. 11

Sustinem

La articolul 22, alineatul (1) se

Art 2 completeazi cu textul: ,prin sistemul
informational ,, e-Autorizatie transport”.

Pct. 12 la alineatul (1), se exclude textul | Sustinem
,Modul si forma notificarii se aproba de

Art.23 | Guvern, cu respectarea prevederilor

(1), @) | prezentului cod.”;

alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins: -7
»(2) La notificare in sistemul
informational ,,e-Autorizatie transport”
se anexeazd, urmdtoarele documente
scanate:

a) actele persoanei desemnate in
culitute de munager de transport rutier,
si anume: '

— contractul individual de muncd
din care sa rezulte cd persoana
respectivd este angajatd in functia de
manager de. transport rutier i
obligatiunile acestuia (in copie);




— declaratia pe propria raspundere
privind indeplinirea conditiei de bund
reputatie, conform art. 18;

b) declaratia pe propria rdspundere
privind  indeplinirea  condifiei de
capacitate  financiard, in cazurile
aplicabile, pentru vehiculele rutiere
pentru care se solicitd extrase din
Registrul operatorilor de transport
rutier; |

¢) titlul de proprietate sau
contractul de locafiune a imobilului care
serveste drept sediu real §i efectiv,
conform art. 17 lit. a);

d) certificatele de inmatriculare ale
vehiculelor  rutiere in
proprietate, locatiune sau in leasing si
utilizate de intreprindere, pentru care se
solicita  extrase  din  Registrul
operatorilor de transport rutier”.

detinute

Pct. 13

Art. 25
(3 - 1)9
4)

se completeazi cu alineatul (3') cu

urmatorul cuprins:

.»(3') Nu se permite inregistrarea, in
registrul operatorilor de transport rutier,
a unui §i  acelagi vehicul rutier,
concomitent de cdtre mai mulfi operatori
de transport rutier.”.

alineatul (4) se completeazd cu
textul ,, Inregistrarea suplimentard si/sau
excluderea din Registru a
autovehiculului, remorcii sau
autobuzului se efectueuzd in termen de 3
zile lucrdtoare.”

Tmpotrivé, incalca dreptul la proprietate.
Este o propunere Indreptata spre
comoditatea Anta. Ministerul a acceptat
excluderea acestei propuneri. ANTA nu a
putut justifica necesitatea ei. Operatorii de
transport peparcursul activititii au
semnalat cd ANTA incearcd prin asa
péarghii si creeze obstacole In activitate,
Acum aceasta restrictie nu existd. Ce
probleme creeazi? Era justificat doar de
aplicat In domeniul transporturilor
internationale §i anume in aga mod a fost
agreat, '

Referilor la alin (4)- sustinemn -

14

1. La articolul 27 alineatul (2),
literele ¢) si d) se abroga.

Sustinem




Art. 27

» (2) ),

d)

15 La articolul 28 alineatul (4) litera b), Sustinem

Art28 | eyvantul ,,coletelor” se substituie cn

“) cuvintele ,, marfurilor si persoanelor

16 1. Articolul 31'7 se completeaza cu | Sustinem
alineatul (3), cu urmatorul cuprins:

. (3) In vederea utilizérii eficiente a
autorizafiilor de  transport rutier
international de marfuri, incepdnd cu 1
decembrie, in situafia in care conform.
datelor analitice existd probabilitatea ca
stocul de autorizatii sd nu fie epuizat
pana la sfarsitul anului, autorizatiile pot
[i trecute dintr-o categorie in alta fird a
tine cont de criteriile de incadrare, prin
ordin al conducdtorului Agentiei, dupd
consultarea  publicd §i  avizarea
proiectului de ordin cu organul central
de specialitate.”.

17

18

19

20

21

22

23 1. La articolul 32 alineatul (1), | Sustinem

Art. 32 cuvintele ,,de cdtre Agentie” se

) substituie cu cuvintele ,,de cdtre
autoritatea competentd”.

XXX In cadrul sedintelor, MIDR a fost de acord

cu Introducerea articolului nou 32-1.
Insistidm s3 fie reintrodus.

Se introduce un articol nou 32-1cu.
urmétorul conginut:

(1) Initierea activititii de transport
rutier de persoane prin servicii
regulate se efectueazid In temeiul

principiului autorizarii, dupd




examinarea cererii de atribuire,
adoptarea deciziei si eliberarea
actului permisiv de citre Agentie,
inclusiv prin acceptarea taciti.

(2) Modificarea girilor, statiilor
publice sau punctelor special
amenajate in cadrul unei localitéfi,
schimbarea denumirii operatorului de
transport (ca rezultat al succesiunii),
modificirii  adresei . juridice),
modificarea perioadelor de stationare
in punctele tranzit fard modificarea
orelor de pornire se efectueazd in
temeiul  principiului  notificérii.
Agentia va reperfecta actele
permisive In  conformitate cu
prevederile Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

(3) Alte modificari aduse actelor
permisive, n baza cdrora se
desfasoara activitatea de transport
rutier de persoane prin servicii
regulate, altele decét cele previzute la
alin (2), se vor efectua in temeiul
principiului autorizirii, In conditiile
legii.”

Pct. 24
Axt. 33

1. Articolul 33 va avea urmitorul
CUpIInS:

. Art.33. — (1) Existd urmdtoarele
tipuri de programe de transport rutier:

a) program de transport rutier
local;

b) program de transport rutier
municipal;

¢) program de transport rutier
raional;

d) program de transport rutier
interraional;

Sustinem conceptual. In mare misurd
redactia propusi reflectd compromisul atins
intre MIDR si transportatori, Dar aceastd

varianti contine unele devieri §i deficiente

majore. Ca §i In cazurile descrise mai sus
simplificarea/scurtarea textului nu a crescut
calitatea normei juridice, dar a diminuat din
aceasta.

in alin (2) trebuie exclusi sintagma si
internafional”. Dacid intenfiondim &
mergem spre liberalizarea transportului
international, atunci rutele internationale nu
pot fi deschise tindnd cont de necesitatile
existente ale populatiei, deoarece acest




e) program de transport rutier
international.

(2) Programele de transport rutier
in trafic national si international se
elaboreaza, aprobd §i modificd de cdtre
autoritdfile competente, in condifiile
prezentului = Cod, tindnd cont de
necesitdfile existente ale populatiei de
deplasare si de evolufia acestora.
Programele de transport rutier in trafic
national si international vor include
cursele ce acoperd necesitatea de
deplasare a populatiei, tindnd cont de
criteriile prevazute in prezentul Cod.

(3) Programele de transport local si
municipal se elaboreazd, aprobd i
modificd, in conditiile prezentului Cod,
de cdtre autoritdtile publice executive
locale si municipale. Programele de
transport local/municipal vor include
rute ce nu depdsesc raza teritoriilor
localitatii/localitatilor administrate, cu
exceptia asociafiilor de dezvoltare
comunitard membrii carora au teritorii
invecinate unde rutele nu vor depagi raza
teritoriald a asociafiei de dezvoltare
comunitard. Programele de transport
local includ itinerarele cu indicarea
denumirii striizilor si statiilor, orare de
circulatie cu indicarea orelor sau
perioadelor de pornire din punctele
inifiale.  Programele de transport
local/municipal sant aduse la cunogtinta
Agentiei, care va fine evidenfa acestora
si nu necesitd obtinerea avizului sau
coordondrii de la/cu Agentia.”

criteriu presupune mecanisme prin care
initial se stabilesc aceste necesitati.

Asa cum este stabilit tn Regulamentul CE
1370 (Preambul, alin (1), (2), (12), art. 1
alin (1) s.a.) si In Tratatul UE (art. 16, 86
s.a.) transporturile nationale pe rute regulate
teptezinld Servicii de inletes  ecouoluic
general (SIEG), care se bucurd de un statut
special, la care se asigurd accesul
nediscriminatoriu §i universal In mésura
necesititii. Termenul “tindnd cont de
necesititile existente ale populatiei de
deplasare si de evolutia acestora”, previzut
la alin (2) reflectd partial spiritul legislatiei
UE. Principiului garantirii accesului
nediscriminatoriu §i universal la serviciile |.
SIEG, ca obligatie a statului fatd de cetdteni
isi are continuarea prin includerea unor
norme clare menite sd  asigure
implementarea acestui drept. Limitarea
doar la aceastd sintagmi este echivalentd
unei declaratii care risca s& nu fie executata.
In redactia acceptati de citre APOTA si
MIDR (dl. Marian Gh) textul alin (3), (4) si
(5) prevedea exact ci volumul serviciilor
care reflectd necesitatea de deplasare a
populatiei se stabileste In baza studiilor
fluxurilor de célitori- actuale si preconizate.
Aceste prevederi nu au fost inventate de
APOTA sau de MIDR, dar au fost preluate
din legislatia Romaniei. Art. 17 al Legii nr
92/2007 din Roménia prevede ” evaluarea
fluxurilor de transport de. persoane si de
marfuri §i determinarea pe baza studiilor de
specialitate a cerintelor de transport public
local, precum §i anticiparea evolutiei
acestora”, art. 1 al aceleiasi legi prevede
¢) acordarea unor facilitifi de transport
anumitor categorii de persoane;f) corelarea
capacititii mijloacelor de transport de

persoane cu fluxurile de célétori
existente;g) asigurarea continuitdtii

serviciilor de transport prin programele de
transport sau de functionare, dupd caz,
corelate cu fluxurile de calitori sau de
maérfuri existente;”. Aceste norme privite in




(4) Programele de transport raional
se elaboreazd, aprobd §i modificd de
catre Presedintele raionului, in conditiile
prezentului  Cod.  Programele de
transport raional vor include curse, care
fac legatura dintre localitatile raionului
st nu depdgesc raza teritoriului raionului.
Programele de transport raional sdnt
coordonate cu Agentia, care va asigura
ca programele de transport raional sd nu
se suprapund cu programele de transport
interraional. Agentia va tine evidenta
programelor de transport raional.

(3) Programul de ftransport
-interraional se elaboreazd, aprobd si
modifica de catre Agentie, in conditiile
prezentului Cod.

(6) Programul de transport in
trafic  international se elaboreazd,
aproba §i  modificd, in conditiile
prezentului Cod de cdtre Agentie in baza
cererilor operatorilor de transport sau
demersurilor autoritafilor competente
Strdine.” '

comun cu prevederile Legii nr 51/2006
(Legea serviciilor comunitare de wutilitdti
publice, caretranspune principiile UE in
domeniul SIEG) explica clar ci necesitatea
de deplasarea populatiei reprezinti un.
criteriu obiectiv, care se determind prin
metode speciale §i iau forma wunor
documente. Din acest considerent la art 33
a fost elaborat un alineat special care si
reglementeze continutul studiilor fluxurilor
de cdlatori, cine urmeazid a fi inclus in
grupurile de lucru pentru -efectuarea
studiilor si tipurile de concluzii pe care
trebuie si le contini studiul. In redactia
precedentd acesta a fost alin (6). De
asemenea a fost elaborat §i alin. (7), care
confinea obiectivele din Cartea albd a
transporturilor (2011) care stabilesc ca
principii prioritare a reglementarii activitatii
de transport rutier- protectia mediului si
siguranta rutierd, gi a prevederilor Tratatului
UE in privinta serviciilor SIEG, prin
instituirea principiului c fiecare localitate
cu statut de primérie trebuie si dispund de
cel putin o cursd tur/retur inclusi in
programul de transport raional sau
interraional, Prevederile alin (6) si (7) din
redactia initiald au fost excluse de MIDR
intr-un mod inexplicabil, desi acestea
reprezintd o reflectare directd a prevederilor
europene. ‘

Din acest motiv insistim pe redactia deja
coordonatd, la care MIDR trebuia doar sa
clarifice cum denumesc organele publice
locale (executive, consilii, primari etc.)
Redactia propusa:

(2) Programele de framsport rutier in
trafic national se elaboreazi, aprobia i
actualizeazi de citre autoritifile competente, in
conditiile prezentului Cod, tinAnd cont de
necesititile existente ale populatiei de deplasare si
de evolutia acestora, stabilite in baza anallze}
fluxurilor de calitori. Programele de transport
rutier in trafic national vor include cursele ce
acoperd necesitatea de deplasare a populatiei,
tindnd cont de criteriile previzute fn prezentul
Cod. '




(3) Programele de transport local si
municipal se elaboreazi, aproba si actualizeazi,
in conditiile prezentului Cod, de citre organele
publice locale ale satelor, oragefor si municipiilor
in baza studiilor proprii ale fluxurilor de cilitori.
Programele de transport lecal/municipal vor
inclnde rute ce nu depisesc raza teritoriilor
localititii/localitifilor administrate, vor prevedea
ilinerare cu Indicarea denumirii strizilor gl
intersectiflor §i orare de circulatie cu indicarea
orelor sau perioadelor de pornire din punctele
initiale. Programele de transport local/municipal
sant aduse la cunostinfa Agentiei, care va tine
evidenfa acestora §i nu necesiti obtinerea
avizului sau coordondrii de la‘cu Agentia.”

{4) Programele de transport raional se
elaboreazii, aprobd §i actuwalizeazd de citre
Consiliile raionale, in conditiile prezentului Cod,
in baza studiilor fluxului de ciliitori efectuate de
citre Consiliile raionale de comun acord cu
organele publice locale ale localitiitilor din cadrul
raionului. Programele de transport raional vor
inelude curse, care fac legitura dintre localitiifile
raionului §i nu depiisesc raza teritoriului
raionului. Programele de transport raional sént -
coordonate cu Agentia, care va asigura ca
programele de transport raional si nu se
suprapuni cu programele de transport
interraional. Agentia va tine evidenia
programelor de transport raional.

(5) Programele de transport interraional
se elaboreazdi, aprobd ‘si actualizeazi de citre
Agentie, in conditiile prezentului Cod,_in_baza
studiilor fluxului de cilitori efectuate de citre
Agentie de comun acord cu organele publice
locale de nivelul I si ale municipiilor.

{6) Studiile fluxului de céilitori efectuate
de ca‘itre'organele publice locale si/san Agentie,
efectuate_in conditiile prezentului Cod, vor
determina necesitiitile de deplasare a populatiei
cu mijloacele de transport in comun prin servieii
regulate determinind fluxurile actuale de
calfitori sia celor care pot fi preconizate. Studiile
fluxurilor de clilitori vor determina numirul
wedin, magim si minim de cilfitori din [ocalitate
pe directii, perioadele de timp cind serviciile de
transport rutier regulat sint cele mai solicitate,
numirul curselor necesare pentru satisfacerea
necesititilor fluxului de ciilitorl, capacitatea de
imbarcare a unititilor de transport necesare a fi
antrenate. modul de activitafe a curselor deja
autorizate si concluziile privind oporfunitatea sau
lipsa oportunititii aprobirii modificirilor in
programele de transport. La efectuarea studiilor




fluxurilor de ciilitori autoritiitile competente vor
forma un grup de lucru din randul specialistilor
autor I, spectallstilor anty enal de autorliate sl
a reprezentantilor operatorilor de transport, care
deservesc _ cursele  autorizate (In  cazul
programelor de transport municipallocal si
raional) . sau a  asociatiilor _ profesionale
reprezentative din _domeniu, membriji ciirora
deservese _curse in_ directia dati (fn_ cazul

programelor de transport interraional).

(7) Programele de transport in_frafic
national se vor elabora, aproba si actualiza avind
ca_principii prioritare profectia mediului si
siguranta rutieri, nefiind admise nici excesul de
curse si nici deficitul de curse, urmirind scopul
eficientizdrii ntilizArii mijloacelor de.transport,
totodatd asipurind acoperivea necesititilor veale
ale populatiei de a se deplasa cu mijloace de
transport in comun si asigurind ca fiecare
localitate cu statut de Primirie sii dispuni de cel
putin.o cursi tur si o cursf retur (directi sau in
tranzit), inclusi n _programul de transport
raional sau interraional.

(8) Programul de tramsport fn trafic
international se elaboreazid, aprobd si
actualizeazii, i conditiile prezentului Cod de
ciitre Agentie n baza cererilor operatorilor de
transport. Programul de transport in_trafic

international are la bazi principiul liberalizat si
principinl _reglementat fn conformitate cu

prevederile prezentului Cod.”

Pct.26
Alin 34

1. Articolul 34 se completeazd cu
alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
»(3) Decizia autoritatii publice
executive locale sau administratorului
drumului, dup& caz, cu privire la
amplasarea unei statii noi se notificd in
adresa Agentiei tn termen de 10 zile din
momentul adoptarii.”.

Conform discutiilor avute loc cu
MIDR, s-a convenit redactia art.34, la
care dacd se insisti, acceptim si
adiugarea alin (5) propus acum:

(1) Programele de transport
rutier stabilesc pentru fiecare rutd
autogdrile g1 statille publice si
locurile special amenajate utilizate
pentru plecdri, opriri in Ganzil i
sosiri, cu exceptia programului de
transport municipal/local, care va

include denumirea strazilor si

statille publice din interiorul
localitatii.




(2) Modul de amplasare a
statiilor publice pe teritoriul unei
localititi destinate
fmbarcirii/debarcirii persoanelor
transportate se stabileste de citre
administratia publici locali.

(3) Amenajarea, semnalizarea
rutierd si intretinerea stafiilor publice
destinate imbarcérii/debarcarii
persoanelor transportate sint
asigurate de cdtre autoritdfile
administratiei publice locale sau de
catre administratorul drumului, dupa
caz. '
(4) Accesul In stafiile publice al
operatorilor de transport rutier care

-au atribuite rute sau curse este gratuit

si  nediscriminatoriu,  conform
graficelor de circulatic. -

Pct 27
CArt 35

1. Articolul 35 se abroga.

Partial impotriva.

Pirtile au agreat redactia urmadtoare:
(1) Programul de transport rutier
interraional se elaboreazi, se aproba
si se actualizeazd de citre Agentie.

(2) Programul de transport rutier
international se elaboreaza, se aprobi
si se actualizeaza de citre Agentie.

(3) Programele de transport rutier
raionale se aprobi si se actualizeazi |
de citre presedintii de raion,
programele de transport rutier locale
— de cétre primarii localitafilor, iar
programele de ftransport rutier
municipale — dc cdtre primarii
municipiilor.

4) o vederea coreliri
programului de transport rutier |
interraional cu cele de transport rutier
raional, acestea din urma se aproba si




se modificd dupd obtinerea avizului
pozitiv al Agentiei .

MIDR si-a asumat obligatiunea de
a evalua necesitatea includerii alin (5)
referitoare la lista operatorilor de
transport.

Prevederile alin (1)-(3) pot fi
excluse dupa ce ne convingem ci in
alte norme ale CTR acestea se contin
in° mod direct (partial deja este).
Prevederile alin (4) sunt importante.
Ele pot fi anulate, daca altd normi-va
contine aceste prevederi.

Pct 28
Art. 36

1. Articolul 36 va avea urmitorul
cuprins:

,,Art.36. - Programele de transport
rutier interraional §i raional se
elaboreazd, aprobd si modificd in baza
urmatoarelor principii de legdturd a
localitatilor:

a) din localitdti rurale  spre
localitafi urbane/centre raionale in a
cdror Sferd imediatd de interes
administrativ, economic §i social intrd
acestea, |

b) din localitdfi rurale spre

localitafi  urbane/centre raionale, ‘in
cadrul raionului; '

¢) din localitati rurale spre
localitati urbane/centre raionale, in
afara raionuhii, atunci cdnd localitatea
urband/centrul raional din alt raion se
afla mai aproape decdt localitatea
urband/centrul raional in care se afld
localitatea rurald,

‘prevedea: cum vor fi

Sustinem partial.

MIDR a transpus doar o parte din
prevederile  discutate.  Redactia
propusd de MIDR poate fi acceptatid
ca alin (1) al art. 36, cu exceptia lit k),
la care trebuie adidugate alineatele
descrise mai jos.

Tindnd cont de continutul lit. j)
propus de MIDR, este necesar la
Dispozitii finale de prevazut norma
care va obliga operatorii de transport
sd modifice autorizatiile gi care va |,
operate
modificdrile in autorizatiile care nu
corespund cerintelor date (unele
curse au previzut cursa tur peun
traseu si retur pe altul, altele au
previzute stationare intr-o localitate
la cursa tur, iar la retur nu este
stafionare, altele pe un segment la
cursa tur au o viteza, iar la retur au
altd viteza).

In conformitate cu provederile
Preambul alin (24), art. 1 alin (1), art.
2 lit. (a) al Regulamentului 1370
serviciile de transport din categoria
SIEG trebuie sa fie continue. Art, 1




d) din localitati urbane/centre

raionale spre municipii;

e) intre localitafi urbane/centre
raionale;

) din localitafi rurale spre
municipii, in limita razei suburbane (50
km);

g din

localitati rurale spre
municipii, in afara razei de 50 km, atunci
cdnd localitafile  urbane/centrele

raionale se afld in directie opusd fata de
municipii, iar pdnd in municipiu nu este
alt centru raional;

h) din localitafi rurale spre
municipii, in afara razei de 50 km, atunci
cdnd localitdtile rurale
cuprind/reprezintd obiective religioase
(mdndstiri), turistice, economice
(parcuri industriale sau zone economice
libere) de interes national sau puncte de
frontiera,

i) din localitdti rurale spre
municipii, in afara razei de 50 km, atunci
cind . numdrul populatiei localititii
rurale este mai mare de 3 500 de
locuitori, conform ultimului
recensamdnt.

J) cursa tur §i retur a serviciului
regulat urmeazd sd confind aceleasi
puncte intermediare de stationare,
durate de stafionare, itinerare §i
regimuri de viteza.

k) punctele de tranzit ale serviciilor
regulate raionale §i interraionale pot fi
doar: '

alin (4) Lt. g) al Legii nr.92/2007.

(Ro), prevederile OG nr. 27
(2011)RO) de agsemenea transpun
principiul continuitétii si
previzibilitafii serviciului de

transport public. Iar. Art. 55 al OMTI
(RO) nr. 980/2011 prevede expre ”
(1)  Programul de transport
interjudetean se intocmeste de catre
Autoritatea Rutiera Roméani - AR.R.
in baza programului de transport
anterior, cu consultarea
organizatiilor patronale
reprezentative la nivel national
pentra domeniul transporturilor
rutiere, valabilitatea acestuia fiind de
74 de luni”. .
Prevederi similare au fost discutate si
agreate de parti, dar n prezenta
redactie MIDR le-a exclus si nu a
venit cu altele care sd dezvolte
principiile europene.

Suplimentar la alin (2), art. 7 al
Regulamentului 1370 este previzut:
”” (2) Fiecare autoritate competents ia
masurile necesare pentru 4 se asigura
ca,cu cel putin un an inainte de
lansarea invitatiei de participare la
procedura competitivd de atribuire
sau cu un an inainte de atribuirea
directi, sunt publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene cel putin
urmatoarele informatii:” Prevederi
similare  confine si  legislatia
Romaéniei, care confine necesitatea
publicirii pe pagina web a ARR a
calendarului de atribuire a curselor
(organizarea concursurilor).

O norma similard a fost claborati si
inclusé in art. 36.

Aceste doud principii europene,
impreund cu principiul stabilirii prin
studii. a fluxului de célitori si




- primele 10 puncte (gari auto si/sau
statii publice) din localitdtile de pe
itinerarul rutei/cursei cu lungime mai
mare de 100 km; A

- primele 5 puncte (gari auto si/sau
stafii publice) din localitdtile de pe
itinerarul rutei/cursei cu lungime mai
micd sau egald cu 100 km.

completatd de necesitatea de
inzestrare a organelor publice locale
cu posibilitatea participarii la
formarea programelor de transport au
stat la baza elabordrii alineatelor (3),
(4), (6), (7), (8) ale art. 36.

Alineatul (5) a fost elaborat ca parte a
unui mecanism de depdsire a
problemei ‘semnalate de ANTA si
MIDR pe parcursul ultimelor cétiva
ani- supradncircarea retelei de rute
regulate. Punctul k) propus de MIDR
care a preluat unele idei din alin. (5)
nu este complet gi nu are legaturd
logici cu problema existents.
Problema legati de punctele tranzit
existd doar la cursele interraionale, de
aceea extinderea ei la cursele raionale
este inutild. Formulérile trebuice si fie
clare, iar norma trebuie si fie
proportionald. Solutia trebuie sd se
reflecte doar asupra cazurilor care
intruchipeazid problema. De aceea
formularea de tipul “primele 10

| puncte” este stranie. Din care capit se

iau primele 10 puncte? De ce 10?
s.a.m.d. Redactia alin(5) este mult
mai reusgitd, proportionald i clard. Nu
insistdm ca ea trebuie sa fie o redactie
finald. Poate fi Imbunatitita, dar nu
tnrautatita.

Asa cum am mentionat redactia, alin.
(5) reprezinti un  compromis
exprimat de transportatori, dupd
discutii foarte lungi si aprinse.

De asemenea consideram necesar de
a reglementa ce trebuie s& contind
prograinul de wansport inlernational.
De aceen a {osl propusi redactia alin

9.

Insistdm pe redactia art. 36, elaborata
in baza principiilor expuse mai sus:




Art.36, - Programele de trarsport rutier
intarraional si raional se celaboreazd, aprobd si
modificd in baza wrmdtoarelor principii de legdturd
a localitdfilor:

a) din localitdii rurale spre localitati
urbane/centre raionale in a ciror sferd imediatd de
interes administrativ, economic ¢i social intrd
acestea;

- b) din localitdti rurale spre localitai
urbane/centre raionale, in cadrul raionului; ’

c) din localititi rurale spre localititi
urbane/centre rajonale, In afara raionului, atunci
cind localitatea urbané/centrul raional din alt raion
se afld mai aproape decét localitatea urbans/centrul
raional in'‘care se afld localitatea rurali;

d) din localitdfi urbane/centre raionale spre
municipii;

e) Intre localitéfi urbane/centre rajonale;

f) din localitdti rurale spre municipii, In limita
razei suburbane (30 km); |

g) din localitdfi rurale spre municipii, in afara
razei de 50 km, atunci cdnd localitijile
-urbane/centrele raionale se afla in direciie opusi fatd
de municipii, iar pana In municipiu nu este alt centru
raional;

h) din localitati rurale spre municipii, in afara
razei de 50 km, atunci cind localitifile rurale
cuprind/reprezintd obiective religioase (méndstiri),
turistice, economice (parcuri industriale sau zone
economice libere) de interes national san puncte de
frontiera;

i) din Jocalitdti rurale spre municipil, in afara.
razei de 50 km, atunci cind numdrul populatiei
localititii rurale este mai mare de 3 500 de locuitori,
conform ultimului recensdmént.

j) cursa tur §i refur a serviciului regulat
urmeazi si contini aceleagi puncte intermediare de
stationare, durate de stationare, itinerare §i regimuri
de viteza

(3) Programul de transport interraional,
raional si municipal/local se elaboreazi in
conformitate cu principiile prezentului Cod,
avand la bazi programul de transport anterior.




(4) Programul de tiansport interraional
va fi elaborat de ciitre Agentie cu consultarea
asociatiilor profesionale reprezentative, membrii
cirora deservese serviciile regulate rutiere
nationale, dupd solicitarea propunerilor de la
organele publice locale. Programul de transport
interraional pentru urmitoarea perioadid de
valabilitate va fi elaborat si aprobat cu cel putin
18 luni pand la expirarea programului de
transport actual. in programul de transport
interraional pentru perioada urmitoare nu pot fi
incluse curse noi, daci acestea nu corespund
principiilor previzute la lit. f)-i) al alin. (1).
Cursele din programul de transport actual, care
nu corespund principiilor previzute la alin (1)
vor fi incluse in programul de transport pentru
urmitoarea perioadd, daci existi solicitarea
operatorului de transport san a organului public
local a localititii rurale-capit de ruti.

(5) Punctele tranzit al serviciilor regnlate
interraionale care fac legiitura cu mun. Chisindu
sau Bilfi pot fi doar localititile din raionul
punctului initial altul decit mun. Chisindu sau
Balti si centrele raionale de pe itinerarul rutei, iar
in cazul in care serviciul regulat are ca localititi-
capit de ruti doud centre raionale, atunci
punctele tranzit pot fi localititile din raioanele
punctelor-capit de riti si alte centre raionale, iar
in cazul in care localititile capit de ruta sint
mun. Bilfi si Chisindu, punctele tranzit pot fi
doar centrele raionale.

{(6) Programul de transport raional va fi
elaborat de citre Consiliul raional cu consultarea
operatorilor de transport care deservesc serviciile
de transport regulat raionale, dapi solicitarea
propunerilor de la primiriile localitatilor din
raion. Programul de transport raiomal pentrn
urmiitoarea perioadi va fi elaborat si aprobat cu
cel putin 12 luni pind la expirarea programului
de transport actual. Programul de transport
rajonal pentru perioada urmitoare va prevedea
curse care si asigure legitura directi a fieciirei
Iocalititi cu statut de primirie cu centrul raional,
prin sexvicii de transport rutier regulat directe
sau tranzit, t{inAnd cont si de functionarea
serviciilor regulate interraionale.

(7) Programul de transport municipal/
local va fi elaborat de ciitre autoritatea
publicilocaldi, local cu consultarca operatorilor
de transport care deservesc serviciile regulate
municipale/locale, dupd organizarea unor
consultiri publice cu locuitorii
municipiului/localititii. . Programul de transport

municipal/local pentru urmitoarea perioadi va fi




elaborat §i aprobat cit cel putin 12 huni pind la
expirarea programului de transport actual.
Programul de transport municipal/lecal pentru
perioada urmiloare va prevedea curse ce vor fi
operate in interiorul localitatii, precum si curse
care si asigure legitura localitifilor din
componenta primdriei cu localitatea cn statat de
primirie. Punctele initiale/de tranzit si terminus
ale rutelor municipale/locale vor fi doar statiile
publice de pe teritorinl localitéitii.

(8) In programele de transport raional si
interraional pentru perioada nrmitoare pot fi
introduse curse/rute noi cu condifia respectirii
principiilor din alin (1) si a stabilirii faptului
insuficientei curselor existente prin analiza
fluxului de pasageri, efectuati in conformitate cu
prevederile prezentului Cod.

(9) Programul de transport international
se elabhoreazi §i se.aprobi de ciitre Agentie avind
la bazi toate rutele/cursele existente, Programul
de transport international nu are perioada limita
de valabilitate. Programul de transport
international va contine:

a) rutele /cursele care fac legitura dintre
localitiitile din Republica Moldova cu localititile
din alte state .

b) rutele/cursele care
teritoriul Republicii Moldova

tranziteazi

¢) itinerarele curselor/rutelor
d) orarele de circulatie a rutelor/curselor
e) regimul de deservirea cursei/rutei

f) operatorii
deserveasci cursa/ruta

rutieri autorizati sa

Pct 29
Art 37

1. Articolul 37 va avea urmdtorul
cuprins:
LArt37. - (1) Programele de
ﬁ‘anspoﬂ rutier pot fi modificate
prin:
a) introducerea de noi rute;
b) prelungirea unei rute existente

fara modificarea orelor de plecare
existente;

Impotrivi. Este regretabil c¢i
MIDR . si ANTA vorbesc despre
imperfectiunea legislatiei actuale,
despre imposibilitatea efectudirii
anumitor modificari, iar cind au
posibilitatea de a modifica
legislatia propun niste medificiri
simpliste, care nu schimba esenta si
vor asigura confinuitatea
problemelor existente. Pind a




¢) excluderea rutelor, in cazul
retragerii autorizatiei de transport si al
inoportunitatii expunerii rutei respective
-la concurs;

d) modificarea numdarului de curse;

e) modificarea  graficelor de

circulatie si/sau itinerarului;

f) modificarea garilor auto si/sau a

statiilor publice pe teritoriul unei

localitati;

g) modificarea

deservire a cursei,

. h) modificarea cerintelor minime
privind capacitatea de imbarcare si
categoria de confort a vehiculului rutier.

i) modificarea operatorului de
transport rutier ca urmare a desfdsurarii
concursului de atribuire a serviciului
regulat in trafic interraional sau raional.

(2) Pe perioada de valabilitate a
autorizatiei de transport rutier de
persoane prin servicii regulate, o rutd
poate fi modificatd cu maximum 30% din
lungimea sa initiald. Modalitatea de
calcul al procentului de suprapunere se
aprobd de organul de
Specialitate.

(3) La modificarea programului de
transport rutier interraional sau raional,
intre plecarile din localitdtile capat de
rutd comune cu ale unei curse incluse in
aceste programe trebuie sd se asigure un
interval de 15 de minute fara a fi luate in
‘consideratic cursele intermediare.

(4) Modificarea programului de
transport interraional §i raional este

regimului  de

central

analiza redactia noui a art. 37
trebuie si avem un consens ci
prevederile actuale ale art. 37(de

rand cu  altele) genereazi
urmitoarele probleme:

a)- riscul de coruptic.
Imperfectiunea art 37 a permis
unor functionari fn  diferite

perioade si interpreteze diferit
aceastd normia. De aceasta au
beneficiat unii transportatori. Ca
rezultat astazi avem know-how-ul
autohton de deservire itn comun,
cursa tur are traseu diferit de cea
retur, la cursa tur punctele tranzit
difera de cursa retur etc.

b)- Iegislatie imprecisa.
Imperfectiunea legii face ca unele
situatii s4 nu dispuni de solutie
prevazuta de lege,

c)- actiune limitata. Imperfectiunea
legii blocheaza anumite procese de
adaptare a  programelor la
necesititile reale

d)- actiune unilaterald. Redactia
actuald nu asigura participarea in
proces a tutror subiectilor
interesati.

In situatia in care suntem de acord
¢d prin modificirile nol trebule si
depasim aceste probleme (fari a le
crea pe  altele) este necesar sia
divizam din punct de vede tehnic
trei  categorii  distincte de
programe:




conditionatd de respectarea intervalului
mentionat la alin. (3).

(5) Mudificureu programului de
transport interraional si raional poate fi
inifiatd de autovitatea competenta la
cererea operatorului de transport rutier,
autoritdtilor publice locale sau la
inifiativa autoritdﬁi competente §i poate
fi operata doar la expirarea termenului
de 12 luni din data autorizarii serviciului
regulat sau operarii ultimilor modificari
la acest serviciu.

(6) In situatiile previzute la alin.
(1), daca modificarea este efectuatd la
cererea operatorului de transport rutier,
autoritatea competentd va solicita avizul
autoritagilor  publice  locale  din
localitdfile capdt de rutd. Avizul negativ
al autoritdtii publice locale poate servi
temei de refuz doar dacd in rezultatul
modificirii nu vor fi respectate
prevederile art. 33 alin. (7).

(7) In situatiile previzute la alin. (1)
lit. b), e), g), h), dacd modificarea este

initiatd de autoritatea competentd sau la

cererea  autoritdti  publice locale,

aprobarea poate fi efectuatd doar cu
acceptul operatorului de transport
antrenat la deservirea serviciului regulat
care urmeazd a fi modificat.”.

Locale/municipale
Raionalc/intexraionale
Internationale

Aceste trei categoril de programe
contin rute care apar, se executd, se |
actualizeazid/modifica fn mod
diferit unele fati de altele. De ex.
rutele municipale se executi pe
principiul o ruti- un operator de
transport. Numarul de curse pe o
ruti este adaptabil, de ex. In ziua de
Iuni de dimineata pina la 10-00
activeazi cu interval de 10 min.etc.
Modificarea numérului de curse ca
modalitate de medificare a

programului, in cazul
transportului  municipal = este
inutili. Pentru c¢id modificarea

intervalelor reprezinti procedura
de modificare a orarului de
circulatie, care in mod evident duce
si Ia modificarea numéirului de
curse. in transporturile
internationale orice modificare se
va produce in baza cererilor
operatorului de transport depuse la
organul national sau la cel strain.
in acest caz nu este mecesar de
stabili necesitatea de deplasare a
populatiei i cu atit mai mult nu
este necesard parerea organelor
publice locale. fn transporturile
raionale/interraionale situatia este
absolut diferitd. Din acest moliv
reglementarea modului de
modificare a programelor de
transport in mod separat pentru
fiecare categorie este necesara.




Urmitorul aspect este legat de
notiunile de bazid. Dacid prin
definitiile si reglementirile date de
cod, am ajuns ca programul de
transport este de fapt o bazi de
date centralizati, care consti din
mai multe module informationale,
atunci modificarea oricarui din
modulele componente duc la
modificarea  programului de
transport.

Dacd dorim ca programul de
transport sa contina:

orar de circulatie

regim de deservire

punctele capit de rutd si punctele
tranzit

varsta unitatii de transport
capacitatea minima de imbarcare a
unititii de transport

itinerar

denumirea ruti/cursi regulata
statii 'publice si locuri special
amenajate,

atunci frebuie sd4 prevedem
posibilitatea modifcirii separate a
acestor module, care vor produce
modificarea programului.

Urmitorul aspect- modificarea
.| programului de transport poaté
afecta interesele a doudl grupuri de
persoane- pasagerii, care prin
conceptin promovati de MIDR si
acceptatd de transportatori, vor fi
reprezentati de organele publice
locale  (interese  sociale) si




operatorii de transport (interesele
economce). ANTA ca organ abilitat
cu  aulorizarea  modilicirilor
trebuie sd adopte decizii care vor
armoniza interesele sociale cu cele
economice. De aceea
| reglementirile trebuie sa fie cat
mai clare, pentru a oferi ANTA
instrumente clare, previzibile de
interventie in continutul
programelor. Pe da alti parte
reglementirile clare vor elimina
situatiile care pot provoca
coruptia. Acest concept indici clar
ca programele de transport pot fi
modificate = doar la initiativa
operatorilor de transport sau a
autoritatilor publice locale.
Modificarea  programului de
transport la initiativa ANTA, fari
cererea operatorului sau organului
public local este posibild doar in
"cazul excluderii rutelor/curselor
nesolicitate la concurs, in restul
cazurilor este absurda.

Acest concept de asemenea impune
de a stabili cind anumite
modificiri pot fi efectuate doar cu
acordul operatorului de transport
sau al organului public local si
cazurile cind opinia acestor
subiecti este facultativa.

Tinand cont de principiul european
privind amaliza defaliatd a
impactului oricarei decizii




administrative, principiul
cosultirii cu subiectii interesati §i
principiul
compromisului/coeziunii,
prevederile propuse de MIDR
privind consultarea in exclusivitate
a localitiitii -capit de ruti este
nefondati, Cu atit mai mult
aceastﬁ'propunere este gresita si
neproportionald, tinind cont de
continutul discutiilor avute loc la
MIDR si CALM.

‘Urmitorul aspect- continutul art.
37 trebuie sa reglementeze la
maxim toate posibilititile tehnice
de modificare a programului
Modificarea programului trebuie
priviti mai intdi de toate ca
instrument tehnic, Ia care se
adaugd cerinte de tin de dreptul al
veto, termene etc. Din acest punct
de vedere nu este clar de ce MIDR
doreste si limiteze posibilitatea
modificarii itinerarului doar prin
prelungirea rutei. De asemenea, de
ce modificarea operatorului de
transport este posibila doar in
rezultatul desemnarii prin concurs
a altni operator? Dar daca
intreprinderea a fost supusid
reorganizarii? Dar daca de ex. un
operator care deserveste iImpreuna
cu alt operator o ruta (deservire in
comun) renuntid la autorizatie, ce
fel de modificare se va efectua?




Continutul art. 37 nu poate fi unul
restrictiv. El trebuie sd prevadi
loale modaliti(lle posiblle
(teoretice) de modificare a
programelor. Iar unele restrictii
trebuie si fie proportionale si sa
reflecte necesitatea protejirii a
unui din tipurile de interese
indicate mai sus (sociale sau
economice) cu indicarea clard a
priorititilor urmairite.

Un alt aspect- unele modificari,
care aduc atingere (sau pot aduce
atingere) unor drepturi si interese
ocrotite de CTR, trebuie si dispuni
de o procedura exacti si s treacé
prin procedura autorizirii- adica
ANTA permite sau refuzi. Iar alte
modificéri, care sunt pur tehnice si
rezulti din libertitile econmomice
garantate de alte legi, inclusiv
Constitutie, trebuie sii dispuni de o
proceduri simplificati si si treaci
prin procedura notificarii, iar
ANTA si aibd doar atributia de
repexfectare a actului permisiv.

Ignorarea principiilor descrise mai

sus si promovarea redactiei art. 37

din proiect va crea o norma
restrictivii, incompleti, confuzi, pe
alocuri absurdi, care ignora alte
prevederi legale adoptate fin
spiritul legislatiei europene.




Modificarea intervalelor la cursele
interraionale de 1a 30 min la 15 min
este un pas foarte periculos. MIDR
nici in notd, nici in AIR nu explica
necesitatea acestei modificari.
Aceasta modificare vine in
contradictie cu toate actiunile
MIDR de pﬁnﬁ acum- MIDR
incepind din 2018 si piana in
prezent a instituit moratorii la
modificarea  programelor de
transport si MIDR fmpreuni cu
ANTA au declarat ca reteaua de
rute este. supraaglomerati. Iar

acum  MIDR promoveazi
posibilitatea  deschiderii  unui
numar enorm de curse

suplimentare. Devine evident ci
‘prin aceste modificiri se urmireste
promovarea unor interese, care nu
| au nimic cu buna functionare a
transportului. Acestea sunt
interese coruptionale.

Intervalul de 30 min are un singur
aspect- siguranta rutiera. Cele mai
grave accidente cu implicarea
transportului regulat de pasageri
au avut loc la rutele care concurau
cu rute cu o diferenti de 5-15
minute. Intervalul astizi constituie
un pilon al sigurantei rutiere. Iar
siguranta rutiera nu poate fi jerfita
in interesele coruptionale a unor
grupuri. MIDR nu a considerat
necesar si argumenteze in Nota i
AIR la proiect modificirile

| esentiale care vor diminua




substantial din siguranta rutieri si
care In mod evident contravin
scopurllor din Carlta Albd a
transporturilor.

De asemenea MIDR eviti si

reglementeze problemele existente
|din  transportul international.
Unele din aceste probleme au fost
create  datoriti incompetentei
functionarilor MIDR si ANTA.
Aceste probleme riscid saproduci
distrugerea mai multor companii
ce activeaza pe  segmentul
international. in cadrul sedintelor
la MIDR a fost discutat conceptul
de a crea doua mecanisme de
reglementare-cu tarile cu care va fi
semnat regimul de liberalizare si cu
tirile cu care acest regim nu va fi
instituit. MIDR in locsd vinid cu
propuneri de a imbunitati redactia
initiald, a exclus. integral alineatul |
discutat, preficindu-se ci
problema nu exista.

Redactia propusi de noi si
modicati In cadrul sedintelor la
MIDR este :

(1) In decursul perioadei de
valabilitate,  programele  de
transport rutier pot fi actualizate |
exclusiv conform prevederilor |
prezentului Cod.




(2) Programele de transport
| rutier municipal/local pot fi
actualizate (modificate) prin:

a) infroducerea de noi rute;

b) modificarea itinerarului
rutelor existente;

c) modificarea orarului de
circulatie;

d) modificarea regimului de
deservire;

e) modificarea cerintelor fata
de capacitatea minima de
fmbarcare a  unititilor de
transport; '

f) excluderea rutelor;

g) modificarea operatorului
de transport

3) - Actualizarea
programului de transport
municipal/local in temeiul p. b)-e)
alin (1) din prezentul articol se
efectueazi de citre Consiliul
municipal/local cu acceptul
operatorului de transport rutier
care deserveste ruta. Actualizarea
programului de . transport
municipal/local in temeiul p. a), f), |
g) alin. (1) din prezentul articol sec
efectueazd de citre autoritatea
executiva publica locala.

(4) Decizia autorititii publice
locale de actualizare a programului
de ftransport, impreuni cu
acceptul/cererea operatorului de
transport, dacd este cazul, se
transmite Agentiei in termen de 30
zile de la data adoptirii. Agentia in
| temeiul deciziei,  Consiliului
municipal/local, in baza cererii
operatorului de transport, fn
termenele previzute de legislatie va
elibera autorizatia pentru

deservirea rutei. (acest alineat




?

poate fi exclus tindnd cont de
propunerile noi apérute ale MIDR,
dar este necesard aparitia normelor
noi-comentariile precedente)

(5) Programele de transport
rutier raional si interraional pot fi
actualizate (modificate) prin:

a) Introducerea de noi rute;

b) deschiderea curselor noi;

¢) modificarea itinerarului
cuxselor prin
prelungirea/prescurtarea  cursei
din punctul-capit de ruta initial
péna la alt punct-capit de ruti nou
si/sau modificarea unei portiuni a
traseului initial dinfre punctele-
capat de rutid, cu sau fird
introducerea punctelor noi de
tranzit si modificarca orarului de
circulatie;

d) modificarea orarului de
circulatie prin modificarea orelor
de pornire din punctele-capit de
rutd, modificarea orelor de pornire
si/sau perioadelor de stationare
din/in punctele de tranzit;

e) modificarea regimului de
deservire a cursei prin modificarea
numirului de zile sidptidmanale
si/sau a perioadelor anuale cind
cursa este deservita;

f) modificarea cerintelor fati
de capacitatea minimd de
imbarcare a  unititilor de

transport;

g) excluderea
rutelor/curselor;

i) includerea/excluderea

punctelor de franzit (intermediare-
de coordonat cu notiunile din art 5)
fira modificarea itinerarului
existent, cu modificarea orarului
de circulatie prin




includerea/excluderea orei de
sosire, perioadei de stationare si
orei de plecare in/din punctelo
intermediare incluse/excluse;

k) modificarea autogarilor,
statiilor publice sau punctelor
special amenajate fard modificarea
itinerarului si a orarului de
circulatie;

1) modificarea operatorului
de transport rutier, prin inlocuirea
unui operator de transport cu alt
operator apirut in rezultatul
reorganizirii (succesiunii)
intreprinderii/in rezultatul
modificarii numarului de operatori
rutieri ce deservesc ruta in comun,
sau inlocuirea unui operator de
transport de la carc a fost retrasa
autorizatia cu alt operator nou
caruia i-a fost atribuita ruta/cursa
prin concursul organizat conform
prevederilor prezentului Cod.

(6) Introducerea de rute noi
previzuti la p a) al alin.(5) al
-prezentului  articol reprezinti
actualizarea  programului de
transport prin care sc introduce o
legatura noud intre doui localititi-
capat de rutid, care nu exista in
programul de transport
raional/interraional, sau legatura
intre aceleasi localitati-capat de
ruti, dar pe un itinerar nou, altul
‘decit itinerarul rutei existente,
care face legitura dintre aceleasi
localititi. Se considera itinerare
diferite, dacd acestea diferd mai
mult de 10% din lungime.
Criterille de diferentiere a
itinerarelor vor fi aprobate de
organul central de specialitate.
Introducerea rutelor moi in




programul de transport
raional/interraional  poate fi
efectuati dacii una din localititile-
capit de ruti cu statut de primirie
nu este deservita prin curse directe
sau in f{ranzit de nici o cursid
existenti, sau in cazul in care
localitatea data este deservitid prin
intermediul  curselor  regulate
raionale/interraionale, in baza
analizei fluxului de calatori
intocmitda In conformitate cu
prevederile prezentului Cod s-a
stabilit insuficienta acestora si
necesitatea deschiderii unei rute
noi din aceasta localitate. Rutele
noi vor corespunde criteriilor
prevazute la art. 36 al prezentului
Cod si vor fi atribuite in rezultatul
concursului organizat si desfasurat
in conformitate cu prevederile
prezentului Cod.

(7) Deschiderea curselor noi
previazuti la p b) al alin. (5) al
prezentului  articol reprezinti
introducerea in programul de
transport rutier
raional/interraional a unor curse
noi care au un itinerar identic cu
cursele existente (fira a tine cont de
punctele de tranzit), dar care se
efectueaza la alte ore din punctele-
capit de rutd. Deschiderea curselor
noi poate fi efectuati doar in
temeiul analizei fluxului de calatori
intocmitd in  conformitate cu
prevederile prezentului Cod, care a
stabilit insuficienta serviciilor de
transport in localititile-capat de
ruti si/sau tranzit. Cursa nou
deschisa va fi afribuita -
operatorului de transport care
deserveste cursa urmitoare din




localitatea rurald, iar in cazul
refuzului acestuia, va fi atribuita in
rezultatul concursului organizat si
desfisurat in conformitate cu
{ prevederile prezentului Cod.

'(8) Grupurile de lucru
formate de autoritiitile competente
pentru efectuarea studiului
fluxului de cilatori, care vor stabili
deficitul/insuficienta de servicii de
transport rutier regulat in trafic
raional sau interraional s§i vor
argumenta necesitatea aprobarii
modificarilor in programele de
transport, vor opta pentru una din
optiunile de modificare {inind cont
de urmitoarea  ordine de
prioritate- majorarea capacititii
minime de  imbarcare a
autobuzului/autocarului la
cursa/cursele existente,
modificarea itinerarului unei curse
existente prin care se include
localitatea/localititile In care este
inregistrat deficit de servicii de
transport rutier regulat,
deschiderea unei curse noi,
introducerea unei rute noi.
Majorarea capacititii- minime de
imbarcare a
autobuzului/autocarului si
modificarea itinerarului unei curse
existente prin care se include
localitatea/localitatile in care este
inregistrat deficit/insuficientd de
servicii de transport rutier regulat
se va efectua cu acordul
operatorului de transport, care
| deserveste cursa.

9 Studiul fluxulai de
calitori va fi initiat de autoritatea
competenti la cererea operatorului




de transport sau a organului public
local de nivelul I. :

(10) Actualizarea
programului de transport raional
sau interraional in temeiul p. a)-1)
alin (5) din prezentul articol se
efectueazd de citre Agentie in
urmitoarele termene:

a) In cazul actualizarii
programului de transport, ca
rezultat al constatirii faptului
deficitului serviciilor de transport
rutier regulat- in termen de 90 zile
de la data intocmirii studiului
fluxului de cidlatori,

b) 1n cazul  actualizarii
programului de transport in
temeiul cererii operatorului de
transport-in termen de 30 zile de la
data depunerii cererii, cu exceptia
previazuta la lit ¢) din prezentul
alineat. Operatorul de transpoxt
rutier poate depune cereri de
actualizare a programelor de
transport doar im  privinta
rutelor/curselor deservite de acesta
dupad expirarea termenului de un
an de la data adoptarii deciziei
Agentiei prin care a fost actualizat
programul de transport rutier n
privinta  aceleiasi  curse/rute.
Examinarea cererilor operatorilor
de ftransport de actualizare a
programului de transport se
efectueazi pe principiul autorizarii
(inclusiv acceptarea tacitd), cu
exceptiile previzate la lit. ¢) din
prezentul alineat

¢) n cazul actualizirii
programului de transport 1in
temeiul cererii operatorului de
transport conform prevederilor lit.
i) si k) din alin (5)-in termen de 5




zile lucratoare de la data depunerii
cererii. Actualizarea programelor
de transport  in temeiul
prevederilor lit. i) si k) alin. (6) se
efectueaza pe principiul notificarii.

d) In cazul actualizirii|
programelor de transport raional
sau interraional conform
prevederilor lit. c), e), f)- in cazul
micsorarii capacititii minime de
imbarcare . a
autobuzului/autocarului, g), i)- in
cazul excluderii punctelor de
tranzit/intermediare fara
modificarea itinerarului existent,
cu modificarea orarului de
circulatie prin excluderea orei de
sosire, perioadei de stationare si
orei de plecare in/din punctele
intermediare excluse, prevazute la
alin. (5) al prezentului articol,
cererea operatorului de transport
va fi insotitd de avizul organului
public local al localititii-capit de
ruti, care este unul consultativ, cu
exceptia prevazuta la lit. e) din
prezentul alineat.

e) actualizarea programelor
de transport raional si interraional
prin prescurtarea cursei din
punctul-capit de ruti initial pana
la alt punct-capiat de rutid nou
si/sau modificarea unei portiuni a
traseului initial dintre punctele-
capat de ruti, conform lit. c) alin
(5), excluderea rutelor/curselor
conform lit, g) alin. (5), excluderea
punctelor de tranzit/intermediare
conform lit. i) alin (5) va fi
efectuati cu acceptul  autoritatii
publice locale a
localititii/localititilor care sant
excluse de la deservire cu serviciul




de transport regulat, ca rezultat al
actualizarii, daca aceasti cursi este
unica cursi ¢e deserveste populatia
acestei/acestor localitati (in
intervalul de 3 ore p4na si dupé ora
de pornire a cursei din aceasti
localitate). Actualizarea
programului de transpoxt raional
sau interraional prin modificarea
regimului de  deservire a cursei
prevazuta la lit. e) alin (6) se va
efectua cu acordul organul public
local al localititii rurale-capit de
ruta, dacad aceasta cursi este unica
cursi ce deserveste populatia
acestei/acestor  localititi  (in
intervalul de 3 ore pina si dupi ora
de pornire a cursei din aceasta
localitate) .

(11) Pind la adoptarea
Deciziei de cidtre Presedintele
raionului privind actualizarea
programului de fransport raional,
va fi solicitat avizul Agentiei, care
in termen de 30 zile va stabili
corespunderea actualizarilor
preconizate cerintelor prezentului
Cod. o

(12) Autorizatia de transport
rutier pentru serviciile regulate
| raionale/intexraionale va contine
(se vor indica datele pe care trebuie
sa le contindg autorizafia), 1a care se
va anexa graficul de circulatie care
va contine (se vor indica datele pe
cara trebuia sit le contini graficul)

(13) Programele de transport-
international pot fi actualizate:

a) Introducerea de moi
rute/curse noi;

b) modificarea itinerarului
curselor;




¢) modificarea orarului de
circulatie prin modificarea orelor |
de pornire din punctele-capit de
rutd, modificarea orelor de pornire
si/sau perioadelor de stationare
din/in punctele de tranzit; |

d) modificarea regimului de
deservire a cursei prin modificarea
numarului de zile siptiménale
si/sau a perioadelor anuale cind
cursa este deservitd;

1) excluderea
rutelor/curselor; :
g) includerea/excluderea

punctelor de tranzit/intermediare
fairi  modificarea itinerarului
existent, cu modificarea orarului
de circulatie prin
includerea/excluderea orei de
sosire, perioadei de stationare si
orei de plecare in/din punctele
intermediare incluse/excluse;

i) modificarea autogarilor,
statiilor publice sau punctelor
special amenajate fird modificarea
itinerarului §i a orarului de
circulatie;

k) modificarea operatorului
de transport rutier, prin inlocuirea
unui operator de transport cu alt
operator aparut in rezultatul
reorganizarii (succesiunii) |
intreprinderii sau inlocuirea unui
operator de ftransport care
activeazi in regim de paritate.

Actualizarea programelor de

transport international se
efectueazi in temeiul cererii
operatorulul/operatorilor de

transport rutier.

(14) Pe perioada de
valabilitate a autorizatiei de
transport rutier de persoane prin




servicii reguate, itinerarul unei
rute/curse raionale sau
interraionale poate fi modificat cu
maximum 30% din distanta
(lungimea) sa initiald. Modalitatea
de calcul al procentului de
suprapunere se aproba de organul
central de specialitate. '

(15) In cazul programului de
transport rutier interraional, la
introducerea unei rute noi, la
prelungirea rutei, la majorarea
numarului de curse, la
introducerea de stafii sau Ia
modificarea orelor, cind graficul de
circulatie propus are statii care se
afla In graficele unor rute deservite
de ciitre alti operatori de transport
rutier, Intre plecarile
din localititile intermediare si
localitatile capat de rutd comune
cu ale unmnei curse incluse in
programul de transport |
interraional trebuie si se asigure
un interval de 30 de minute, iar
intre plecdrile  din localitatile
intermediare silocalitatile capat de
ruti comune cu ale unei curse
incluse in programul de transport
raional — un interval de 15 minute,
cu exceptia actualizarilor
programelor de transport efectuate
ca yezultat al stabilirii faptului
insuficientei serviciilor de
transport regulat prin studiul
fluxului de calitori intocmit in
conformitate = cu  prevederile
prezentului Cod.

(16) Tn caznl programului de
transport rutier raional, la
introducerea unei rute mnoi, la
prelungirea rutei, la majorarea
numarului de curse, la




| introducerea de statii sau la
modificarea orelor, cind graficul de
circulatie propus are statii care se
afla in graficele unor rute deservite-
de catre alti operatori de transport
rutier, intre plecarile
din localitifile intermediare si
localititile capat de ruti comune
cu ale unei curse incluse in
programul de transport raional sau
interraional trebuie si se asigure
un interval de 15 minute, cu
exceptia actualizarilor
| programelor de transport efectuate
ca rezultat al stabilirii faptului
insuficientei serviciilor de
transport regulat prin studiul
fluxului de cdlitori intocmit in
conformitate  cu prevederile
prezentului Cod.

(17) in cazul programului de
transport rutier in  trafic
international, actualizarea
programulei are loc in temeiul
cererii operatorului de transport.

(18) in cazul in care intre
| Republica Moldova si alte state in
baza. acordurilor bilaterale sau
multilaterale a fost instituit
regimul liberalizat de transport
rutier regulat de persoane, la
actualizarea  programului  de
transport nu se va tine cont de
intervalul dintre rute/curse si
acestea pot fi deservite doar de
citre un operator autorizat
national sau strain.

(19) In sensul alineatului
precedent se considera ca intre
Republica Moldova si alt stat/ alte
state  este instituit regimul
liberalizat de transport rutier
regulat de persoane dacii acordul |




bilateral/multilateral prevede
cumulativ:

- lipsa intervalelor obligatorii
dintre curse,

- lipsa necesititii deservirii
curselor la paritate,

- ‘libera alegere de citre
operatorul de transport a oricarei
localitati din ambele state in
calitate de capit de ruta,

- recunoasterea reciproci a
autorizatiilor de transport pentru
fiecare cursd, fiind suficientd
eliberarea unei singure autorizatii
de citre autoritatea statului
emitent :

-  deschiderea/modificarea
rutelor/curselor nu poate fi
refuzati pe motiv de lipsi a
fluxului de calitori samn ca
localititile sunt deservite suficient
prin alte servicii de tramsport
rutier.

(20) In cazul in care serviciile
de transport intermational fac
legitura cu localitatile altui stat cu
care Republica Moldova nu are
instituit regimul liberalizat de
transport rutier regulat de
persoane-la introducerea unei rute
noi, la prelungirea rutei, la
majorarea numarului de curse, la
introducerea de statii sau la
modificarea orelor, cind graficul de
circulatie propus are statii care se
afla In graficele unor rute deservite
de catre alti operatori de transport
rutier, inftre plecirile din
localititile intermediare si
localititile capit de ruti comune cu
ale unei curse incluse in programul
de transport international trebuie
si se asigure un interval de o ora.




In cazul in care lungimea rutei pe
teritoriul  {arilor vecine nu

| depaseste lungimea de 100 km

inclusiv, la introducerea unei rute
noi, la prelungirea rutei, Ia
majorarea numaiarului de curse, la
introducerea de statii sau la
modificarea orelor, cind graficul de

circulatie propus are statii care se

afla In graficele unor rute deservite
de citre alti operatori de transport
rutier, Intre plecirile din
localitatile intermediare si
localititile capit de ruti comune cu
ale unei curse incluse in programul
de transport rutier international
trebuie si se asigure un interval de
30 de - minute. Serviciile
internationale ce fac legitura intre
localititile din Republica Moldova
si localititile altor state cu care
Republica Moldova nu are instituit
regimul liberalizat de transport
rutier regulat de persoane vor fi
efectuate la paritate.

Pct 30

1. Articolul 38:

Sustinem cu urméitoarele
Art. 38 alineatul (1) se completeazi cu litera | modificiri:
' Art. 38. —

d) cu urmétorul cuprins:

,,d) renuntarea de cdtre operatorul
de transport rutier la autorizafia de
transport rutier.”.

la alineatul (1), se exclude textul
.eliberata de Agentie,” i textul ,, , in
baza deciziei organului central de
specialitate al administratiei publice in
domeniul transporturilor rutiere” si se
completeaza cu = textul i
programului  de . transport  rutier
interraional §i raional, operatorii de
transport

cazul

antrenati  la  deservirea

(2) Decizia (ordinul, dispozitia
etc.) de organizare a concursului,
adoptatd de organul competent in
conformitate cu prevederile alin. (1),
poate fi contestatd de cétre operatorii
de transport rutier ale céror drepturi si
interese legitime sint afectate gi/sau
de cidtre organizatiile profesionale
reprezentative din care acestia fac

‘parte in conformitate cu prevederile

Codului administrativ.

(3) Comusiile privind atribuirea
prin concurs a serviciilor regulate de
transport rutier sint instituite de citre




rutei/cursei pot fi desemnati doar in bazd
de concurs, cu excepfia cazurilor de
reorganizare a operatorilor de transport
rutier.”.

la alineatul (3), textul ,,organul
central de specialitate sau consiliile
locale (sdtesti, comunale sau ordsenesti),
municipale  si/sau  raionale, dupd
competenfd” se substituie cu cuvintele
,autoritatea competentd”, iar a doua
propozitie va avea urmitorul cuprins: ,, [n
componenta comisiilor ~ privind
atribuirea prin concurs a serviciilor
regulate de transport rutier pot fi inclusi
cu drept de v_dt consultativ reprezentanti
ai autoritdfilor publice locale, membrii
asociatiilor profesionale, organizatiilor
patronale si organizatiilor sindicale din
domeniul  transportului de
persoane.”.

rutier

la alineatul (4), textul ,,organul

central de specialitate, consiliile locale,
municipale si/sau raionale, dupd caz,” se
substituie cu cuvintele
competentd’”.

la alineatul (8), textul ,,Agenfiei, a
consiliilor locale, municipale si/sau
raionale, dupd caz, poate” se substituie
cu cuvintele ,, autoritdtii competente”.

la alineatul (9), textul ,,organului
central de specialitate, al consiliilor
raionale, municipale si/sau locale, dupd
caz,” se substituie cu cuvintele
,» Qutoritafii competente”.

la alineatul (10) litera b), textul ,, ,
anual, in perioada 1 ianuarie — 15
Jfebruarie” se exclude.

,, autoritatea

autoritatea

competenti. In
componenta  comisiillor  privind
atribuirca prin concurs a serviciilor -
regulate de transport rutier formate de

organul central de specialitate VO fi
inclusi cu drept de vot consultativ cite
un membru de la organizatiile
reprezentative, din domeniul
transportului rutier de persoane. La
sedinta comisiilor vor fi invitati

reprezentantii primariilor
localitatilor mentionate in art. 37
alin (11) lit. d), e).

(10) Atribuirea rutelor/curselor
incluse In programele de transport
rutier local, municipal, raional si
interraional va fi organizatd dupd
cum urmeaza:

d in cazul  expirdrii
autorizatiei de transport rutier, cu
cel putin 12 luni inainte de data
expirarii autorizatiel.

(13) fn cazul modificarii
programelor de transport rutier
locale, municipale, raionale i
interraionale prin majorarea
numarului de curse pe o rutd, cursele
noi se atribuie operatorilor de
transport rutier prin concurs- de
exclus alineatul.

(14) Autorizatia de transport
rutier de persoane prin servicii
regulate In trafic local, municipal,
raional §i interraional se elibereazi
doar pentru rutele/cursele incluse in
programele de transport rutier si
atribuite conform prezentului articol,
in termen de 5 zile lucridtoare de la
data atribuirii. Agentia, consiliile
locale, municipale §i/sau raionale, in
urma sedintelor de atribuire sau a
prelungirii de drept a autorizatiei,




la alineatul (11), textul ,ale
Agentiei, consiliilor locale, municipale
Si/sau raionale, dupd caz,” se substituie
cu cuvintele ,,a autoritdtii competente”.

alineatul (12) litera a) va avea
urmatorul cuprins: |

) nu se respectd termenul
previzut pentru operarea modificdrii;

alineatul (12) se completeaza cu
litera e), cu urméatorul cuprins:

€ avizul negativ al autoritdtii
publice executive locale, daca acesta este
obligatoriu.”. '

la alineatul (14), se exclud cuvintele
.sau a prelungirii  de drept a
autorizatiei”, ilar textul , inceapd
deservirea rutelor/curselor in termen de
20 de zile din momentul notificarii” se
substituie cu textul ,,inceapa deservirea
rutelor/curselor in termen de 20 de zile
din momentul notificdarii, conform
graficului de circulafie aprobat.”.

alincatul (15) se abrogi.

alineatul (16) se completeazi cu
textul ,,.La modificarea programului de
transport conform prevederilor art. 37
alin. (1) lit. b), e), f, g h), noile
autorizatii de transport se elibereazd pe
termenul de valabilitate a autorizatiilor
anterioare.”.

la alineatul (24), textul ,,Agentiei
sau al consiliilor locale, municipale sau
raionale, dupa caz” se substituie cu
cuvintele ,,autoritdtii competente”.

alineatul (26) se completeaza cu
textul ,0n cazul i care pénd la
desfasurarea concursului, operatorul de

vor notifica operatorul de transport
rutier cu privite la eliberarea
autorizatiei, acesta fiind obligat si o
ridice in termen de 10 zile lucratoare
din momentul notificarii §i sa
inceapd deservirea rutelor/curselor
in termen de 20 de zile din momentul
notificarii, conform graficului de
circulatic  aprobat. In  cazul
nerespectarit  acestor  conditii,
ruta/cursa sau grupul de rute/curse se
atribuie wurmatorului operator de
transport rutier clasat la sedinta de
atribuire sau se expune la concurs,
dupa caz.

(15) Autorizatia de transport
rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic local, municipal,
raional gi intcrraional se clibereazi tn
corespundere cu  numdrul de
exemplare solicitate de operatorul de
transport. o :
(16)-dupd redactarea finald se
va verifica art. 37 alin. (1} lit. b), e),
D& h)

(26) Dupd retragerea
autorizatiei de transport rutier de
persoanc prin servicii regulatc in
trafic local, municipal, raional si
interraional, comisiile de concurs vor
atribui ruta/cursa pentru care a fost
eliberatd autorizatia in cadrul unei
sedinte publice de atribuire n
conditiile prezentului articol, urmind
ca, pind la incheierea concursului,
ruta/cursa  s& fie deservita de
operatorul de transport rutier care o
efeclua pind la retragere.

oI cazul o care pénd la
desfasurarea concursului, operatorul
de transport rutier nu poate asigura

deservirea  serviciului  regulat,




fransport rutier nu poate asigura
deservirea serviciului regulat,
autoritatea responsabild de actualizarea
programului de transport rutier dupd
consultarea autoritdtilor publice locale
de nivelul I si operatorii de transport,
poate desemna un nou operator de
transport pentru asigurarea deservirii
serviciului regulat. In acest caz termenul
de valabilitate a autorizatiei emise nu
poate depdsi termenul maxim stabilit
pentru desfagurarea concursului.”.

autoritatea responsabila de
programului de
transport rutier dupd consultarea
autoritdtilor publice locale de nivelul
I si operatorii de transport, poate
desemna un nou operator de
pentru asigurarea
deservirii serviciului regulat. In acest
caz termenul de valabilitate a
autorizatiei emise nu poate depdsi
termenul maxim stabilit pentru
desfasurarea concursului.”.- norma
referitor atribuirea temporari ar
trebuie amplasatid separat, extinsd
actiunea ei asupra cazurilor de
nedeservire si limitatid prin termen
maxim.  Valabilitatea  trebuie |
previzute cu formuliari mai clare.
Posibil este necesar de introdus
nofiunea de autorizatie temporard.

actualizarea

transport

Pet. 31
Art 39

Articolul 39: :

alineatul (4) va avea urmétorul
cuprins:

»(4) Termenul de valabilitate a
autorizatiilor de transport rutier de
persoane - servicii in trafic
international este de 5 ani, dacd
Acordurile  bilaterale din donieniul
transportului rutier nu stabilesc un alt
termen.”. -

la alineatul (7) litera a), se exclud
cuvintele , de organul central de
specialitate” si literele h) si 1) se abrogi.

se completeazi cu alineatul (7') cu
urmétorul cuprins:

prin

Sustinem
modificari:

(1Y In cazul transportului
rutier contra cost de persoane prin
servicii regulate In trafic international |
se interzice transportarea persoanelor
intre doud puncte situate pe teritoriul
Republicii Moldova. In cazul
serviciillor de transport rutier
international de persoane in regim
de tranzit pe teritoriul Republicii
Moldova se interzice
imbarcarea/debarcarea
pasagerilor pe teritoriul Republicii
Moldova.

(5) Modelul antorizatiei de
transport rutier de persoane prin
servicii regulate 1n trafic international

cu urmatoarele




(7)) La autorizarea serviciilor de
transport rutier in trafic international se
va tine cont de prevederile Acordurilor
bilaterale, precum gsi se va asigura
respectarea regimului de wmuncd i
odihna”.

la alineatele (8), (10) cuvintele
| ,organului central de specialitate” se
substituie cu cuvantul ,, Agentiei”.

alineatul (11) va avea urmétorul
cuprins:

»(11) Agentia respinge dosarul
depus in  vederea  autorizdrii
transportului rutier de persoane prin
servicii regulate in trafic international
daca numarul vehicule definute nu este
suficient pentru deservirea serviciul care
Jace obiectul cererii ori dacd nu se
respectd prevederile art. 39 alin. (71).”

la alineatul (13), textul ,, lit. @), ¢) §i
d)” se substituie cu textul ,,7it. a), ¢), d),
e),f)”.

alineatul (15) se completeazi cu
textul ,,dutorizatia operatorului strdin ce
activeaza la paritate se elibereazd la
solicitarea organului de resort din tara
cap de rutd. Autorizatiile de tranzit se
elibereaza la solicitarea organelor de
resort din farile cap de rutd.”.

la alineatul (15'), textul ,,inceapd
deservirea rutelor/curselor in termen de
20 de zile din momentul notificarii” se
substituie cu textul ,, fnceapd deservirea
rutelor/curselor in termen de 20 de zile
din  momentul notificdrii, conform
graficului de circulatie aprobat” si se
completeazi cu textul ,,.fn caz contrar

este previzut In Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane
si bagajemai trebuie  acest
regulament?.




autorizatiile sunt anulate, iar serviciul
regulat este exclus din programul de
transport rutier.”. A

alineatul (16') se abroga.

alineatul (20) va avea urmditorul
cuprins:

. (20) In cazul depunerii a doud sau
mai multor solicitari pentru aceeasi
cursa, prioritate va avea prima cerere

depusad care respectd prevederile art. 39

alin. (7) sau (13), dupd caz.”.

Pct32
Art. 40

Articolul 40 se abrogi.

Impotrivi. Prelungirea de drept a
autorizatiilor fard orgaizarea concursurilor
este previzuta de legislatia europeana.
Acest drept deja a fost obfinut de cétre
operatorii.de transportsi nu poate fi anulat
unilateral. Despre anularea unilaterali a
autorizatiilor am facut referinte la
precedentele CtEDO unde R Moldova a
fost condammnati. Atacul rider care se
ascunde 1n spatele acestei initiative nu
poate fi acceptat. Amintim ci n rezultatul

"1 ultimelor discutii avute loc la MIDR, de

catre MIDR a fost acceptatd ideea ca toate
autorizatiile actuale s# fie prelungite de
dreptpénaladata de 01.01.2032, dupé care
vor fi organizate concursuri.

Pct. 33

Art. 41

1. Articolul 41 va avea urmétorul
cuprins:

»Art. 41.- (1) Pierderea, furtul sau
deteriorarea autorizatiei de transport
rutier de persoane prin servicii regulate
se comunicd autoritdfii emitente in

termen de 15 zile de la data constatarii,

urmdnd ca aceasta sd ellbereze un
duplicat.

(2) Pierderea autorizafiei
transport rutier de persoane prin servicii
regulate se probeazd printr-un anunt

de

Sustinem.

Prevederile acestui articol redactional
trebuie adaptate la prevederile art, 31-1,
care a aparut mai tarziu decat textul initial
a CTR,iar CTR nu a fost adaptat in
intregime noilor modificari,

” (1) In toate cazurile, autorizatiile de
transport rutier i duplicatele acestora se
elibereazd n formd de documente electronice,
transmise la adresele electronice ale
solicitantilor, daci aceasta sunt indicate, cu
respectarea, dupi caz, a rigorilor cu privire la
documentul electronic stabilite de lege. In
situatiile In cure eliberarea originalului
autorizatiei de transport rutier pe suport de
hértie este ceruta de solicitant sau impusi
expres de legea care reglementeazi regimul
juridic al actului permisiv respectiv ori de un
tratat/acord international, pe langs emiterea




publicat in  Monitorul al

Republicii Moldova.

(3) Furtul autorizatiei de transport
rutier de persoane prin servicii regulate
se probeazd prin anexarea dovezii
inregistrarii cazului de catre organele de
politie.

(4) Deteriorarea autorizatiei se
constatd la prezentarea documentului
deteriorat sau o explicatie in scris
privind circumstantele cazului.

(5) Eliberarea autorizafiei de
transport rutier de persoane prin servicii
regulate in locul celei pierdute, furdte
sau deteriorate se efectueazd in termen
de 3 zile de la data solicitarii.

(6) Termenul de valabilitate a
duplicatului actului permisiv nu poate
depasi termenul indicat in actul pierdut,
furat sau deteriorat.”

Oficial

actului pe suport de hartie se elibereazi si un
exemplar in formi de document electronic saw,
dupi caz, o confirmare oficiald in format
electronic despre emiterea actului permisiv.”
Din sensul acestei norme rezultd c3 autorizatia
pesuport de hértie este undocument
complementar §i identic documentului de baza-
autorizatia In formaf electronic. Iar cea tn
format electronic nu poate fipierdutd, furatd
etc, Probabil are importanti autorizatia
pesuport de hirtie pentru transportul
international.

Pct 34

Art. 42

alineatul (1) se completeaza cu litera
g) cu urmatorul cuprins:

,»g) serviciile prestate au fost
autorizate in conformitate cu prevederile
Legii  comunicatiilor  postale
36/2016;"

alineatul (4) va avea urmitorul
cuprins:

.,(4) Transmiterea notificarii §i a
documentelor pentru a beneficia de
regimul de notificare se efectueazd prin
sistemul informational ,,e-Autorizatie
transport”, utilizand semndtura

nr.

electronicda.”

Sustinem

Pct.35
Artd3

1. Articolul 43:

Sustinem




la alineatul (2), se exclud cuvintele
,,contra cost”,

la alineatul (2) litera d), se exclud
cuvintele ,, §i psihofiziologic”.

la  alineatul (8), cuvintele

| ,,programelor de instruire” se substituie

cu cuvintele ,, programelor de formare”.
la alineatul (10),cuvantul
,Instruire” se substituie cu cuvéntul
formare”.
~ se completeazi cu alineatele (11?) si
(11%) cu urmétorul cuprins:

. (111) Certificatul de competentd
profesionala a managerului de transport
rutier se anuleazd de cdtre Agentie dacd
actiunile acestuia au dus la pierderea
bunei reputafii a unui operator de
transport.

(11%) In cazul anuldrvii certificatul
de  competentda  profesionala a
managerului de transport rutier, acesta
poate obtine un nou certificat doar dupa
un an de zile din data anularii, cu
frecventarea repetatd a cursurilor de
in

manager transport  rutier  §i
promovarea testelor grild. ”.
la  alineatul (12), cuvantul

,»instruirea” se substituie cu cuvantul
formarea” gi litera b) se abroga.

Dar insistam s& fie incluse §i prevederile
care au fost propuse de MIDR, discutate gi
acceptate de transportatori:

Alin (3) se exclude o daté la doi ani”

Pct. 36
Art44

1. Articolul 44

la alineatul (1), cuvantul ,, instruire”
se  substituie cu  cuvéntul
SJormare’’;

alineatul (2) va avea urmaétorul
cupfins:

Sustinem




.(2) Pregatirea profesionala va fi
asigurata  in centre de instruire,
perfectionare §i atestare profesionald in
baza programelor de instruire acreditate
§i inregistrate. Programele de instruire
se elaboreazd conform  normelor
metodologice aprobate de  organul
central de specialitate din domeniul
transporturilor si de organul central din
domeniul invagamantului.”. .

Pct 37
Art. 45

1. Articolul 45:
la alineatul (1), textul ,,3 ani” se
substituie cu textul ,,5 ani”.
la alineatul (2), cuvintele ,, cursuri
de instruire” se substituie cu cuvintele
., cursuri de formare”.

Sustinem

APOT

Ministerul a exclus propunerile discutate
cu transportatorii referitor la art. 46

(2) Transportul rutier contra cost de mérfuri si
de persoane poate {1 efectuat doar cu vehicule
rutiere destinate tipului respectiv de transport,
dotate cu tahografe, cu exceptia. vehiculelor
rutiere inregistrate si efectueze transport rutier
in regim de taxi, care se doteazi cu aparate de
taxat, v

(3) Sint exceptate de la dolarea cu tahografe
vehiculele rutiere care efectueaza transport
rutier de persoane in trafic national ‘

MIDR a promis ci vine cn o alti redactie
care va solutiona problema existents.

Pct 38
Art 48

1. Articolul 48 litera g) va avea
urmétorul cuprins:
‘8 ddeverin;ele medicale valabile
ale conducatorilor auto ahgajaﬁ;”.

Sustinem

Pct 39
Art 49

1. Arxticolul 49:
la litera b), cuvintele ,,sd asigure la
bordul vehiculului rutier” se substituie
cu cuvintele ,sd pund la dispozitia
echipajului”; ~

Modificarea propusi la lit. b), €} m), p) o
sustinem:

Introducerea lit. u) poate fi sustinut, dar
nu este completi. Trebuie de finut cont de
cazul de 1a Balfi cdnd Priméria a propus un
singur traseu foarte nereusit. De asemenea
n acest caz va trebuie de diferentiat in




~la litera e), se exclud cuvintele ,,5i

bagajelor”;

litera - m) se completeazd cu
cuvintele ,,la vehiculele pentru care
acestea sunt obligatorii”’,

la litera p), cuvintele ,,standardele
in vigoare” se substituie cu cuvintele
,,reglementdrile tehnice in vigoare”;

litera s) va avea urmdtorul cuprins:

»5) asigure
imbarcarea/debarcarea persoanelor din
localitatile unde sunt autogari numai de
pe teritoriul autogarilor si/sau din statiile
intermodale, multimodale sau cu flux
sporit de cdldtori, stabilite si coordonate
de Administratia publica locald, conform
orarului de circulatie, cu exceptia
transportului rutier in trafic local gi
municipal,  respectind  prevederile
prezentului cod, iar din localitdfile unde
nu existd autogari — numai din statiile
publice;”,

articolul se completeaza cu litera u)
cu urmétorul cuprins:
»4) la deplasarea pe teritoriul localitatii
in tranzit sau spre punctele de
imbarcare/debarcare a calatorilor se
respecte  itinerarele  stabilite de
autoritatile publice locale.”.

sd

Codul Contraventional pentru care tipuri
de incilcari din art. 49 poartd raspundere
intreprinderea si pentru care echipajul.

Redactia propuséd de MIDR a lit. s) arat3 c3
interesele clanului Vilcu-Andronachi sunt
atét de puternice incét ajustarea legislatiei
noastre la cea europeani nu este posibild in
miisuri deplind. O astfel de restrictie in
general lipseste in legislatia europeana.
Norma propusé este mai bung decat cea
existentd, dar este departe de
reglementirile europene, care trebuie
privite prin prisma libertétilor
fundamentale. Statiile publice aprobate de
autoritatea publici locald este o altd
extrema. Stafie publica cu flux sporit de
cilitori apare de la sine, ca rezultat al
solicitarii pasagerilor, dar nu apare ca
rezultat al aprobarii de organul public
local. Daca ministerul nu este capabil s
propund o nomra europeand, sau si anuleze
n general lit. 5), atunci APOTA poate si
elaboreze redactia integrald a acestei
norme.

Suplimentar intre transportatori §i MIDR s- |-
a convenit:

a)- de exclus- este 0 norma care nu
corespunde normelor de claritate §i
previzibilitate si prevederilor art. 23.din
Constitutie

c) prezentarea §i plecarea in cursad- de
addugat ”din punctele initiale”- prevederile
art. 49 sint legate de prevederile codului
contraventional. Invinuirea in sivarsirea
unei contraventii este echivalata cu
fnvinuirea de naturd penald. Continutul lit.
c) trebuie privit ca parte components a
normei ce reglementeaza latura obiectivi a
infractiunii. Nu este posibil de prevazut
sancfiunea pentru neexecutarea unei
obligatii care de la sine nu poate fi
executatd. Cu atit mai mult aceasta
contravine normelor legale care impun
echipajul s#-si adapteze viteza de

" deplasare conditiilor de drum.

Sintagma ”sigurantd si confort” fie trebuie
excluse, - normele privind incélcarea




cerintelorde sigurant rutieré sant
previzute de RCA, care prevede si
sanctiune pentru incileare.

d) de exclus- fie se aduagi noi
reglementiri care protejeazd -
transportatorul, fie aceasti norma se
exclude si se adaugd reglementri privind
modul de efectuare a curselor. Nu este
posibil sa fim obligati sd Incheiem
contracte cu autogirile, insi autogirile ne
impun conditii inacceptabile, iar MIDR-ul
se face ci nu observi acest lucru. In
reglementirile europene nu exista o astfel
de obligatie, iar transportatorii sunt liberi
de a pleca in curse si din alte locuri decat
gari. MIDR s-a obligat ci fie va exclude
acest punct, fie va veni cu reglementiri
care sd protejeze drepturile
transportatorilor impotriva abuzurilor.

1) de exclus sintagma "si limitatoare de
vitez&”- MIDR a promis ci va evalua
problema existentd in prezent din care
rezultd cd la unitdtile de transport deja
importate nu este posibil-tehnic de instalat
limitatoare de vitez3, iar tahografe trebuie
instalate acolo unde existd riscul de
incélcare a regimului de lucri. De aceea
limita de 50 km trebuie majorati.in caz
contrar unitatile de transport trebuie
excluse, iar altele nu sunt. Ignorarea
acestei probleme de catre MIDR urmireste
scopul de a péstra coruptia din ANTA
(cum este acum), care permite in baza
acestor prevederi sd colecteze abonamente,
sau urmireste scopul de a l3sa rutele fard
unitafi de transport?

Pct 40 1. La Titlul IV, din denumirea | Sustinem
- Capitolului 2 se exclud cuvintele
w9l COLETE”.
Pct. 41 1. Axticolul 58: Susinewm
Art. 58

conform

literele a) si ) se abrogi;
la litera d), se exclude textul ,, ,

modelului  prevdzut  in




Regulamentul transporturilor rutiere de

marfuri §i colete”,

42

Art 61

La articolul 61 litera ¢), textul ,,national

si/sau international, dupd caz” se
substituie cu cuvintul ,, international”.

Sustinem

43
Art. 63

1. Articolul 63:

alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:

»(2) La efectuarea transportului
rutier contra cost de persoane in trafic
national pe o distantd mai micd de 50 km
se admite (ransportarea = persoanelor
nedepdsind capacitatea maximi de
imbarcare previzutd de reglementarile
in vigoare, pe o distanta mai mare de 50
kin suu in trafic internutionul se udmite
transportarea persoanelor doar pe
scaune.”;

la alineatul (4), textul ,, I septembrie
2022”7 se substituie cu textul ,,7
septembrie 2027 .

Sustinem, dar continutul discutiilor a fost
mai larg.

Alin (2) sustinem

Alin (4) il privim ca pe o dorintd a MIDR
de a depisi problema actualg, dar si o
nedorinti de a gési o solutie finala.

Suplimentar insistim:

La articolul 63, aliniatul (1), sintagma
., vehiculele rutiere respective vor fi
echipate cu sisteme de pozitionare
globald conectate la sistemul de
management integrat administrat de
Agentie” se exclude.”

»(3) BEste permisd fInregistrarea in
Registrul Operatorilor de transport
rutier, T vederea efectudrii
transporturilor rutiere contra cost de
persoane, doar a vehiculelor rutiere
destinate prin constructie pentru
transportul de persoane sau reutilate
pentru transportul de persoane iIn
ateliere specializate de autoservice
inregistrate  pentru  desfigurarea
activititii de reutilare a vehiculelor
rutiere.” .

La articolul 63, aliniatul (4) se
exclude |

Pct 44
Art. 64

1. Articolul 64:
alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:
. (2) Biletele se vand, prin ST ,,e-
Bilet” de:
- autogari;

Sustinem doar ideia ci aceastd norma
trebuie modificata.

Redactia normei este una neproportionala.
Ea nu urmiregte scopul ca fieciirui pasager
sd-i fie eliberat tichet, dar scopul este de a
crea un sistem centralizat §1 a obliga pe toti
operatorii si se conecteze la el. Nu existd
in UE asemenea sisteme centralizate. Cu
cenfralizarea s-a terminat odati cu
destramarea URSS.




- operatorii de transport rutier care
deservesc rutele/cursele;

- agentii de vdnzare a biletelor
si/sau terminale speciale ;

- platforme electronice;

Biletele sunt emise in forma
bonurilor fiscale sau documentului
electronic.”;

alineatul (3) se abroga.

Pentru comparatie ar trebui consultate -
normele din acelasi domeniu din tirile UE.
De ex. Ordonan(a de Urgenté nx. 28/1999
(RO) care impune obligatia utilizarii
aparate de marcat electronice fiscale. A se
vedea ci astfel de reglementiri sint
completate de norme care explicd cum de
procedat cand aparatele se defecteazé. Dar
cel mai interesant este care activitdti sunt
exceptate de la obligatia utilizarii (a se gési
§i transportul public).

Elementul esential este ¢ dacd aceastd
norma (in esenta antieuropeand si inutils)
urmireste scopul fiscalizirii, atunci acest
sistem trebuie conectat §i gestionat de SFS
si previzut si In alte acte normative fiscale.

Conform Constitutiei avem o economie de
piatd. Nimeni nu poate fi obligat si solicite
serviciile altei persoane, cu exceptia
cazurilor strict necesare. Scopul legii
trebuie si fie ca fiecarui pasager sii-i fie
eliberat bilet de calitorie. Ultima frazi nu
este corectd. Biletele vandute de gofer sint
bilete pe blanchetele procurate de la BNS
”Statistica” care au statut de documente de
strictd evidents, Insi ele nu sunt bonuri
fiscale.

Art 64

(3) Pe teritoriul autogdrilor vdnzarea
biletelor se face doar la casele de bilete
sau prin intermediul terminalelor
speciale. Operatorii de transport rutier
care deservesc rutele/cursele pot vinde
bilete pe teritoriul autogarilor doar prin
intermediul echipamentelor de casd §i de
control cu memorie fiscald, cu eliberarea
bonului de casd in calitate de bilet de
cilitorie.”. |

MIDR a avut inifiativa de a modifica art.
64

Redactional noi am propus:
(3) Pe teritoriul autogdarilor vianzarea

biletelor se face doar la casele de
bilete sau  prin  intermediul
terminalelor speciale. Operatorii de
transport rutier care deservesc,
rutele/cursele. pot vinde bilete pe
teritoriul autogdrilor doar prin
intermediul echipamentelor de casd
si de control cu memorie fiscald, cu
eliberarea bonului de casd sau prin
eliberarea biletelor tipdrite pe
blanchete speciale de BNS”.

(4) Autogarile §i operatorii de
transport rutier pot organiza




vinzarea anticipata a biletelor. La
cursele nationale vinzarea
anticipatd a biletelor poate fi
organizatd din punctele-capat de
rutd, iar in punctele
intermediare/tranzit vinzarea
biletelor poate fi inceputd dupd
sosirea unitdtii de transport in
cursa. '

Insistdm si fie introdusd modificarea art.
64

45
Art. 70

1. Articolul 70:

litera a) se completeazi cu cuvintele
,»in cazul transporturilor rutiere in trafic
international”;

la litera c), textul ,,nafional sau
international, dupd caz” se substituie cu
cuvantul ,, international ”,

la literele d, e si f), se exclude textul
» » de modelul prevdzut in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane i
bagaje”.

Susfinem

Pct 46
Art 72

1. Articolul 72:
litera a) se completeaza cu cuvintele
., in cazul transporturilor rutiere in trafic
international ”,
la litera d), textul , nafional sau

| international, dupd caz” se substituie cu

cuvantul ,, international”;

la litera ¢), se exclude textul ,, , de
modelul prevazut in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane §i
bagaje”. .

Sustinem

47
Art. 73

1. Articolul 73:
literele a) si ) se abrogs;

Sustinem




la literele b), c) se exclude textul ,, ,
de modelul previzut in Regulamentul
transporturilor rutiere de persoane gt

bagaje”,

la Iitera d), cuvantul ,,original” se
substituie cu cuvéntul ,, copie”.

48
Art. 80

1. Articolul 80:

alineatul (3) va avea urmitorul
cuprins: ,, (3) Costul transportului rutier
in regim de taxi se stabileste prin
insumarea tarifelor pe distanta parcursd
si/sau timpul de stationare, masurate de
un echipament de casa si de control aflat
in dotarea autoturismului respectiv,
precum §i costul altor servicii auxiliare
prestate .

articolul se completeazi cu alineatul

(4) cu urmatorul cuprins:

.» (4) Operatorul de transport rutier
pentru flecare autoturism pentru care
solicita extras din Registrul operatorilor
de transport rutier trebuie sd indice
localitatea unde urmeaza sa presteze
serviciile in regim de taxi vehiculul dat.”.

Alin (3)- impotriva. Se promoveazi
interese ilegale. Initiativa nr 252 este
nociva §i nu trebuie preluate ideile.
Masurarea distantei si timpului se face de
aparate verificate metrologic. Aparatul de
casd nu verifica distanta.

.Alin (4) sustinem

49
Art. 81

1. Articolul 81 alin. (2) va avea
urmatorul cuprins:

. (2) Operatorii de transport oferd
servicii de transport rutier in regim de
taxi numai la solicitarea persoanei, prin
intermediul  oricdror mijloace de
comunicare admise de lege, inclusiv prin
sistemele (platformele) electronice de
management, dacd acestea asigurd
cumulativ: '

a) posibilitatea identificdrii certe de

catre solicitantul serviciilor de transport

Ideea reglementdrii tehnice o sustinem,
posibil este necesar de mentionat ci ANTA
fmpreuna cu SFS vor elabora norme de
punere in aplicare.




in regim de taxi a operatorului de
transport care presteaza Sserviciul, a
modelului si numarului de inmatriculare
a autoturismului care efectueazd cursa;

b) conexiunea tehnologici cu
aparatul de taxat din dotarea
autoturismului care efectueazd cursa, in
vederea emiterii bonului de casd pe
suport de hdrtie si/sau in forma
electronicd, sau transmiterea, din numele
operatorului de transport, a acestui bon
de casd cdtre solicitant prin intermediul
mijloacelor electronice;

c) posibilitatea conectdrii directe
sau mediate la sistemul integrat ,,Fiscal
Gateway” al Serviciului Fiscal de Stat in
cazul procesdrii pldtilor catre operatorul
de transport de cdtre solicitant pentru
achitarea costului cursei;

d) protectia datelor inregistrate de
modificarea nesanctionatd §i securitatea
datelor cu caracter personal procesate.
La prelucrarea datelor cu caracter
personal prin intermediul sistemelor
(platformelor) electronice de
management se va asigura respectarea
conditiilor legale de prelucrare a datelor
cu caracter personal, asigurarea
masurilor de  confidentialitate  §i
securitate a datelor cu caracter personal
prelucrate,  garantarea realizdrii
drepturilor subiectilor de date, in
conformitate cu prevederile Legii
nr.133/2011 privind protectia datelor cu
caracter personal.”.




Pct 50
Art. 81

1. Articolul 81 se completeazd cu
alineatele (3)-(7) cu urmétorul
cuprins:

. (3) Detinatorii drepturilor de
proprietate/operare a  sistemelor
(platformelor) electronice de
management, trebuie sd fie inregistrati
ca persoane juridice pe teritoriul
Republicii Moldova si pot pune spre
utilizare aceste sisteme pe teritoriul
Republicii  Moldova  doar  prin
intermediul operatorilor de transport
care presteaza servicii de transport rutier
in regim de taxi, care vor admite spre
conectare la aceste sisteme (platforme),
in vederea receptiondrii comenzilor,
doar a vehiculelor care detin extras din
Registrul operatorilor de transport
rutier. »

(4) Persoanele juridice detindtoare
a drepturilor de proprietate/operare a
sistemelor (platformelor) electronice de
management, vor asigura, la fiecare 6
luni de la data conectdarii la aceste
sisteme, Vverificarea detinerii, de cdtre
vehicule conectate, a extraselor din
Registrul operatorilor de transport
rutier, cu excluderea din sistem a acelor
vehicule care nu defin extrasele
mentionate.

(5) Toate veniturile obtinute de
cdtre persoanele juridice detindtoare a
drepturilor de proprictate/ operare a
sistemelor (platformelor) electronice de
management  sunt  impozitate in
conformitate cu legislatia ﬁscal(i in
vigoare din Republica Moldova.

Sustinem
Remarca:

Pct 49 si pet 50 trebuie comasate deoarece
ambele se referd la art 81

Trebuie elaborate norme analogice pentru
toate tipurile de platforme electronice ce
activeazi pe teritoriul RM

Avem Incé doua tipuri:
De car-sharing de tipul bla-bla-car
De vénzare a biletelor la cursele regulate




(6) In cazul serviciilor de transport
in regim de taxi pentru care plata se
realizeaza  exclusiv  online  prin
intermediul sistemelor (platformelor)
electronice de management, prin
debitarea contului pasagerului cu suma
care reprezintd contravaloarea cursei
respective, este obligatorie eliberarea

platitorilor bonurilor de
casd/documentelor  fiscale prin

intermediul echipamentului de casd i de
control aflat in dotarea autoturismului
respectiv §i optional prin transmiterea in
formd electronicd la numdrul de telefon
sau adresa electronicd indicatd, in cazul
prezentarii pdnd la momentul achitarii de
catre pldatitor a datelor privind numdrul
de telefon sau adresa electronica.

(7) Persoanele juridice care sunt
defindtorii drepturilor de proprietate/
operare a sistemelor (platformelor)
electronice de management urmeazd sa
asigure acces online la datele din
sistemele (platforme, aplicatii) Agentiei
Nationale Transport Auto §i Serviciului
Fiscal de Stat, in vederea identificdrii
unitatilor de transport.”.

Pect 51
Art 83

1. Articolul 83:

literele a) si b) se abroga;

la litera c) se exclude textul ,, , de
modelul prevazut in Regulumentul
transporturilor rutiere de persoane si
bagaje”. »

Sustinem

Pct 52

1. Articolul 84:

la alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:

Sustinem,
Dar redactional:




,»(2) Operatorul de transport rutier
autorizat sd presteze servicii in regim de
taxi este in drept:

a) sa efectueze transport rutier de
persoane in regim de taxi in interiorul
localitatii indicatd in extrasul din
Registru;

b) ocazional, sd efectueze transport
rutier de persoane in regim de taxi intre
localitatea este  inregistratd
intreprindea si alte localitdti sau puncte
de interes de pe teritoriul Republicii
Moldova, la cererea  persoanei
transportate, doar dacd aceastd
persoand a fost imbarcatd in localitatea
unde este inregistratd intreprinderea, la
intoarcere in localitatea de inregistrare a
intreprinderii, unitatea de transport va
efectua cursa in gol.”’;

alineatul (3) va avea urmétorul
cuprins:

.» (3) Se interzice prestarea pe trasee
fixe, prestabilite de taximetrist, a
serviciilor de transport rutier in regim de
taxi sau stationarea in vederea prestarii
permanente a unor astfel de servicii in
| interiorul unei localitdfi alta decdt cea
inscrisd in extrasul din Registru.”.

‘articolul se completeazi cu alineatul
(3%) cu urmitorul cuprins:

,»(3%) Constatarea caracterului fix si
prestabilit al unui serviciu de transport
rutier in regim de taxi ce depageste
localitatea inscrisa

unde

in extrasul din
Registru se efectueazd prin actiuni de
monitorizare care trebuie sd constate

b) ocazional, sa efectueze transport
rutier de persoane in regim de taxi
intre localitatea unde este
inregistratd intreprindea si alte
localitati sau puncte de interes de pe
teritoriul Republicii Moldova, la
cerereq persoanei transportate, doar
daca aceastd persoand a fost
imbarcata in localitatea unde este
inregistratd intreprinderea, iar la
intoarcere in localitatea de
inregistrare a intreprinderii,
unitatea de transport va efectua
cursd in gol.

Se interzice prestarea pe trasee fixe,
prestabilite de taximetrist, a
serviciilor de transport rutier in
regim de taxi sau stafionarea in
vederea prestarii permanente(de
exclus) a unor astfel de servicii in
interiorul unei localitdti alta decdt
cea inscrisd tn extrasul din Registru




regularitatea serviciului intre localitatea
inscrisd in extras §i altd localitate .

Pct. 53
Art. 85

1. Articolul -85 se completeazd cu
litera f) cu urmatorul cuprins:
.f) activitatea de inspectie tehnicd
vehiculelor rutiere destinate
transportului de mdrfuri perisabile. ”.

Sustinem

Pct. 54
Art. 86

1. Articolul 86:
alineatul (3) se abrogs,
alineatul (8) se completeazd cu
textul ,,Stabilirea directiilor prioritare
nu limiteazd dreptul operatorilor de
transport rutier de a-si alege autogdrile
prin care vor fi deservite rutele.”. |

Sustinem, dar a fost discutati si
necesitatea modificérii alin (1) si de
adadugat alin (9)

La art 86 alin (1) sintagma "autorizate de
Agentie” se substituie cu sintagma
“notificate Agentiei”

(9)Autogirile nu au dreptul de a presta
servicii de autogard, inclusiv acordarea
peronului pentru imbarcarea/debarcarea
persoanelor pentru cursele ocazionale.

(a se vedea legislatia Roméniei, unde este
prevazut ci cursele ocazionale nu au
dreptul safoloseascd nici statiile publice,
acestea fiind 1n exclusivitate pentru
transportul regulat)

Pct. 55
Axt. 87

1. Articolul 87 va avea urmdtorul
cuprins:

- ,Art87. - Autogara trebuie

amenajatd §i dotatd cel putin cu
urmatoarele:

- casa de bilete;

- birou de informatii;

- minimum doud peroane pentru
autobuzele care pleacd/sosesc in/din
cursd;

- grup sanitar propriu cu minimum
doud cabine;

- sald de asteptare pentru publicul
caldator, cu cel putin 20 de locuri pe
scaune si o suprafati echivalenti de

Sustinem




minimum 1 m? pentru fiecare loc pe
Scaun,

- Spatiu pentru  depozitarea
bagajelor publicului cdldtor, dotat cu

| rafiuri pentru depozitarea in mod
corespunzdtor §i suficient a bagajelor;
- afisaj  pentru  informarea

publicului caldtor, inclusiv la fiecare
peron; |

- infrastructura necesard pentru
interconectarea la de
management integrat.”

Sistemul

Pct 56
Art.88

1. Articolul 88 alineatul (3) litera g)
se abroga.

Sustinem

Dar trebuie exclus si lit. €) sau de
reformulat. Acest lucru a fost discutat la
MIDR.

La intrebarea transportatorilor in care tard
UE existd asemenea cerinte (aprobarea
organului public local infiintarea unei noi
autogdri), MIDR a rispuns ca -existd in
Roménia. "
Pentru a intelege exact sensul prevederilor
din legislatia Romaéniei la acest capitol este
necesar de examinat litigiile/contestatiile si
procedurile administrative care au avut loc
in Romania si modul cum aceste prevederi
se aplicd in prezent. Inifial, autoritétile
locale (unele) prin notiunea de “aprobare a
infiintarii autogdrii” Infelegeau cé ei pot
permite sau interzice Infiinfarea unei
autogéri, Au fost exemple cand autoritatea
publici locali a refuzat aprobarea
Infiintaril girii pe motiv ci deja este altd
gard. Litigiile apdrute au stabilit cd organul
public local nu poate limita initiativa
economici Intr-o societate liberd. Organul
public local poate doar s3 verifice
respectarca normelor de Incardrare in
teritoriu (pentru anumite tipuri de activitifi
legea prevede o distantd minimi de la
spatiile delocuit, pentru alte tipuri de
activitdti amplasate in anumite locuri este
necesara banda de franare gi/sau banda de
accelerare, etc). Din acest motiv




formularea la lit. &) este una nereusitd si
foarte interpretabila. Deoarece din sensul
legislatiei noastre reiese cé organul public
local emite un act ce permite initierea unei
activitafi, acte premargéator autorizatiei.
Redactia actuald nu confers acestei
aprobiri statutul de documente tehnic,
care se elibereazi daci corespunde
anumitor criterii obiective de natura
competentelor organului local (norme in
constructie, limite de indltime, zond
arhifecturali etc.)

Pentru detalii a se vedea procedurile
administrative desfagurate in Roménia cu
privire la:

~. SC Intertranscom SRL , Priméria
Pagcani (a fost litigiu);

- SC Sprinter AGM SRL, Priméria
Pagcani, .

- SC SDN Rental Solution SRL,
Primiria Roman (infiinfarea unei
autogiri pe teren de 400 mp, in acte
este indicat c# solicitantul
intentioneaza si utilizeze suprafata
pentru activitatea de autogara.
Aceasta este amplasati in zona
rezidentiald de tip ...,care conform
normelor de urbanism permite
asemenea activitéti, de aceea nu
este temei juridic de refuz)

- Societatea de Transport Loca SA,
primaria Oradea

- SC”Dacos SRL, Primdria
Rémnicul Vilcea

- SC Ceztrans Company SRL,
Primiria Suceava, a utilizat

- termenul “se aproba deprincipiu®

- SC Transport Urban Cilétori,
Primaria Ramnicul Sarat, afost
aprobati infiintarea unei
antogaricare deserveste citeva
curse cu 9 micorbuze si doud
autobuze

- SCIntens SRL, Priméria Oltenita

Si multe altele.

Pct 57
Art. 90

1. Articolul 90:
la alineatul (1):
litera j) se abrogi;

Lit. j)- sustinem
Lit k)- redactional- k) sa admita la
imbarcarea/debarcare persoanelor




litera k) va avea urmdtorul cuprins:

" k) admita la
imbarcarea/debarcare persoanelor doar
unitafile de transport care dispun de
autorizatii pentru deservirea serviciului
respectiv’; :

articolul se completeaza cu litera 1)
cu urmétorul cuprins:

o8 sd  remitd Agenfiei si
Presedintilor de raion, in mod oficial,
informatia  privind regularitatea
deservirii rutelor de catre operatorii de
transport rutier inclusi in programele de
transport rutier de persoane.”,

la alineatul (4), cuvintele ,,/n zilele
de sarbatori §i sfarsit de saptamdnd cu
flux de caldtori sporit” se substituie cu
cuvintele ,,/n zilele cu flux de cdlitori
sporit”. '

sa

doar unitdtile de transport care
dispun de autorizatii pentru
deservirea serviciului respectiv
regulat

Lit.-)- sustinem

De adaugat lit. m) care a existat fn
varianta precedentd a MIDR-

m) sé nu utilizeze mijloacele
financiare incasate de la pasageri
destinate operatorilor de transport, in
alte scopuri dect achitarea cu
operatorii de transport care au prestat
serviciile respective. Aceste mijloace
financiare nu pot fi sechestrate
pentru creante ale autogarii.”

Precedente triste deja au avut loc.
MIDR a demonstrat ci este In
incapacitate de a reactiona. Vilcu-
Andronachi au utilizat mai bine de
trei luni mijloacele financiare ale
transportatorilor In interese proprii.
Acum MIDR vine cu o solutie ca
aceasta sa nu se mai repete, sau
MIDR obliga transportatorii sa plece
doar din gari, dar gérilor le deschide
calea spre jefuirea transportatorilor?

Alin (4)- sustinem

Pct 58 1. La articolul 98 alineatul (2), textul | Sustinem
Art. 98 .3 ani” se substituie cu textul ,.5
ani”.
APOT In cadrul sedintelor la MIDR s-a
A

disculal despre necesitale ajustirii
legislatiei noastre la cea europeani si
in special sd se {ind cont c&
aclivilalile de reulilare in UE sunt
activitati permise. Ignorarea acestei
probleme de cétre minister (pe
parcursul a 9 ani deja) a dus la




blocarea procesului de innoire a
parcului de autobuze. Problema a
devenit atit do acutd Incfit nu mai
poate fi neglijatd In continuare.

La Articolul 96, se completeaza cuo
literd noud:

,»,d) in cazul Intreprinderilor care
desfdgoard activititile specificate la
art. 94 alin.(1) lit. e) si f), detin
certificat ce atesta implementarea
unui Sistem de management al
calitatii conform standardelor
internationale ISO seria 9000:

Pet.59 1. La articolul 125 alineatul (7) se | Sustinem
Art 125 exclude textul ,, , precum si al
ecusonului corespunzdtor”.
Pct 60 1. La articolul 127: Sustinem
‘g‘,’; la alineatul (1), textul ,, , in cadrul |
centrelor de instruire, perfectionare si
atestare profesionala autorizate de
Agentie” se substituie cu textul ,,si art.
447,
la  alineatul (2), cuvintele
,.autorizate de Agentie” se exclud,
la alineatul (5), textul ,,3 ani” se
substituie cu textul ,,5 ani”.
61 1. Tithul V se completeazi cu | Sustinem,
TitlulV

Capitolul 7 cu urmatorul cuprins:

» Cdpitolul 7
ACTIVITATEA DE INSPECTIE
TEHNICA A VEHICULELOR RUTIERE
DESTINATE TRANSPORTULUI DE
MARFURI PERISABILE
Art.136'. - (1) Certificatul de
agreare este introdus, in conformitate cu

Dar nu s-a tinut cont de observatiile
noastre anterioare. Existd norme generale
privind autorizarea, reperfectarea
autorizatiilor, prelungirea autorizatiilor,
suspendarea i retragerea autorizatiilor, De
ce MIDR insisld ca penlru aceaslid
activitatea sa existe reguli specifice?
Argumentarea datéd nu o gisim nici tn Notd
, nici AIR.




prevederile Acordului cu privire la
transporturile internagionale de produse
alimentare perisabile si cu privire la
mijloacele de transport speciale
destinate acestor transporturi (ATP),
adoptat la Geneva pe 1 septembrie 1970,
cu amendamentele respective, la care
Republica Moldova a aderat prin Legea
nr.173/2007.

(2) Certificatul de agreare este
eliberat de catre stafiile autorizate de
Agentie care dispun de materiale si de
instrumente de mésurare necesare.

(3) Utilizarea certificatului de
agreare de catre operatorii de transport
rutier este facultativa.

Art. 136°. - Autorizatia pentru
desfasurarea activitdfii de inspectie
tehnicd vehiculelor rutiere destinate
transportului de mdrfuri perisabile se
elibereazd intreprinderilor care
indeplinesc cumulativ conditiile:

a) de bund reputatie si competentd
profesionald; ‘

b) de existentd a spatiilor si
dotarilor tehnice necesare.

Art. 136°. — In vederea obtinerii
.autorizatiei, intreprinderea inregistrata
in modul stabilit in Republica Moldova
depune la Agentie, pentru flecare stafie,
un set de documente care va cuprinde:

a) cererea, in forma stabilitd de
Agentie; .

b) declaratia pe proprie rispundere
privind indeplinirea condifiei de bund
reputatie in condifiile art.18;




c) copiile certificatelor de
competenfd profeésionald ale
managerului  §i  expertilor  care
efectueazd inspectia, ce confirmd cd
acestia au urmat un curs de instruire §i
perfectionare  pentru  desfdasurarea
activititii  de  inspectie  tehnicd
vehiculelor rutiere destinate
transportului de marfuri perisabile;

d) lista aparatelor si utilajelor din
dotarea stafiei;

e) copiile buletinelor de verificare
metrologica valabile ale echipamentului
si mijloacelor de masurare §i copiile
certificatelor de atestare metrologica ale
utilajului de incercari;

) copia schitei statiei, la scara
1:100, cu indicarea  amplasdrii
aparatelor si utilajelor din dotare, a
parcdrii §i cdilor de acces.

Art. 136°. — Cerintele tehnice
privind amenajarea §i dotarea minimd a
statiilor de inspectie tehnica vehiculelor
rutiere destinate transportului de mdarfuri
perisabile sunt stabilite in Regulamentul
transporturilor  rutiere de marfuri
perisabile si usor alterabile.

Art. 136°. — (1) Agentia examineazi
cererea de autorizare in termen de 15 zile
lucratoare i, in functie de indeplinirea
conditiilor necesare, elibereaza
autorizafia sau comunicd in scris refuzul
motivat.

(2) In cazul tn care se constatd
neregularitdfi in documentatia depusd,
Agentia informeazd despre acest fapt
solicitantul in termen de o zi.




(3) In caz de dezacord cu decizia

Agentiei, solicitantul, in termen de 30 de
| zile de la data comunicdrii deciziei, este
in drept sd inainteze o cerere prealabild,
cu Sesizarea ulterioard a instantei de
Jjudecata in conformitate cu legislatia in
vigoare.

(4) Cu 30 de zile inainte de
expirarea termenului de valabilitate a
autorizatiei, intreprinderea va solicita
Agentiei prelungivea termenului de
valabilitate a acesteia.

(3) Dupd eliberarea autorizafiei,
Agentia va introduce intreprinderea
autorizata in graficul controalelor
planificate pentru trimestrul urmdtor in
scopul verificarii corespunderii
conditiilor de autorizare.

Art. 136°. — (1) Autorizatia pentru
desfdsurarea activitifii de inspectie
tehnicd vehiculelor rutiere destinate
transportului de mdrfuri perisabile se
elibereazd pe un termen de 5 ani.

(2) Modelul autorizatiei pentru
desfasurarea activitatii de inspectie
tehnici vehiculelor rutiere destinate
transportului de mdrfuri perisabile se
aproba de organul central de
specialitate. -

(3) Pe durata de valabilitate a
autorizatiei, titularul acesteia poate
solicita incetarea activitatii,
restrangerea sau extinderea domeniului
de autorizare.

(4) Autorizafia cu termenul de
valabilitate expirat devine nuld.




Art. 1367, — (1) Autorizatia poate fi
suspendatd de cdtre Agenfie, pe un
termen de pdnd la 30 de zile, in cazul
constatdrii repetate, in decurs de 12 luni
consecutive, a incdlcarii conditiilor care
au stat la baza autorizdrii.

(2) Autorizatia se retrage de cditre
Agentie in cazul in care: |

a) deficientele semnalate, care au
condus la suspendarea autorizatiei, nu
au fost remediate in termenele stabilite in
decizia de suspendare,

b) intreprinderea a furnizat, la
momentul  solicitdrii  autorizatiei,
documente false sau conindnd informatii
eronate;

c) Certificatul de agreare a
vehiculului rutier contine date false;

d) intreprinderea a solicitat prin
cerere incetarea desfagurarii activitatii,

e) activitatea intreprinderii a
incetat;

J) autorizafia a fost suspendatd de 3
ori in decurs de 12 luni consecutive.

(3) In cazul retragerii autorizatiei,
intreprinderea nu poate solicita o altd
autorizatie decdt dupa 6 luni, perioadd in
care de asemenea nu poaté solicita
autorizarea unei alte statii.

(4) Agentia suspendd sau retrage

autorizatia pentru desfasurarea
activitatii. — de  inspectie  tehnicd
vehiculelor rutiere destinate

transportului de mdrfuri perisabile in
conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de




baza de reglementare a activititii de
intreprinzator.”.
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145

1. Articolul 145 va avea urmitorul
cuprins:

»Art. 145, - (1) Tarifele la serviciile
de transport marfd, transport persoane
prin  servicii  regulate  speciale,
ocazionale, transport persoane prin
servicii regulate in trafic international,
precum §i la activititile conexe se
stabilesc liber, in baza cererii si a ofertei.

(2) Tarifele la serviciile de transport
rutier prin Sservicii regulate in trafic
interraional §i serviciile de autogard sunt
aprobate de cdtre Agentie, conform
metodologiei aprobate de Guvern.

(3) Tarifele la serviciile de transport
rutier prin servicii regulate in trafic
raional sunt aprobate de catre Consiliile
raionale, conform metodologiei aprobate
de Guvern.

(4) Tarifele la serviciile de iransport
rutier prin servicii regulate in trafic
local/municipal sunt aprobate de cdire
Consiliile locale/municipale, conform
metodologiei aprobate de catre Consiliul
local/municipal.”.

Sustinem partial.

La alin (1) trebuie reformulat (pur
redactional). Chiardacd aceeasi greseald
este si in prezent. Din sens reiese ci :
tarifele la unele categorii de transporturi si
la activitéti conexe este liber. Totodatd la
alin (2) se indica ci tariful la activitatea de
autogara este reglementat. Activitatea de
autogara este activitate conexd. De aceea in
alin (1) trebuie redactat, ”” cu exceptia
activitatii de autogara”.

Metodologia trebuie aprobati prin ordinul
MIDR.
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148

1. Articolul 148 alineatul (1') va avea
urmatorul cuprins:

»(1') Nu se considerd control de stat, in
sensul Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator, monitorizarea §i controlul
operatiunilor de transport rutier in trafic,
de cdire inspectorii Agentiei §i

Impotrivi. Este o propunere abuzivi.
Normele aprobate cu ajutorul partenerilor
externi §i care corespund practicilor
europene Irebuie implementate. Iar prin
aceastd propunere se incearcs de exceptat
aplicarea prevederilor Legii 131/2012.
Aceastd lege a Introdus reguli comune
generale privind controlul in scopul
disciplinirii organelor de control si
combaterii coruptiei din aceste organe.

"MIDR prin aceastd propunere incearca si

protejeze clanurile corupte din interiorul




participarea reprezentantilor Agentiei la
examenele pentru atestarea profesionald,
desflsurate in conformitate cu art. 43.".

ANTA. Ilegalititile pe care le comite
ANTA in prezent se vor legaliza prin
aceastl! norm#i. in NOTA si AIR mu este
nimic argumentat despre necesitatea unor
asemenea exceptil de la regulile europene,
care deja sunt adoptate i implementate in
RM. Initiativa reprezinti un derapaj
esential de la procesul de integrare
europena.

Exceptia privind examenele poate fi
acceptatd (acest lucru si aga reiese din
cadryl actual)
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Art,
151

1. Articolul 151 alineatul (5) va avea
urmatorul cuprins:

,»(3) Pentru depdsirea masei totale
maxime admise, maselor maxime admise
pe axe gsi/sau dimensiunilor maxime
admise, inspectorul Agentiei intocmeste
in privinfa posesorului vehiculului rutier,
un proces-verbal privind calculul taxei
pentru folosirea drumurilor in cadrul
controlului masei totale, sarcinii masice-
pe osii si dimensiuni §i calculeazd taxele
prevazute in Codul fiscal”.

Sustinem

Pct 65

152

1. Articolul 152 se completeazi cu
alineatele (3), (4) si (5), cu
urmatorul cuprins:

(3} Controlul asupra respectirii
regulilor  privind  perioadele de
conducere, pauzele si perioadele de
odihna ale conducdtorilor auto in trafic

| include urmatoarele aspecte:

- timpii de conducere zilnic §i
sdptamdnal, pauzele §1 perioadele de
odihmnd  zilnica  si  sdptdmdnald,
inregistrari ale zilelor precedente care
trebuie sa fie la bordul vehiculului sifsau
datele stocate in aceeasi perioadd pe

cardul ysoferului gsi/sau in memoria

Sustinem




tahografului  si/sau  imprimate ale
tahogrqfului,

- cazurile in care viteza autorizatd a
vehiculului este depdsitd, definiti ca fiind
orice perioade mai mult de un minut, in
timpul  cdrora  viteza  vehiculului
depaseste 90 km/h pentru vehiculele din
categorid N3;

- dacd este cazul, vitezele
momentane atinse de vehicul, astfel cum
au fost inregistrate de tahograf, in cel
mult 24 de ore de utilizare a vehiculului;

- . functionarea  corectd  a
tahografului  (determinarea posibilei
utilizari necorespunzdtoare a
echipamentului  si/sau a  cardului
conducatorului auto gi/sau a foilor de
inregistrare). |

(4) In cazul controalelor la sediul
intreprinderii, suplimentar la aspectele
mentionate la alin. (3) al prezentului
articol se vor verifica si urmatoarele
aspecte.

- perioadele de repaus saptamanal
si perioadele de conducere intre aceste
perioade de odihnd,

- respectarea prevederilor alin. (3)
al art. 139;

- foi de inregistrare, datele
vehiculului si datele din cardul soferului
si imprimari ale tahografului,

(5) Incilcérile ce tin de timpul de
muncd §i odihna a conducatorilor auto se
clasifica tn minore, grave si foarte grave,
conform tabelului prezentat in anexa nr.5
al prezentului cod.”.
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152-2

alineatele (2) 'si (3) vor avea
urmatorul cuprins:

»(2) Serviciul Vamal realizeazd la
punctele de trecere a frontierei de stat
controlul asupra:

a) prezentei la bordul vehiculelor
rutiere a autorizatiilor de transport rutier
de marfuri, daca acordurile bilaterale gi
multilaterale previdd  obligativitatea
acestora precum §i va verifica
corectitudinea  utilizdrii  acestora.
Colaboratorul vamal va inregistra
numarul §i seria autorizatiei in sistemul

‘informational al Serviciului Vamal §i va

aplica stampila pe aceasta. In cazul lipsei
autorizatiilor respective la  bordul
vehiculului rutier, colaboratorul vamal
nu.va permite trecerea frontierei de stat;

b) achitarii pentru vehiculele rutiere
de mdrfuri a taxei pentru folosirea
drumurilor (vinieta), la iesirea din
Republica Moldova — in cazul

‘operatorilor de transport rutier strdini;

c) respectirii de cdtre vehiculele
rutiere a limitelor admise la masa totala,
sarcina masicd pe axa sifsau limitelor de
dimensiuni stabilite pentru autovehicule.

(3) Politia de Frontierd realizeazd
la punctele de trecere a frontierei de stat,
in cazul operatorilor de transport strdini,
controlul asupra:

a) prezentei la bordul vehiculelor
rutiere a autorizafiilor de transport rutier
de persoane prin servicii regulate sau
ocazionale, dacd acordurile bilaterale si
multilaterale prevad  obligativitatea
acestora, precum §i va verifica

Sustinem




corectitudinea  utilizarii  acestora.
Colaboratorul Poliﬁei de Frontierd va
fnregistra numdrul si seria autorizatiei in
sistemul informational al Polifiei de
Frontiera si va aplica stampila pe
aceasta. In cazul lipsei autorizatiilor
respective la bordul vehiculului rutier,
colaboratorul Politiei de Frontierd nuva
permite trecerea frontierei de stat;

b) achitirii pentru vehiculele
rutiere, cu exceptia celor mentionate la
alin.(2), a taxei pentru folosirea
drumurilor (vinieta), la iegirea din
Republica Moldova. ”.

articolul se completeazi cu alineatul
(4) cu urmétorul cuprins: ,

o(4) In sensul implementirii
prevederilor de la alin. (1) — (3)
autoritatile vor implementa un mecanism
de schimb de date prin intermediul
platformei M-Connect.”.

Pct 67

153
alin (1)

1. Articolul 153 alineatul (1):
la litera j), cifrele ,2022” se
substituie cu cifrele ,,2025”.
se completeazi cu literele q), 1) si s)
cu urmdatorul cuprins:
.»q) prevederile art. 43 alin. (4) se

| pun in aplicare de la 1 ianuarie 2025;

r) prevederile art. 9 alin. (2) lit. r) se
pun in aplicare de la 1 ianuarie 2025;

s) pdnd la lansarea sistemului
informafional  ,,E-Bilet”  vinzarea
biletelor va fi realizatd la casele de bilete
ale autogdrilor, ale operatorilor de
transport  rutier  care  deservesc
rutele/cursele, la terminalele speciale

Sustinem cu exceptia:

Impotrivi-p. s) . acesta este necesar in
cazul in care va fi implementat sistemul e- -
bilet, pe care noi il considerdm unul nociv
s anticoncurential.




si/sau agentii de vanzare a biletelor, iar
in lipsa acestora, biletele sunt vandute de
conducdtorul auto sau taxator.”

APOT S-a omis problema legatd de tahografe gi
A limitatoare de viteza
Art.153 alin (1)(a) b)
COD CONTRAVENTIONAL
APOT 1. La articolul 32, aliniatul (2), se
A

completeazi cu litera f!, care va avea
urmatorul continut:

o)  Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier prin
retinerea placutelor cu numarul de
inmatriculare gi a certificatului de
inmatriculare;”

2. La articolul 32, aliniatul (3), dupa
sintagma ,dreptul  special” se
completeazd sintagma ,,suspendarea
dreptului de utilizare a vehiculului
rutier prin retinerea placutelor cu
numérul de Inmatriculare si a
certificatului de inmatriculare”

3. Dupi articolul 36 se completeaza
cu un atticol nou: :
HArticolul 36'. Suspendarea dreptului
de utilizare a vehiculului rutier prin
refinerea placutelor cu numérul de
inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare

(1) Suspendarea dreptului de utilizare
a vehiculului rutier consta In refinerea
plicutelor cu  numirul de
inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare de cdtre agentul
constatator st se aplicd ca sanctiune
complementard pentru  sdvérsirea




contraventiilor previzute de art, 2632

al Codului Contraventional.

(2) Suspendarea dreptului de utifizare
a vehiculului rutier prin retinerea
plicutelor cu  numirul  de
inmatriculare si a certificatului de
inmatricularc sc aplicd pentru o
perioadi dela o lund pand laun an.”

Art 197

Sustinem, dar
Alin 3) si 4) trebuie corelate cu alte norme
ale Codului Contraventional.

De ex. art. 199-12 prevede ”
impiedicarea reprezentantului autorititii din
domeniul transportului naval de a efectua |
inspecfia navei, a parcuwilor ori a
iernaticelor pentru nave

se sanctioneaza cu amenda de la 12
la 30 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei fizice, cu amendd de la 18 Ta 36
de unitdti conventionale aplicatd persoanei
cu functie de rispundere, cu amendi de la
60 la 90 de unitéti convenfionale aplicati
persoanei juridice”

Deci, Impiedicarea  activitatii
organului de control in  domeniul
transportului naval se sanctioneazi cu 12-
30 pers. fizicd, 60-90 pers juridicd. Aceleasi
actiuni in privinfa unui organ similar,
careactiveazd  tot in domeniul
transporturilor prevede sanctiune de doud
ori mai mare pentru pers. fizice si 3,5 ori
maj marepentru pers. juridice. Care este
argumentarea?

De asemenea conform art, 316 CC,
” (1) Neindeplinirea cerintelor legitime ale
deputatului In Parlament sau Impiedicarea
desfasurarii activitatii de deputat

se sanciioneaza cu amenda de la 12
la 18 unititi conventionale”, dar aceleagi
actiuni in privinta angajatului ANTA se
sanctioneazd de 20 ori mai aspru.

La articolul 204 alineatul (6} si (7) textul
,» Se sanctioneazd cu amendd de la 12 la
18 unitati conventionale” se substituie

Sustinem




cu textul ,,se sanctioneaza cu amendd de
la 40 la 60 unitdti conventionale

1. Articolul 224 alineatul (11),
litera a) va avea urmétorul cuprins: ,,a)
transportarea incarcdturii sau depdgirea
masei totale maxime admise gi/sau
dimensiunile maxime admise prin

constructie, fard detinerea autorizatiei

speciale pentru transporturile cu greutdti
si/sau dimensiuni ce depdsesc limitele
admise sau a caror masd totald, sarcina
masiva pe axa nu coincid cu informatia
indicatd in autorizatie”,

Susfinem

-, Articolul 240'. Nerespectarea
capacitafii maxime de fimbarcare in
transportul autorizat de persoane

Depdsirea de catre conducdtorul
auto a capacitdtii maxime de imbarcare
a autobuzelor/autocarelor la efectuarea
operatiunilor de transport rutier regulat,
regulat special, ocazional sau in cont
propriu

se sanctioneazd cu amendd de la
20 la 40 de unitdati conventionale.”.

Sustinem

Pct. 5
Art,
263-2

1. Codul se completeazi cu articolul

2633 cu urmétorul cuprins: -

o Articolul 263°. Desfdsurarea
activitdfii ilicite de transport rutier §i
activitdtii de transport conexe. '

(1) Efectuarea transportului rutier
de persoane, contra cost sau promisiunii

| obtinerii unei recompense/beneficii, fard

a fi inregistrat in conditiile Codului
transporturilor rutiere nr.150/2014

se sanctioneazd cu amendd de la
200 la 250 de unitdti conventionale

Sustinem , La art 263-2 alin (11) de
addugat in sanctiune- ridicarea placutelor
pe termen de o luna.

Sustinem cu urmatoarele rectificari:

Alin (N)B)@EHE)(THB)(11)-a
dispdrut sanctiunea de ridicare a plicutelor
cu nr de inmatriculare. Trebuie de
reintrodus

In sitnatia cAind MIDR si ANTA. isi propun
sd lupte cu transportul ilicit, transportatorii
sustin cd ANTA incaseazd mitd dela iliciti,
iar legislatia Roméniei prevede ridicarea
plactelor cu nr de inmatriculare, ecluderea
sanctiunii date de citre MIDR pe ultima




aplicate persoanei fizice, cu amendd de
la 500 la 600 de unitdti conventionale.

(2) Efectuarea transportului rutier
de persoane, prin transportarea altor
persoane decit cele previzute in art. 72
lit. ¢), art. 73 lit. ¢), art. 78 lit. b) ale
Codului transporturilor rutiere
nr.150/2014, in cadrul transporturilor
rutiere ocazionale, regulate speciale
si/sau in cont propriu

se sanctioneazd cu amendd de la
200 la 250 de wunitafi conventionale
aplicate persoanei fizice, cu amendd de
la 500 la 600 de unitdti conventionale si
aplicatd persoanei juridice.

(3) Amplasarea, in interiorul
si/sau pe caroseria unui vehicul rutier
neautorizat pentru transportul rutier de
persoane, a insemnelor, a inscrisurilor, a
dotarilor §i a accesoriilor specifice
vehiculelor rutiere care efectueazd

transport rutier de persoane sau in regim
de taxi

se sanctioneazd cu amendd de la |

150 la 200 de unitifi conventionale
aplicate persoanei fizice, cu amendd de
la 300 la 400 de unitdfi conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(4) Efectuarea transportului rutier
in regim de taxi cu incalcarea
prevederilor art. 82 alin. (2), art. 84 alin.
(2) si (3) din Codul transporturilor
rutiere nr.150/2014

se sancfioneaza cu amenda de la
200 la 250 de unitdfi conmventionale
aplicate persoanei fizice, cu amendd de

sutd de metri reprezintd protejarea
intereselor coruptionale ale ANTA




la 500 la 600 de unitdgi conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(5) Efectuureu transportulul rutier
de persoane prin servicii regulate
speciale, ocazionale gsi/sau in cont
propriu, cu incdlcarea condifiilor
specifice previzute de art. 71, 74, 75, 77,
78 alin. (2) si 79 din - Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014

se sanctioneazd cu amendd de la
150 la 170 de unitafi conventionale
aplicate persoanei fizice, cu amendd de
la 250 la 300 de unitati conventionale
aplicatd pérsoanei juridice.

(6) Efectuarea transportului rutier
de marfuri, contra cost, farda a fi
inregistrat in  condifiile Codului
transporturilor rutiere nr.150/2014

se sancfioneaza cu amenda de la
200 la 250 de unitdfi conventionale
aplicate persoanei fizice, cu amendd de
la 500 la 600 de wunitati aplicatd
persoanei juridice.

(7) Efectuarea transportului rutier
in comt propriu, fard a fi notificat in
conditiile Codului transporturilor rutiere
nr.150/2014 ‘

se sanctioneazd cu amendd de la
200 la 250 de unitafi conventionale, cu
amendda de la 500 la 600 de unitati
conventionale  aplicatd  persoanei
Juridice.

(8) Actiunile previzute la alin. (1)-
1(7) ale prezentului articol, sdvdrsite
repetat in  cursul aceluiagi an
calendaristic de cdtre o persoand




sancfionatd  deja  pentru  aceastd
contraventie

se sunctivnedzd de lu 450 lu 550 de
unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 800 la 900 de
unitdfi conventionale aplicatd persoanei
Juridice. ~
(9) Desfasurarea activitatilor
conexe transportului rutier, supuse
inregistrarii sau autorizarii, dupd caz,
prevazute la art. 86, 94 alin. (1) lit. e) si
p, art. 110, 118 si 125 din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, fara
a fi inregistrate corespunzdtor sau fard a
| detine autorizatia respectiva

se sancfioneaza cu amendd de la
250 la 300 de unitafi conventionale
aplicata persoanei fizice, cu amendd de
la 500 la 600 de unitati conventionale
aplicatd persoanei juridice.

(10) Actiunile prevazute la alin. (9)
ale prezentului articol, savdrsite repetat
in cursul aceluiasi an calendaristic de
catre o persoand sanctionatd deja pentru
aceastd contravengie ‘

se sanctioneazd cu amendd de la
400 la 500 de unitdti conventionale
persoanei fizice si cu amendd de la 800
la 900 de unitdti conventionale aplicatd
persoanei juridice.

(11) Efectuarea transportului
rutier in regim neautorizat de cabotayj,
sau Tmbarcarea/debarcarea la cursele
tranzit a caldtorilor pe teritoriul
Republicii Moldova de cdtre un operator
de transport strdin




se sanctioneaza cu amenda de la
450 la 550 de unmititi conventionale
uplicate persounei fizice, cu umendi de
la 800 la 900 de unitati convengionale
aplicata persoanei juridice.”. '

Pet6 | La articolul 400 alineatul (1), textul ,,art. | Sustinem
bt 197 alin. (1)~4), ©), (1)~(13), (15),
(16), (22)” se substituie cu textul ,,art.
197 alin. (5), art. 263",
Pct7 |La articolul 402 alineatul (1), in | Sustinem
Art 402 propozitia a douwa, dupd textul]
,, Contraventiile prevdzute la art.” se
completeazd cu textul ,, 204 alin.(6) si
7).
Pct8 | La articolul 407 alineatul (1), textul Sustinem
wart. 197 alin. (1)—(10), (12)-(29)” se
At substituie cu textul ,,art. 197 alin. (1)-
407 (18)”, iar dupa textul ,, art. 224, se
completeazi cu cifrele ,, 263?”, precum
si dupa cuvintele ,, se constatd” se
completeazi cu cuvintele ,,5i se
examineaza”
9 2. Articolul 439! wva avea | Impotrivd -
?rt. urmitorul cuprins: Fie este 0 gre§ealﬁ Fedac;ionajlé, ﬁe.MI]_D
07 in mod intentionat inverseaza valorile si
Articolul  439'.  Suspendarea | scopurile pe care trebuie s le urméreasca

dreptului de utilizare a vehiculului

rutier

(1) Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier constd in
interzicerea temporard persoanei fizice
si/sau persoanei juridice de a utiliza un
anumit vehicul rutier prin retinerea
pldacutelor cu numdrul de inmatriculare
si a certificatului de inmatriculare.
Suspendarea dreptului de utilizare a
vehiculului rutier este aplicatd in cazul in

legea. Scopul separérii componentelor de
contraventie care constituie Incélciri ale
operatorilor de transport autorizati
sdvargite in procesul desfagurrii
operatiunilor de transport legale fata de
contraventiile, care constituie o activitate
ilegald in domeniul transporturilor a fost
stabilirea sanctiunilor individuale In
dependentd de gradul de pericol social al
faptei.

In tirile UE care previd sanctiunea
complementard -interzicerea exploatarii
vehiculului prin ridicarea plicutelor si
certificatului de inmatriculare, aceasta se




care vehiculul a fost folosit la savarsirea
contraventiilor previzute la art. 197 alin.
(3), alin.(11) —(14), (18), art.200" alin.(2)
si (3), 224 alin(11) si (12), art.263?
alin.(1) -(3), (6), (7) si (11).

(2) Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier se aplicd
pdnd la momentul achitarii sanctiunii
pentru contraventiile previzute la art.
197 alin.(11) —(14), (18), art.263° alin.
(2), (7) 51 (11).

(3) Suspendarea dreptului de
utilizare a vehiculului rutier se aplici pe
termen de 3 luni pentru contraventiile

previzute la art. 197 alin.(3), art.263%|

alin. (1), (3} si (6).

(4) Actiunile prevdzute la art.
197 alin.(3), art.263% alin. (1), (3) si (6)
ale prezentului articol, sdvdrgite repetat
in cursul aceluiasi an calendaristic
atrage dupd sine suspendarea dreptului
de utilizare a vehiculului rutier pe un
termen de 6 luni.

(5) Masura de suspendare a
dreptului de utilizave a vehiculului rutier
inceteazda §i placutele cu numdrul de
tnmatriculare impreund cu certificatul de
inmatriculare se restituie, la cererea
contravenientului, cu conditia
prezentarii dovezii de achitare a amenzii,
iar in cazul contraventiilor prevazute la
art. 197 alin. (3), art.263* alin.(1), (3) si
(6) — dupd expirarea termenului de 3 - 6
luni, dupd caz ™

aplicd in EXCLUSIVITATE in cazul
activitétilor ilicite.

Cum este posibil ca aceastd mésuri de
constrangere sé fie prevazutd pentru
confraventiile prevazute la art. 197777 Mai
ales cum este posibil ca aceastd sanctiune
sa fie prevazuta pentru alin (3) art 197?7—
(impiedicarea activitdtii angajatului
ANTA) . Cunoaste oare MIDR cd nivelul
coruptiei din ANTA acum a ajuns la cel
mai inalt din ultimii ani? Se urméreste ca
coruptia si fie totald? Sau dac# aceasta este
o greseald redactionald, atunci nu s-a tinut
cont de faptul ci art. 197 are 1n totalitate
redactie noud.

Pentru ca médsura datd s fie posibild
pentru alin (1)-(8), (11) ale art 263-2 si art.
200-1, ele trebuie s se regéseasca §i in
sanctiunea la aceaste alineate.

Redactia APOTA:
(1)Suspendarea dreptului de utilizare

a vehiculului rutier in
interzicerea temporara persoanei
fizice sifsau persvanel juridice de a
utiliza un anumit vehicul rutier prin
retinerea placutelor cu numirul de
inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare. Suspendarea dreptului
de utilizare a vehiculului rutier este
aplicatd in cazul In care vehiculul a
fost folosit la savarsirea
contraventiilor prevazute la art.
art.2632 alin.(1) -(3), (6), (7) si (11).

(2)Suspendarea dreptului de utilizare
a vehiculului rutier se aplica pana la

intrarea in vigoare a deciziei privind

cazul contraventional

consta

Cod Fiscal

la alineatul (1), se exclude textul ,,§i
documente de platd care confirma

Sustinem




achitarea serviciilor de cdtre beneficiar,
in cazul in care achitarea a fost efectuata
la oficiu in numerar sau prin alt
instrument de platd, inclusiv bon de casd
emis de echipamentul de casd §i de
control al agentilor transportatori, al
agentiilor de vdnzare a biletelor, al
agentiilor turistic sau copie a dispozitiei
de plata”.

alineatul (2) va avea urmétorul
cuprins:
» (2) Neexecutarea obligatiei de a pune
la dispozitia echipajului unitdtii de
transport rutier a Borderoului de
evidentd a biletelor si/sau a blanchetelor
de bilete (sau chitantierului de bilete),
dacd aceastd omisiune a cauzat
transportarea calatorilor fara
inmdnarea biletelor de caldtorie sau
fara inregistrarea acestora in Borderoul
de evidenta a biletelor, se sanctioneazd
cu amendd de la 2000 lei la 5000 lei

aplicatd operatorului de transport
rutier”

LEGEA 131 (siguranta traficului rutier)

1. Laarticolul 2: |

la notiunea ,,inspectie tehnicd
periodicd” se exclud cuvintele ,,s5i prin
ecusonul corespunzdtor”,

la notiunea ,statie de inspectie
tehnica” se exclud cuvintele ,,5i a
ecusonului corespunzator”.

Sustinem

APOT La sfargit se adauga sintagma “in
A conformitate cu legislatia in vigoare”
2

Articolul 38 alineatul (5) va avea

urmatorul cuprins: ,,(5) Reutilarea

Sustinem




vehiculelor se efectueazd de cdtre
intreprinderile autorizate de cdtre
Agentia  Nationald  Transport Auto.
Reutilarea vehiculelor rutiere poate fi
efectuatd in conformitate cu
documentatiile tehnice specifice ale
producdatorului vehiculului ce urmeazd a
fi modificat, cu documentatiile tehnice

specifice  proprii.  elaborate  in
conformitate cu reglementarile
tehnice.”,
3 Sustinem
| ARTICOLUL VILEGEA 160
P13 Sustinem
Art V]I Intrarea in vigoare

- (1) Prezenta lege intrd in vigoare la
data publicdrii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia:

a) prevederilor art.197 alin.(11) -
(13) al Codului Contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008, care
intrd Tn vigoare la 01 ianuarie 2026;

b) prevederilor care se referd la
autorizatiille de transport rutier prin
servicii regulate eliberate pani la data
intrarii Tn vigoare, care isi pdstreazi
valabilitatea péni la
Autorizatiile care expird In aceasti
perioadd se prelungesc de drept pana la
01 septembric 2024, la cererea
operatorului de transport (depusa pand la
data  expirdrii) fird desfisurarea
procedurilor de concurs. |

c) Art, III care intrd in vi goare peste
6 luni de la data publicrii.

expirare. |

Referitor la alin (1) lit. a), ¢) nu vedem
logica ca aceste prevederi sd nu intre in
vigoare la data publicarii. Art 197 intrd in
vigoare In 2026. Este serios sau este o
omisiune redactionala? Pani atunci se
aplicd redactia actuald a art 197 impreuna
cu redactia noud a art 263-2? E posibil?
Referitor la lit. b) art. 197- este
neconstitutional §i contrar practicii CtEDO.




APOT

De ce nu se regisesc propunerile de
modificare a Legii nr. 1553 cu privire la
asigurarea obligatorie de riispundere
civila a transportatorilor faja de célitori

Digitally signed by Alexa Oleg
Date; 2023.09.14 14:37:24 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




Ministry of Education and Reseaveh of
the Republic of Moldova

MB-2033, Chisindu, 1, Piaja Madi Adunird Najionale
$373{0) 224501 34 +373 (0) 22 23 35 60

Ministernl Educatiei si Cercetdirii
al Republicii Moldova

MD-2033. mun, Chiginiu, Piata Mari Adundrl Natiomale, §
+373 (0) 222501 34 +373 () 22 333560

VR —— o —————
et el

Nr. 04-09/ SE€% _din_2¥.42 2023
La nr. 11-5440 din 26,10.203

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltiirii Regionale

Ministerul Educatiei si Cercetdrii a reexaminat §i sustine, fird obiectii §i
propuneri, proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (gjustarea legislatiei in domeniul
fransportulut rutier) (numir unic 723/MIDR/2023).

Secretar general 7?3 —  Nadejda VELISCO

Mariana Gorag,
022233212



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/1-78- 11375 Chigindu 27 octombrie 2023 |

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la demersul 11-5440 din 26.10.2023 (NU/723/MIDR/2023)

Urmare examindrii repetate a proiectului hotarérii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea

legislatiei in domeniul transportului rutier) Cancelaria de Stat comunicd lipsa de
propuneri si obiectii.

Secretar general al Guvernului /semnat electropic/  Artar MIJA

Digitally signed by Mija Artur
Date: 2023.10.27 15:52:19 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. M, Sendili
tel.: (022) 250-295

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisindu, Telefon: E-mail:
Republica Moldova +373 22250 cancelaria@gov.md



MINISTERUL MUNCII ST PROTECTIEX SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF LABOR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
MHHHACTEPCTRO TPYJA U COLAATIBHOM 3AINATE] PECIIYEIAKH MOJJIOBA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chigindu
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@social.gov.nd web: hitps:/social.zov.md

27 octombrie 2023 nr. 19/4320

‘ Ministerul Infrastructurii si
Lanr. 11 5440 din 26.10.2023 ’

Dezvoltarii Regionale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotérare cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislafiei in domeniul transportului rutier), (numir unic
723/MIDR/2023), prezentat spre examinare §i avizare repetatd, si in limitele

competentelor functionale comunicd sustinerea acestuia fard obiectii sau
propuneri.

igitally signed by Cusca Vasile
Secretar de SBIE- 5035097 12951 LSt
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Roman Ixari
tel.022-804-487



Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Moldova

- -~ -————— ———— —— ————— —— . —— — |
MD 2012, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare, 75 tel. (373-22) 255-830, fax. (373-22) 255-236 e-mail:mai@mai.gov.md
www.mai.gov.md ¢/d 210105010370133, Ministerul Finantelor, Trezoreria de Stat IDNO 1006601000130

Nr. 38/4883 din 30 octombrie 2023
La nr, 11-5440 din 26 octombrie 2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Ministerul Afacerilor Interne, a reexaminat proiectul hotdrdrii Guvernului cu

- privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (numar unic 723/MIDR/2023)
si, In limita competentelor functionale, comunica in ordinea argumentelor ce succed.

Se remarcd faptul cd, desi autorul a acceptat propunerea ,,pe tot cuprinsul
proiectului, cuvantul ,furt” se va substitui cu cuvéintul ,sustragere”, la forma
gramaticald corespunzitoare (Intrucit sustragerea reprezinti o notiune generica care
cuprinde toate formele de insusire ilegald a unor bunuri striine)”, precizind acest fapt
in documentul Sintezei obiectiilor si propunerilor/recomandarilor la proiect, acesta nu
a operat modificdrile agreate.

Art. 1. In prezent, potrivit redactiei actuale a art. 1522 alin. (3) lit. ) din Codul
transporturilor rutiere Politia de Frontiera realizeazi la punctele de trecere a frontierei
de stat, in cazul operatorilor de transport strdini, controlul asupra prezentei la bordul
vehiculelor rutiere a autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate
sau ocazionale, dacd acordurile bilaterale si multilaterale prevad obligativitatea
acestora.

fn context Politia de Frontier avand competentele enuntate, nu inregistreaz in
Sistemul informational integrat al Politiei de Frontieri careva informatii privind
autorizatiile de transport rutier -de persoane, din motivul ci acesta nu contine
specificatiile respective.

La pct. 69, conform redactiei propuse in proiect a art. 1522 alin. (3) lit. a) din
Codul transporturilor rutiere, Politia de Frontierd realizeaza la punctele de trecere a
frontierei de stat, in cazul operatorilor de transport stréini, controlul asupra prezentei
la bordul vehiculelor rutiere a autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate sau ocazionale, dacd acordurile bilaterale gi multilaterale previd
obligativilalea aceslora, precum $i va verifica corectitudinea utilizdril acestora.
Colaboratorul Politiei de Frontierd va inregistra numdrul s§i seria autorizatiei in
sistemul informagional al Politiei de Frontierd si va aplica stampila pe aceasta. In
cazul lipsei autorizatiilor respective la bordul vehiculului rutier, colaboratorul Polifiei
de Frontierd nu va permite trecerea frontierei de stat.

Se relevd ci, atribuirea unor competente noi Politiel de Frontierd va crea

deficiente operationale care vor afecta direct procesul de bazi de autorizare a trecerii
frontierei de stat.



fn acest sens, opinim asupra pastririi redactiei actuale a art. 152 alin, (3)
lit. a) din Codul transporturilor rutiere si excluderea pct. 69 din proiect care
transpune in redactie noui articolul mentionat.

Suplimentar In argumentarea revindicarilor expuse si tindnd cont de faptul
recunoasterii Republicii Moldova in califate de candidat membru 2 Uniunii Europene,
comunicim ci actualmente Ministerul Afacerilor Interne este in procesul de
transpunere in cadrul normativ national a Regulamentului (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii
privind regimul de trecere a frontierelor de cétre persoane (Codul Fronmtierelor
Schengen).

Astfel, Codul prenotat prevede la art. 14 cd, refuzul intrarii survine in cazul in

"care persoanele nu Indeplinesc conditiile de intrare stabilite de Cod. Totodatd, in
continutul Codului nu se regédsesc temeiuri de neautorizare a intrdrii in cazul lipsei
autorizatiilor de transport rutier. .

De asemenea, atragem atenfia cd nici conform Regulamentului (CE)
nr.1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata international3 a serviciilor de transport
cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 nu este
stabilit ¢4 fn cazul lipsei autorlzatnlor de transport la bordul vehiculului rutier nu se
autorizeaza traversarea frontierei.

La caz, Regulamentu] stabileste exhaustiv In art. 22 gi 23 sanctiunile §i procedura
de sanctionare a operatorilor de transport rutier international, iar acestea fiind aplicate
doar in cazul constatirii incélcérilor pe teritoriul tarit nu si In punctele de trecere a
frontierei.

Suplimentar, faptul nepermiterii trecerii frontierei de stat a vehiculului in cazul
lipsei autorizatiilor respective la bordul acestuia implicd §i neautorizarea trecerii
frontierei de stat si de cétre pasagerii de buni credinta care se deplaseaza cu vehiculul
respectiv. In atare conditii, drept consecintd, este generat riscul aflirii acestora in
punctul de trecere a frontierei, pand la punerea la dispozitie de cétre compania de
transport a altul mijloc de transport, fapt ce ar putea crea conditii de disconfort pentru
pasageri, precum §i eventuala perturbare a activitatii punctului de trecere a frontierei
de stat. .

Subsecvent, atragem atentia cd, in conformitate cu prevederile articolul 24
alin. (5) al Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 215/2011,
persoana cireia nu i-a fost autorizatd treceréa frontierei de stat este obligatd sa
pariseascd imediat punctul de trecere, in caz contrar acliunile de refuz intrunesc
elementele unei contraventii.

Astfel, considerdm ca fiind inoportune prevederile privind ,,Politia de Frontiera
va verifica corectitudinea wutilizirii autorizatiei de transport si va inregistra
numairul §i seria acestea in SI1PF cu aplicarea stampilei”. Or, cele expuse nu pot fi
implementate In practica, reiesind din urmatoarele:

1)  politistul de frontierd nu detine abilitatile necesare §i nu dispune de
informatii privind corectitudinea utilizarii autorizatiei emise de autoritatile altor state,
respectiv nu dispune de abilititi privind verificarea actelor permisive mentionate, iar

aceste activitati nu fac parte activitdtilor desfagurate in realizarea misiunii i atributiilor
functionale;



2)  este afectat in mod direct timpul de asteptare in punctul de trecere a
frontierei .de stat, a persoanelor care traverseazd fronliera, deoarece presupune
introducerea manuala a datelor de catre politistul de frontier;

3)  SUPF nu este adaptat procesului reglementat de proiect.

La fel, nu sunt realizabile inclusiv prevederile ,,in cazul lipsei autorizatiei
respective la bordul vehiculului rutiere, colaboratorul Polifiei de Frontiera nu va
permite trecerea frontierei de stat”, tinfind cont de urmatoarele:

1) norma din proiect genersazd echivocuri la capitolul cui nu 1i este
autorizatd traversarea frontierei de stat, In spetd, mijlocului de transport sau
persoanelor; ’

2)  norma nu reglementeaza faptul dacd, pasagerii sunt vizati sau nu, precum
si care sunt solutiile In punctul de trecere a frontierei de stat rutier, In situatia in care
pasagerii, intrunind conditiile pentru traversarea frontierei de stat, nu o pot traversa pe
jos tinand cont cd punctul de trecere a frontierei este unul rutier. La caz, este generat
riscul de Incalcare a dreptului fundamental — dreptul la libera circulatie a persoanelor.
Concomitent nu trebuie omis si faptul cd pasagerii pot fi si cetateni ai Republicii
Moldova, iar neautorizarea traversérii frontierei de stat de cafre proprii cetiteni pe
motivul cd transportatorul nu si-a onorat obligatiile este, per se, un non-sens.

Subsidiar, se atentioneazid asupra aducerii In concordantd a textului notei
. informative la reglementarile noi propuse in proiectul actului normativ.

Secretar general adjunct

st : Digitally signed by Cojuhari Vladislav
al ministerului & %0 285 T shiss Ee
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Vladislav COJUHARI

& Daniela Soimu
W 0(22) 255442
B4 daniela.sgimu@mai.gov.md



l Ministerul Dezvoltarii
. Economice §i Digitalizarii al
l Republicii Moldova

Nr. 08/2-3346 din 30.10.2023
Lanr. 11-5440 din 26.10.2023

Ministerul Infrastructurii

- s

si Dezvoltirii Regionale

Cu referire la proiectul de hotérare cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiel n domeniul
transportului rutier), numar unic 723/MIDR/2023, transmis spre avizare repetatd, in
limita atributiilor functionale, comunicdm dupd cum urmeaza.

Articolul L. - Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014:

La punctul 5, care prevede modificarea la art. 5 alin. (1) a notiunii de
,;operator al sistemului informational ,,e-Autorizatie transport” conform careia acesta
»asigurd eliberarea actelor permisive, inclusiv autorizatiilor repartizate electronic”,
considerdm necesar de a se tine cont de prevederile Legii nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a- activitdtil de intreprinzator, potrivit careia actele
permisive sunt eliberate de autoritatea emitentd prin intermedinl Sistemubni
informational automatizat de gestionare §i eliberare a actelor permisive SIA GEAP.

In acest context, consideram oportund excluderea din proiect a modificarii
propuse.

Digitally signed by Arpintin Veronica
Date: 2023.10.30 16:14:16 EET
" Reason: MoldSign Signature
Secretar de stat Location; Moldova

Ex. V. Cojuhari,
E-mail: viorica.cojuhari@mded.gov.md

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2033, tel. +373-22-25-06-29
E-mail; secretariat@mded.gov.md Pagina web: www.mded.gov.md




o CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

M\ str. Columna 106 A, Chisiniu, Republica Moldova (secretariat)
* A M : tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
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Nr. 326 din 01 noiembrie 2023

Ministerul Infrastxucturii
si Dezvoltirii Regionale
secretariat@midr.gov.md

andrei.slanina@inidr.gov.nd

Copie:
Cancelaria de Stat

cancelaria@gov.and

AVIZ
repetat II la proiectul definitivat de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier)
(numir unic 723/MIDR/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Ministerului
Infrastructurii §i Dezvoltdrii Regionale nr. 11-5440 din 26.10.2023, privind examinarea repetatd a
proiectului definitivat de lege cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea legislatiei fn
domeniul transportului rutier) (numér unic 723/MIDR/2023), [in continuare — proiectul de lege].

'CALM a analizat prevederile proiectului hotirdrii prin prisma legislatiei in vigoare §i a

intereselor autoritdtilor administratiei publice locale, corelate cu interesele cefﬁ‘;eanului si a mediului
de afaceri. '

2. Legislatia aplicabilid :

o Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;

e Legeanr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ;

e Codul transporturilor rutiere nr. 150/2014;

e Codul contraventional nr. 218/2008;

e Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzator;

o Legea nr. 1553/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de raspundere civili a
transportatorilor fatd de caldtori;

o Hotirfrea de Guvern nr. 127/2020 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a
registrelor de stat formate de Sistemul informational ,,e-Aut’orizatie transport”;



o Hotirdrea Guvernului nr. 257 din 28.04.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind

" eliberarea si utilizarea autorizatiilor de transporturi rutiere;

o Hotardrea Guvernului nr, 854/2006 pentru aprobarea Regulamentului transporturilor auto de
calatori §i bagaje.

3, Constatari principale:

Proiectul de lege urmireste si solutioneze problemele existente in domeniul transporturilor
rutiere, inclusiv discrepanta Intre competentele autorititilor implicate in procesul de gestionare a
transportului rutier de persoane prin servicii regulate, conditiile excesive la eliberarea actelor
permisive sau efectuarea operatiunilor de transport rutier in trafic national, reglementarea defectuoasi
transportului rutier de persoane prin servicii regulate, delimitarea clard a competentelor Comisiei
CEMT, transporturile ilicite g.a.

Pentru asigurarea criteriilor de calitate ale unor norme ale proiectului de lege, este
necesard precizarea unor reglementiri (asigurarea previzibilititii §i clarititii) care vizeaza
competentele autoritatilor publice locale deliberative si executive. Din aceste considerente se
vor reitera anumite propuneri amterioare din avizele CALM, totodati se vor propune
completiri la proiectul de lege prin introducerea unui Articol nou ce vizeazi completiri la
Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali. -

4. Propuneri asnpra proiectului de lege.

Propunem atentiei urmétoarele observatii, modificéri si completari ale proiectului de lege:

4.1. n Articolul I (pet. 31. Articolul 34 se completeazi cu alineatul (5) cu urmdtorul cuprins:
.(5) Decizia autoritdtii publice executive locale sau administratorului drumului, dupd caz, cu privire
la amplasarea unei statii noi se notificd in adresa Agentiei in termen de 10 zile din momentul
adoptdrii”) urmeazi a fi substituit cuvintul ,decizia” cu cuvintul ,dispozitia”, iar cuvintele
wexecutive locale” (urmeazid) si fie substituite cu cuvintele ,Jlocale executive” (autorititile
publice executive emit dispozitii, iar autoritifile publice deliberative adopti decizii). Obiectia
privind substituirea cuvintelor ,,executive locale” cu cuvintele ,]ocale executive” este valabili si
pentru pet. 43 (Articolul 49 lit. u). Formularea actuali din proiectul de lege ,,Decizia autoritifii
publice executive locale” nu este nici corecta si nici clari, de aceea, urmeaza a fi modificati, in
sensul ci dacd aceastd competenti revine consiliului local, formularea ar fi ,,decizia autoritéitii
publice locale”, iar dacd i revine primarului, atunci ,dispozifia autorititii publice locale
executive”. Consideram ca aceastd maisura (amplasarea unei stafii noi se notificd in adresa
Agentiei) are un caracter preponderent tehnic si, in special, necesita solutionare operativi, deci
trebuie si revini autorititii executive, motiv din care se reitereazi propunerea fn cauzi. '

4.2. In Articolul I (pct. 33. Articolul 37 va avea urmdtorul cuprins: ,,Art.37. - (1) Programele
de transport rutier pot fi modificate prin: (6) In situatiile previzute la alin. (1), dacd modificarea este
efectuatd la cererea operatorului de transport rutier, autoritatea competentd va solicita avizul
autoritdfilor publice locale din localitdtile capdt de rutd. Avizul negativ al autoritatii publice locale
poate servi temei de refuz doar dacd in rezultatul modificirii locuitorilor localitdfii nu le este
garantat accesul la serviciile de transport) se propune completarea, dupi cuvintele ,,avizul
autorititilor publice locale”, cu cuvéntul ,,executive gi/sau deliberative”. Aceasti propunere va



permite o mai mare flexibilitate si operativitate, in sensul in care, primarul daci va considera
necesard §i decizia Consiliului local o va putea solicita, iar Consiliul local, la propunerea unor
consilieri locali, va putea aproba corespunzitor o decizie in acest sens.

4.3. Suntem de acord cu afirmatia Cancelariei de stat (in Sinteza) ca ,delimitarea
competentelor intre autoritatea reprezentativa si deliberativd (consiliul) §5i cea executivi
(presedintele vaionnluifprimarul) rezultd din rolul §i misiunea acestora in procesul solutioniirii
treburilor locale”.

fn acest sens, propunem operarea umor completiri in Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald (un Articol nou in proiectul de lege), dupi cum urmeazi:

»Art. IIL. Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locald se¢ completeazi cu
urmaitoarele prevederi:

1. Art. 14 alin. (2) lit. p) si lit. pr) se completeazi cu cuvintele ,,cu exceptia acelora,
aprobarea cidrora fi este permisi, prin dispozifie legald sau prin incredintarea
consiliului local, autorititii publice locale executive”.

2. Art. 43 alin. (1) lit. §) si lit. j2) se completeazi cu cuvintele ,,cu exceptia acelora,
aprobarea cirora fi este permissi, prin dispozitie legald sau prin incredintarea
consiliului raional, presedintelui raionului”,

Avind in vedere ci ,,programele de transport” sunt acte normative, adoptarea acestora,
in mod obligatoriu, va fi precedatd de necesitatea organizirii si desfisuriirii dezbaterilor
publice, indiferent de autoritatea publici care va aproba actul administrativ cu caracter

normativ, motiv din care se apreciazi critic afirmatiile Cancelariei de Stat din Sinteza, ci
| »potrivit principinlui autonomiei locale si bunelor practici chestiunile ce tin de politici la nivel
local (strategii, programe, planuri sectoriale de dezvoltare socio-economici, etc.)) este
prerogativa organului deliberativ, ori pe marginea acestora urmeazi sa se desfisoare discutii,
consultiri, inainte de a fi luate careva decizii”.

CALM sustine prezentul proiect de lege, cu luarea in consideratie a propunerilor
mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM

igor.cristal@calm.md
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30 octombrie 2023 nr. 07/5-09/13898

Lanr.11-5440 din 26.10.2023

Referitor la modificarea unor acte normative

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltirii Regionale
e-mail: secretariat@midr.gov.md

La solicitarea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale nr.11-5440 din
26 octombrie 2023, Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de hotirdre cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) i reitereaza obiectiile expuse prin
scrisoarea nr. 07/5-03/2006/1460 din 06.01.2023, si anume excluderea propunerii de
modificare a art. 17 alin.(3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, ce vizeaza instituirea sporului cu caracter specific (100%) in cadrul
autoritdtilor responsabile de supraveghere s1 control in domeniul transporturilor rutiere.

Subsidiar, propunerea de moditicare a art. 17 din Legea 270/2018 va genera
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat, fapt ce urmeazi a fi expus, in Nota informativa
la proiect, cu informatii detaliate In acest sens, tindnd cont de rigorile legislative.
Totodata, mentiondm cd masura salariala urmeazd a fi analizatd in’ complex prin prisma
unei abordari sistemice In cadrul autoritdtilor cu responsabilititi similare intru aducerea
nivelului salariilor acestora corespunzator volumului de lucru §i nivelului de
responsabilitate, urmare a evaludrii gi identificarii criteriilor specifice, Intru asigurarea
echitétii salariale si In functie de cadrul de resurse disponibil.

Respectiv, pentru fiecare optiunc de crestere a salariilor, este important de a
determina inclusiv resursele financiare suplimentare pentru a asigura principiul de
sustenabilitate financiard, in sensul stabilirii nivelului de salarizare cu respectarea
cadrului de resurse previzut in bugetele componente ale bugetului public national.

Concomitent, referitor la art. I pct.69 din proiect privind modlﬁcarea art.152%
alin.(2) din Codul transportatorilor:

- cuvéntul ,colaborator” se va fnlocui cu ,functionar”, intru racordarea cu
terminologia utilizatd in noul Cod Vamal, care a fost adoptat prin Legea
nr.95/2021 si urmeaza sé intre In vigoare Incepind cu da a de 01.01.2024.

-~ la alineatul (2) dupi cuvmtele ,a frontierei de stat” seffofhsi
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincegti, 84, MD-2021, mun. Chisinéiu
Tel+373 22 25-20-70; Fux.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr._11/1542 din__27.10.2023

Lanr. 11-5440 din 26.10.2023

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Prin prezenta Vi informam ci, Ministerul Aparirii a examinat repetat proiectul
de hotérre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (ajustarea legislatiei in domeniul transportului rutier) (mumir wunic
723/MIDR/2023) si reiesind din competenta functionald, comunici despre lipsa de
obiectii §i propuneri la proiectul prenotat, '
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