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Secretariatul Parlamentului
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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative
(nr.139 din 22.07.2019)

Directia generald juridicdi a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017, si comunica urmétoarele,

Observatii de ordin general st procedural:

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd de ciitre un
grup de deputati in Parlament, conform prevederilor art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea unor acte legislative
in sensul majordrii termenului de exploatare a mijloacelor de transport la importul
acestora, clasificate la pozitia tarifard 8702 destinate transportirii a mai mult de 20 de
persoane, precum si al motoarelor si caroseriilor lor, de la 10 la 15 ani, precum si
majorarea termenului de exploatare a autovehiculelor la importul acestora, clasificate la
pozitia tarifard 8702, concepute pentru transportul a maximum 20 de persoane, precum
si al motoarelor si caroseriilor lor, de la 7 1a 10 ani.

3. Tnaintarea proiectului de lege a fost efectuati fari respectarea urmatoarelor
prevederi obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

- conform prevederilor art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului la proiectul
de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate in cadrul elaboririi
proiectului de lege.

- la fel, si articolul 30 din Legea nr.100/2017 prevede ci, concomitent cu
elaborarea proiectului actului normativ se intocmeste nota informativa la proiect,
conform modelului indicat in anexa nr.1. Este necesar de a descrie obligatoriu impactul
economico-financiar, cu indicarea cheltuielilor (bugetare si nebugetare) necesare pentru
implementarea prevederilor noului act normativ si, dupi caz, a veniturilor generate de
noile reglementari.

Astfel, majorarea termenului de exploatare a mijloacelor de transport permise
spre a fi importate va contribui la majorarea veniturilor bugetare. in aceste conditii,
asupra obiectului de reglementare al proiectului de lege, devin incidente prevederile art.
131 alin. (4) din Constitutie, care previd ci orice propunere legislativd sau amendament
care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
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acceptate de Guvern. Astfel, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar si fie
prezentat avizul pozitiv din partea Guvernului.

- Este necesar de a prezenta analiza impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, art.3 alin.(3') ale Codului fiscal, art.6 alin.(3)
din Codul vamal, art.25 alin.(2) din Legea nr.100/2017 si prevederile Hotaririi
Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului de reglementare
si de monitorizare a eficientei actului de reglementare nr. 1230/2006, decarece proiectul
de lege are impact asupra activititii de intreprinzitor.

- Reiesind din rezultatele evalufirii costurilor si beneficiilor, autorul urma sa
argumenteze necesitatea adoptdrii actului legislativ, tinind cont si de principiul
proportionalitdtii, stabilit la art.4 din Legea cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitétii de intreprinzator nr.235-XVI1 din 20.07.2006, care prevede ci
actele normative trebuie sd fie proportionale asigurdrii intereselor societitii si protectiei
drepturilor intreprinzitorilor.

- Nota informativi necesitd si includa si lista actelor normative ce urmeazi a fi
modificate sau abrogate. In cazul in care urmeazi a i adoptate acte normative noi in
scopul implementarii prevederilor in cauzi, se indici expres aceste acte.

4. In continutul proiectului se atestd norme care vin in contradictie si cu
principiile reglementate in Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjuritor,
lar respectarea acestora constituie o prioritate nationald, care vizeazi in mod direct
conditiile de viatd si sdndtatea populatiei, realizarea intereselor economice si social-
umane, precum $i capacitdtile de dezvoltare durabild a societitii pe viitor.

La fel, normele proiectului sunt in conflict cu principiile de bazi ale Legii
nr.86/2014 privind evaluarea impactulul asupra mediului, care se realizeazi pentru
proiectele publice sau private ori activititile planificate care constau in constructia de
obiecte noi, extinderea, reconstructia, modernizarea, reprofilarea, planificarea
constructiilor si/sau a unor genuri noi de activitate, precum si pentru alte actiuni a cdror
efectuare sau al ciror rezultat final poatc avea impact semnificativ asupra mediului.

La fel, in anexa nr.l al Hotararii de Guvern nr.338 din 21 martie 2003 cu privire la
aprobarea Catalogului mijloacelor fixe si activelor nemateriale n care sunt prezentate
clasificarea mijloacelor fixe si activelor nemateriale, precum si duratele de functionare
utild a fiecirei familii de mijloace fixe si active nemateriale, la compartimentul "Mijloace
de Transport Auto™ al pct.15, lit.b) pozitia tarifari 8702, Autovehicule pentru transportul
a 10 sau mai multe persoane, inclusiv soferul, prevede o perioadi de exploalare a acestor
autovehicule de 8 ani, iar pentru autoturismele altele decit cele de la pozitia tarifard
8702, inclusiv cele de tip "brek" si masinile de curse 7 ani.

Totodatd, obiectivele in domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de serd in
sectorul transporturi sunt stabilite in Strategia energetici a Republicii Moldova pini in
anul 2030. Astfel, conform Strategici mentionate, urmitoarele tipuri de activitati sunt
prioritare pe termen scurt $i mediu in reducerea impactuluj sectorului transport asupra
mediului:

1) inlocuirea carburantilor tradifionali cu gaze naturale comprimate si gaze de
sonda lichefiate, care sunt mai putin poluante;

2) elaborarea si implementarea standardelor si normelor nationale de
protecfie a mediului in conformitate cu standardele UE, in vederea reducerii emisiilor de
noxe, inclusiv celor din sectorul transport;

3) implementarea Directivei 93/76/EEC privind limitarea emisiilor CO:, a
Directivei 94/63/EEC si a Directivei 96/59/EEC;



Potrivit Programului national pentru eficientd energetici 2011-2020, Strategia
nationald de dezvoltare ,Moldova 2020", Strategia energeticd a Republicii Moldova péni
in anul 2030 si Strategia de mediu pentru anii 2014-2023 reactualizeazi obiectivele in
domeniul atenudrii emisiilor de gaze cu efect de serd in sectorul transporturi si previd o
crestere a ponderii biocombustibililor pand la cel putin 10% din totalul combustibililor

utilizati in sectorul transporturi pand in anul 2020.

Strategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017, aprobati prin
Hotararea Guvernului nr. 85 din 1 februarie 2008, este axati pe trei directii prioritare:
reabilitarea infrastructurii existente, dezvoltarea infrastructurii noi si imbunititirea
cadrului institutional. Implementarea Strategiei are un impact pozitiv asupra sigurantei
si sanatatii populatiei, reducerii numérului de accidente si nivelului de poluare a aerului,
ca_urmare a mentinerii vitezei mai constante a_traficului pe anumite sectoare ale
drumurilor reabilitate,

Importul mijloacelor de transport auto cu un termen de exploatare mai mare va
incdrca traficul rutier gi cu mai multe autovehicule cu un nivel de sigurants scizut, fiind
in detrimentul societatii. Totodatd, din punct de vedere economic, importul
autovehiculelor cu un termen de exploatare mai mare va necesita mai multe cheltuieli la
intretinerea acestora.

Obiectii de ordin tehnico-Juridic:

5. Atragem atentie asupra faptului cd art.II din proiect necesitd a fi completat
cu norme ce ar prevedea efectuarea modificirilor si la alin.(2) lit.a), alin.(8), alin.(10) al
art.10 din Legea nr.1569/2002, pentru a nu admite contradictia normelor.

6. Intru respectarea cerintelor tehnicii legislative previzute la Legea
nr.100/2017, din denumirea proiectului se vor exclude cuvintele "si completarea”. La fel
si in textul introductiv de la art.I, art.Il si art.111 se va exclude textul "si se completeazi”,
”si completérile” respectiv.

La fel, numarul si data actului legislativ in partea introductiva al articolelor
LILII, se va expune, respectandu-se cerintele normei art.42 alin.(5) din Legea
nr.100/2017.

7. Luind in consideratie faptul ci la art.I din proiect se propune modificarea
alin.(4) al art.20 din Codul vamal, iar la art.1l din proiect se propune modificarea alin.(1)
al art.10 din Legea nr.1569/2002, in partea introductivi a articolelor respective, conform
cerintelor tehnicii legislative, se va indica numérul alineatului impreuni cu articolului
propus pentru modificarea.

8. Textul introductiv de la art.III din proiect se va redacta in felul urmétor:
"Art.153 alin.(9) din Codul transporturilor rutiere nr.150/2014 (Monitorul Oficial, 2014,
nr.247-248, art.568), cu modificrile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:”

9. Este de mentionat cd Parlamentul a adoptat in prima lectura proiectul de
lege nr.340/2017 care este similar proiectului in cauza. Astfel devin incidente prevederile
art.47 alin.(13), potrivit cirora proiectele de acte legislative incluse in ordinea de zi a
sedintelor in plen ale Parlamentului, care, la expirarea legislaturii in cazul alegerilor
ordinare sau anticipate, au fost ldsate fard examinare, precum si proiectele de legi
aprobate In prima lecturd sau cele care urmeazi a fi votate in lectura finali sint trecute pe
ordinea de zi a Parlamentului de urmétoarea legislaturd. Totodat3, este de mentionat ¢,
Guvernul prin Hotérirea nr.1034,/2017 nu a sustinut proiectul de lege nr.340/2017.

10. La artIV se va t{ine cont de prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017, care stabileste ci ” pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si
Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in
aplicare a titlurilor Codului fiscal si a legilor ce tin de politica fiscald, data intririi in
vigoare trebuie si survind nu mai devreme de 6 luni de la data publicirii legilor
respective”. Astfel, este necesar de a face derogare de la norma citati,




11.  Articolul IV si V se vor expune sub forma unui singur articol cu 2 alineate
distincte, conform tehnicii de redactare a actelor legislative.
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