Tabelul de sinteza

a avizelor asupra proiectului Legii pentru ratificarea Acordului de imprumaut dintre

Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF —
Raspuns de urgenta — Ciile Ferate din Moldova”, semnat 1a Chisinéiu Ia 27 iunie

2023
Institutia Continutul obiectiei/ Argumentarea
propunerii (recomandirii) autorului proiectului

Mimnisterul In limita competentelor functionale, | Se accepta.

Afacerilor comunicd  sus{inerea  incheierii

Externe si prezentului Acord cu lipsa de obiectii

Integririi si propuneri pe marginea setului

Europene prezentat

Agentia In continutul proiectului, cuvantul | Se accepts, redactat.
Proprietatii “Vialcinet” se va substitui cu cuvantul
Publice “Vilcinet”.

La articolul VI sectiunea 6.01., | Se accepti, redactat.
continutul literei (¢) urmeazi a fi
tradus In limba roména
Consideram oportun de revazut la | Nu se acceptd, Acordul de imprumut nu
articolul V sectiunea 5.03., cuvantul | cade sub incidenta prevederilor Legii nr.
“rezilierea”, reiegind din terminologia | 595/1999 privind tratatele internationale
utilizatd in Legea nr. 595/1999 | ale  Republicii Moldova si a
privind ftratatele internationale ale | Regulamentului privind mecanismul de
Republicii Moldova si Regulamentul | incheiere, aplicare si incetare a tratatelor
privind mecanismul de incheiere, | internationale, aprobat prin Hotirarea
aplicare $1 incetare a tratatelor | Guvernului nr. 442/2015. Astfel, nu este
internationale, aprobat prin Hotérfrea | necesar de luat in  considerare
Guvernului nr. 442/2015. terminologia actelor normative evocate.
Concomitent, reiesind din faptul ci | Se accepti.
proiectul a fost expediat spre avizare
si 1.S. “Calea Ferati din Moldova”,
solicitim s3 se tind cont de pozitia
acestora la definitivarea proiectului.

Ministerul Lipsd de propuneri si obiectii .| Se acceptd

Dezvoltarti :

Economice si

Digitalizdrii

Ministerul In conformitate cu Procesni verbal nr. | Se acceptd, s-a solicitat de la 1.S. “Calea

Finantelor 5 al sedintei Comitetului | Feratd din  Moldova™ prezentarea

Interministerial pentru Planificare
Strategicd din 14 aprilic 2023,
propunerca de initiere a negocterilor
si aprobarea semnarii Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova
si  Banca  FEuropeand  pentru
Reconstruciie si Dczvoltare RLF —
Réspuns de urgentd - Céile Ferate din
Moldova in suma de 23,0 mil. euro, a
fost acceptata.

Totodatd, v& comunicim despre

faptul ¢d acest imprumut urmeaza a fi
recvedifat T Q Malea Forati  din

informatiilor evocate.

Subsecvent, preventiv, oficiul Bancii
Europene pentru Reconstructie  si
Dezvoltare din Chisindu, a acceptat
obiectia privind recreditarea
imprumutului $i a solicitat opinia
oficiului central al Bécncii.

Nota de argumentare a fost modificata
(aspectul financiar).




Moldova” prin intermediul
Ministerului  Finantelor,  astfel
inireprinderea urmeaza si prezinte
setul de documente necesar in
conformitate cu prevederile Hotararii
de Guvern nr. 1136/2007 cu privire la
unele misuri de executare a Legii
nr.419/2006 cu privire la datoria
sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat, precurn §i
prognoza veniturilor pentru urmatorii
zece ani, intru stabilirea nivelului de
bonitate a intreprinderii. Respectiv,
faptul cé imprumutul va fi recreditat
urmeazd a fi stipulat in Acordul de
imprumut propriu-zis precum i in
Nota de argumentare.

Suplimentar, in Acordul de imprumut
mentionat, referitor la conditiile
financiare, este necesar de specificat
sursa de achitare a comisioanelor din
contul bugetului de stat, ¢ci nu din
contul Tmprumutului, astfel ca acesta
s& fie integral utilizat in scopul
realizarii Proiectului.

Se acceptd, redactat. Oficiul Bancii
Europenc pentru Reconstructie §i
Dezvoltare din Chisindn a acceptat
obiectia.

Cu referire la semnarea Acordului de
imprumut, mentiondm ca intrucét
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii  Regionale reprezinta
organul care elaboreaza politici n
domeniul infrastructurii, inclusiv cel
feroviar (domeniul Proiectului ce
urmeazd a fi finantat din contul
imprumutului), Acordul de imprumut
urmeazd a fi semnat de citre ministrul
infrastructurii si dezvoltirii regionale.

Se accepta, redactat.

In conformitate cu prevederile Legii
nr.257/2020 cu privire la modificarea
unot acte normative (ce vizeaza
politica fiscald si vamald) a fost
eliminata scutirea de TV A cu drept de
deducere, taxa vamald si taxa pentru
efectuarea  procedurilor  vamale
pentru importul si/sau livrarea pe
teritoriul tari a marfurilor, serviciilor
destinate proiectelor de asistentd
investitionaid finantate din contul
imprumuturilor. Astfel, aspectul si
mecanismul  aferent  scutirii  de
impozite si taxe in cadrul Acordului
prenotat, vor fi expres mentionate in
Nota de argumentare.

Se acceptd, redactat, nota de argumentare
a fost modificatd (aspectul financiar).




La fel, pe tot parcursul Notei de
argumentare, Hotérarii Guvernului
precum $i a Acordului de Tmprumut
s¢ va utiliza aceeasi denumire a
proiectului investitional, in
conformitate cu prevederile
Acordului de imprumut, si anume

LAcordul de imprumut dintre
Republica Moldova si  Banca

Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare ,RLF -~ Rispuns de
urgentd - Ciile Ferate din Moldova™

Se acceptd, redactat.

Totodatd, in Nota de argumentare, se
va utiliza notiunea de bazd a
Acordului, §i anume ,Acord de
imprumut”, iar notiunea de ,,contract
de mprumut de stat extern” se va
utiliza doar 1n titlurile capitolelor,
care sunt listate conform Anexei nr.1
la Regulamentul privind procedura de
contractare a datoriei de stat si
debursare a imprumuturilor.

Se acceptd, redactat.

Ministerul
Justitie

Cu privire la protectul hotdrarii de
Guvern in redactie rusd, in tot
cuprinsul textulut, sintagma
~KPeIUTHOro corialieHne MexIy
Peciybnuxoit  Monjosoit” se  va
substitui cu expresia ,,KpeauTHOTO
COMIauICHHA MexnRy PecrnyOmukoit
Monaosa”.

Se accepta, redactat.

se va elucida neconcordanta dintre
lungimea tronsonului feroviar ce se
urmdreste a fi reparat, indicatd in
cuprinsul Acordului (80 km) si cea
mentionatd in documentul intitulat
~Analiza de impact la proiectul
hotdrarii de Guvern [...] (446 km)”

Se acceptd, redactat.

se va redacta cu initiald majusculd
notiunea ,,front-end commission”
(Sectiunea 1.01, lit.(b), subpunctul
(b));

Se acceptd, redactat.

se vor exclude/clarifica frazele ,,in its
sole and absolute discretion and
notwithstanding any fulfillment or
waiver of the conditions” (a se vedea
Sectiunea 2.01, lit.(c), subpunciul
(2)), precum si ,,in the Bank’s sole
and absolute discretion” (Sectiunea
2.01, lit(d); Sectiunea 2.02 lit.(f);
5.04). Aprecierea Bincii in situatiile
enunfate mat sus urmeazd a fi
fundamentati pe anumite

Nu se acceptd. Obiectia respectivd se
referd la Transa 2, care, nu este
condifionatd i nu se achiti pentru
aceasta dobanzi, comisione si taxe, pina
nu este solicitati a fi debursati. Pe
subiectul obiectiei respective au avut loc
consultiiri suplimentare dintre Banca
Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare, Ministerul Finantelor si £.S.
“Calea  Ferata din Moldova”.
Reprezentantii Ministerului Justitiei au




circumstante obiective (indeplinirea
sau, dupid caz, neindeplinirea unor
condifii de catre imprumutat), sau
urmeazi a fi coordonata in prealabil
cu imprumutatul, fintru evitarea
asumarii de citre Republica Moldova
a unor angajamente contractuale
abuzive

refuzat participarea la sedina respectiva.
Partile sunt de acord sé péastreze redactia
actuala.

se va asigura ca angajamentul
Imprumutatului de a garanta scutiri de
taxe s§i impozite 1n legiturd cu
procurarea tuturor bunurilor,
serviciilor gi lucrdrilor In scopul
implementirii proiectului sd fie in
acord cu cadrul normativ national (a
se vedea Sectiunea 3.01, lit.(g)).
Adoptarea unui  act normativ
derogatoriu prin care se acordd
facilitati fiscale unui subiect de drept
va constitui un precedent pentru alti
subiecti de drept de a solicita
aplicarea aceluiasi tratament prin
acordarea inlesnirilor comparabile.
Mai muft, in conformitate cu
dispozitiile art.6 alin.(8), lit.(c) din
Codul fiscal, unul dintre principiile
aplicarii impozitelor gi taxelor este
echitatea fiscala, care presupune
tratarea egald a persoanelor fizice §i
juridice ce activeazd in conditii
similare, in vederea asiguririi unei
sarcini fiscale egale. Se va nota ci o
asemenca prevedere legala creeaza
repercusiuni negative asupra
bugetului public. Totodatd, se va
elucida/clarifica incongruenta dintre
prevederile Sectiunii 3.01, lit.(g) din
Acord si dispozitiile alin.(2) din
Anexa 2, care instituic In sarcina
fmprumutatului §i a Entitatii de
Proiect angajamentul de a achita toate
taxele si  impozitele aferente
achizitiondrii de bunuri st servicii,
colectate pe teritoriul Republicii
Moldova;

Se acceptd, nota de argumentare a fost
modificatd (aspectul financiar) si s-a
mentionat ¢d In proiectul Legii privind
ratificarea Acordului se va propune
scutirea de taxe si impozite a bunurilor gi
serviciifor  procurate cu  sursele
financiare alocate.

Cu referire la taxele si impozitele
stipulate la Anexa nr. 2 alin, (2) din
proiectul Acordului de Imprumut, in
comun Ministerul Finantelor se va
revedea redactia textului.

dispozitiile Sectiunii 5.02 se vor
reformula, dupa cum urmeaza: , For
purposes of Section 9.03(a) of the
Standard Terms and Conditions, the
legal opinion shall be given on behalf
of the Borrower by the Minister of
Justice and the following are

Se accepti, redactat.




specified as additional matters to be
included in the legal opinion to be
furnished to the Bank [...] ”

se vor clarifica/defini sintagmele
~amiversary of this Agreement” (a se
vedea sectiunea 2.01 lit.(c)) si ,,date
of this Agreement” (a se vedea
sectiunea 2.01 lit.(c); 2.02 ht.(e) si (f);
5.03 din Acord; alin.(3) din Anexa 1
si alin.(2) din Anexa 2). In acest sens,
se va indica dacd aceste expresii se
raporteazd la data semndrii, data
intrérii In vigoare a Acordului sau la
un alt moment contractual, operdndu-
se, dupd ~caz, cu termenul
corespunzitor (,,Date of signing” sau
»Date of effectiveness™);
Suplimentar, se va detalia/defini
sintagma ,relevant legal agreements™
din cuprinsul alin.(2) al Anexei 1

Se acceptdi. Pe subiectul obiectiei
respective  am  avat loc consultari
suplimentare dintre Banca Europeani
pentru Reconstructie §1  Dezvoltare,
Ministerul Finantelor si 1.S. “Calea
Feratdi din Moldova™, Reprezentantii
Ministerubui ~ Justitiei au  refuzat
participarea la sedinta respectiva.
Reprezentantit Béncii evocate au
informat c¢d “anniversity of this
Agreement” si “date of this Agreement”
este de fapt data semndrii Acordului.

in cuprinsul Acordului se vor
introduce unele dispozitii
contractuale privind posibilitatea de
amendare a acestuia si modalitatea de
intrare in vigoare a amendamentelor.
In acest sens, prevederile capitolului
II, alin(4) din Ancxa nr.7 la
Hotararea Guvernului nr.1136/2007
cu privire la unele miésuri de
executare a Legii nr.419/2006 cu
privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de
stat, stipuleazd urmditoarele: ,,Un
contract de imprumut de stat extern
poate  fi amendat conform
prevederilor acestuia si prin acordul
partilor. Cu exceptia cazului in care
contractul de imprumut de stat extern
supus amendarii prevede o proceduri
speciala, amendarea contractului de
imprumut de stat extern are loc
conform aceleiasi proceduri care a
fost wurmatd pentru fIncheierea
contractului de imprumut de stat
extern supus amendarii.”

Se  acceptd Prevederile

proiectului

partial.

in textul Acordului se va specifica
limba/limbile in care acesta urmeazi
a fi incheiat (In acest sens, a se vedea
si sectiunea D. Aspectul procedural al
semndrii/incheierii din argumentarea
necesitatii. Suplimentar, referitor la
posibilitatca  de  suspendare  a

Se acceptd, redactat. Proiectul poate fi
amendat.




Acordului, se va asigura concordanta
dintre cele expuse in compartimentul
dedicat aspectului temporar din
argumentarea necesitatii si
dispozitiile sectiunii 4.01 din Acord;

in textul Acordulmi se va specifica
limba/limbile in care acesta urmeazi
a fi incheiat (in acest

sens, a se vedea §i sectiunea D.
Aspectul procedural al
semndrii/incheierii din argumentarea
necesitatii. Suplimentar, referitor la
posibilitatea de  suspendare a
Acordului, se va asigura

concordanta dintre cele expuse in
compartimentu]l dedicat aspectului
temporar din

argumentarea necesititii s
dispozituile sectiunii 4.01 din Acord

Se acceptd. Redactat. Acordul de
imprumut se va semna in limba engleza.

Cu privire la redactia In limba roméné
a Acordului, in tot cuprinsul textului,
termenul ,,Debitor” se va

substitui cu ,,impramutat” (a se vedea
preambuiul Acordului; Sectiunea
1.01 lit.(b), (c), (e), (f); 2.01,

it.{a), etc.), iar sintagmele ,,opinie
juridicd”, ,avizul sau avizele
juristului” se vor inlocui cu expresia
»Opinie legald”

Se acceptd, redactat.

1.S. “Calea
Ferata din
Moldova”

La proiectul acordului

in preambulul proiectului acordului
de imprumut, denumirea entitétii de
proiect de completat cu sintagma
»State Enterprise”, iar suma grantului
mentionat, necesiti ajustarea conform
sumei indicate in Acordul de grant
(19 590 000).

Se accepta, redactat

La sectiunea 2.02, definttia ,,Contract
for Design” necesitd completare cu
text, respectiv propunem urmdtoarea
redactie: ,,means the contract for the
design of railway seuperstructure
rehabilitation works on required
sections as mentioned in the
paragraph 1 of schedule 1, to be
entered into between Project Entity
and contractor for design Selected by
Project Entity, in form and substance
satisfactory to the Bank.”

Se accepta, redactat.

La secfiunea 2.04, propunem a indica
reprezentantul  auntorizat  pentru
trageri, directorul general al entititii

Nu a acceptat Ministerul Finantelor.




de proiect (General Director), accasta
solutie va permite reducerea timpului
necesar realizdrii procedurilor de
solicitare a debursédrilor din imprumut

In continutul clauzelor finale este

necesar de ajustat textul,
sintagma,,and delivered at” este
Scrisi repetat.

Se acceptd, se va redacta.

In tabelul din attachment to schedule
2, sintagma ,,.% of contract value
excluding Taxes” Se propune de
ajustat dupad cum urmeazi: ,, of the
estimated contract value excluding
any Taxes”.

Nu a acceptat Ministerul Finantelor.

Argumentarea necesititii acordului de

imprumut propunem urmitoarele ajustari

utilizarea uniformd a notiunilor
privind forma tratatului-acord de
imprumut versus contract

de imprumut.

Se accepti, s-a redactat.

La aspectul economic si de mediu,
propunem completarea cu urmatorul
text:

“Proiectul contractului de imprumut
de Stat exter va avea impact pozitiv
asupra cetdtenilor si in special asupra
mediului de afaceri. Reabilitarea
infrastructurii de cale ferata va rezulta
o crestere a volumului de marfiri
transportata pe cale feratd ca efect al
elimindrit restrictiilor de masa pe
aceste sectoare, majorarea numarului
de calatori cu trenul datoritd vitezei
inalte de circulatie st duratei scurte de
caldtorie intre destinatii. Acestea vor
contribui de asemenea la reducerea
costurilor de operare a trenurilor,
reducerea nivelului de emisii de CO;
si vor creste semnificativ capacitatea
de transport al marfurilor pe calea
feratd, inclusiv tranzitul i exportul de
cereale.

Capacitatea do transport al marfurilor
pe calea feratd va asigura degajarca
traseelor rutiere nationale §i a
trecerilor de  frontierd,  prin
diminuvarea cantitdtii de marfa
transportate cu autocamioane.”

Se accepta, redactat.

La aspectul procedural al
semnarii/incheierii, sugeram
excluderea frazei ,,,Acordul de
imprumut se va semna in mod
informal” or, asemenea procedurd nu

Se accepti, redactat.




este prevazutd Tn Legea 595/1999 sau
HG 442/2015.

La continutul analizei de impact,
propunem revizuirea acesteia prin
excluderea referintelor la  Codul
309/2003, drept cauza a degradirii
infrastructurii. Este relevant de
indicat lipsa mvestitiilor st suportului
bugetar pentru mentenanta
infrastructurii ~ feroviare  conform
practicilor aplicate in majoritatea
statelor dotate cu cale ferati.

Se acceptd, redactat.

Cu titlu general, pentru transparentd
si claritate in procesul de avizare si
aprobare a Acordului de imprumut,
consideram necesar anexarea
Termenilor si Conditiilor Standard
ale béncii la setul de documente de
insotire a proiectului HG.

Se acceptd parfial, se va prezenta la
solicitare.

Avizarea suplimentara

Agentia Lipsa obiectiilor si propunerilor Se accepta.
Proprietitii '
Publice
Ministerul Lipsa de obiectii $i propuneri. | Se acceptd. Setul o sd fie insotit de
Afacerilor Totodatd, se mentioneazd ca, in|avizele obtinute la toate etapele de
Externe si conformitate cu prevederile pct. 5 din | avizare.
Integririi Anexa nr. 7 la Hotdrdrea Guvernului
Europene nr. 1136/2007 cu privire la unele
misuri de executare a Legii nr.419-
XVIdin 22 decembrie 2006 cu privire
la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat, pentru
executarea procedurilor de ratificare,
la elaborarea setului de materiale se
anexeaza copiile avizelor obtinute in
mod obligatoriu la etapa incheierii
contractului de imprumut de stat
extern.
Ministerul Lipsa de propuneri. Se accepta, redactat.
Dezvoltirii Totodata, analizind textele Acordului
Economice gi | de imprumut, prezentate in setul de
Digitalizarii documente  aferent  proiectului,
considerim  mnecesard  revizuirea
Acordului in limba roméni, luind in
consideratic unele divergente de
confinut (in special, anexa din
“Apendice 2 - Categorii i Trageri”).
Ministerul In conformitate cu prevederile art. 25 | Se acceptd, redactat.
Finantelor din Legea nr. 419/2006 cu privire la

datoria sectorului public, garantiile de
stat s1 recreditarea de stat, contractele
de imprumuturi de stat externe se




ratificd de citre Parlament prin lege
organicd, prin urmare, in temeiul
legal al proiectului Hotardrii de
Guvern textul ,,art. 3” urmeazi a fi
substituit cu textul ,,art. 25”.

Totodata, intrucdt proiectul de lege
prevede ca legea sd intre in vigoare la
data publicérii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in
Argumentarea  oportunitatiin = de
ratificare a Acordului intrarea in
vigoare a proiectului la data publicérii
trebuie sé fie argumentata.

Se acceptd. S-a completat.

Ministerul
Justitiei

Referitor la proiectul de lege,
propunem excluderea din art. 3 a
referintelor la Codul vamal nr.
1149/2000 si Legea nr.1380/1997 cu
privire la tariful vamal pe motivul cd
actele normative nominalizate nu mai
sunt in vigoare.

Nu se accepta. Menfiondm cé, pentru a
urgenta implementarea proiectului deja
sunt lansate achizitii de materiale (sine,
traverse) pe platforma BERD. Astfel,
dupd Incheierea contractelor de furnizare
a materialelor, primele traverse/gine vor
fi receptionate pind la finele anului 2023.
Respectiv, daci excludem referintele la
Codul vamal nr. 1149/2000 si Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal,
poate avea impact negativ, fiind obligati
s achitam toate taxele, deoarece nu s-au
mentionat referinte la cadrul normativ in
vigoare,

Totodatd, reiterdim  necesitatea
Inlaturdrii  neconcordantei  dintre
lungimea tronsonului feroviar ce se
urmareste a fi reparat, indicatd in
cuprinsul Acordului (80 km) si cea
mentionatd In documentul intitulat
~Analiza de impact la proiectul
hotéarérii de Guvern [...] (446 km)”.

Nu se accepti. Lungimea totald a
tronsonului de cale feratd Vilcinet-
Ocnita-Balfi-Ungheni-Chisinau-Ciinari
este de 446 km. Pe acest tronson,
necesita reparatia 1d circa 126-128 km.
BERD aloca bani pentru reparatia liniilor
de cale feratd doar intre statiile Vilcinet-

Ocnita-Bélti-Ungheni  §i  Chigindu-
Cainari. Pentru reparatia sectorului
Ungheni-Chiginiu, BERD-ul nu a

previzut mijloace financiare, deoarece
reparatia sectorului respectiv urma s fie
acoperit prin fondurile creditului de
export, oferit de Guvernul Republicii
Franceze. Dar, conditiile financiare a
partii franceze nu sunt avantajoase.
Respectiv, lucrdrile de reparatic a
sectorului  Ungheni-Chisindu, se¢ vor
finanta de altd institutie financiard sau
partener de degviltaxe.
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