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Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii cu privire la spatiile verzi ale localititilor
urbane si rurale nr. 591/1999

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea cu privire la spatiile verzi ale localitétilor urbane si rurale nr.
591/1999 (publicat ITn Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.133-134, art.
649) cu modificérile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 2 se completeazd cu noua definitie “protectia spatiilor verzi” cu
urmatorul continut:

“protectia spatiilor verzi — complexul mésurilor juridice, organizationale si
economice, indreptate spre péstrarea, reproducerea si dezvoltarea durabild spatiilor
verzi”,

2. La articolul 9;

Punctul a) se expune in urmaétoarea redactie:
“’a) coordoneaza cu organele administratiei publice locale proiecte de acte normative
elaborate In domeniul protectiei si dezvoltérii spatiilor verzi;”;

la punctul ¢) cuvintele ”(instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihnd, obiective de menire social-culturald, unititi comerciale mobile)” se exclud; la
sfirsit se completeaza cu cuvintele ”sau refuzi in eliberarea actelor permisive cu indicarea
motivelor refuzului”;

la punctul e) cuvintele ”(instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihna, obiective de menire social-culturald, unitati comerciale mobile)” se exclud,

3. La articolul 10:
la punctul h) cuvintele “respectd prevederile” se inlocuiesc cu cuvintele ”asigurd
respectatarea prevederilor”;

4. Legea se completeaza cu un nou articol 19' cu urmitorul continut:

”Articolul 19'. Constructiiile pe teritoriul spatiilor verzi .

(1) Pe teritoriul spatiilor verzi se interzic constructiile oriciror obiective de
constructii capitale, cu exceptia obiectivelor de menire social-culturali.

(2) La obiective de menire social-culturald, constructiile cirora se permit pe
teritoriul spatiilor verzi, se referd teatrele de var, spatiile pentru desfasurarea concertelor,



constructiile pentru muzee sub cerul deschis, obiectele patrimoniului cultural,
monumente, ansambluri de monumente si alte obiective pentru satisfacerea cerintelor
cultural-artistice ale populatiei.

(3)In cazul lipsei hotarelor spatiilor verzi trasate in modul stabilit de lege
constructiile pe terenurile adiacente asupra cirora nu existi decizii privind atribuirea lor
cdtre spatiile verzi sau cétre terenurile adiacente se efectueaza in baza deciziei Comisiei
pentru atribuirea sau schimbarea destinatiei terenurilor din spatiile verzi in coordonare cu
Agentia de Mediu. Baza legald pentru adoptarea deciziei pentru eliberarea autorizatiei
pentru lucréri de constructie constituie rezultatele lucrérilor cadastrale efectuate de cétre
organizatia specializatd la comanda organului de administratie publici locald. Datele de
trasare a hotarelor obtinute in rezultatul efectudrii comenzii se introduc In cadastrul
spatiilor verzi. Cheltuielile legate de definirea destinatiei terenului adiacent suportd
subiectul care solicitd eliberarea autorizatiei pentru constructie.

(4) In procesul examinrii cererii pentru eliberarea autorizatiel pentru constructie
organele admistratiei publice locale In mod obigatoriu desfisoard consultatiile cu
populafia si organizatiile obstesti speciliazate In domeniul protectiei si pazei spatiilor
Verzi,

(5) In procesul reconstructiei a constructiilor capitale deja existente se asigurd
respectarea parametrilor initiali pe lungime, largime si Indltime a constructiilor date.
Eliberarea autorizatiei pentru desfdsurarea reconstructiei se efectueazi de citre organul
administratiei publice locale Tn coordonare cu Agentia de Mediu.”.

5. Articolul 20 se expune In urmétoarea redactie:

”Articolul 20. Amplasarea obiectivelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi

(1) Persoane fizice si/sau juridice care 1si doresc s& amplaseze in spatiile verzi aflate
in proprietate publicd obiective de menire social-economicd compatibile cu destinatia
spatiilor verzi, solicitd permisiunea organului administratiei publice locale, care stabileste
locurile de amplasare a obiectivelor si suprafata acestora. Eliberarea autorizatiei, modul
si conditiile de functionare a acestor obiective se aprobd in coordonare cu Agentia de
Mediu.

(2) Obiectivele compatibile cu destinatia spatiilor verzi includ:

a) terenuri sportive (pentru exercitii de alergare, salturi, mersul sportiv, fotbal, volei,
baschet ete.);

b) instalatii sportive si simulatoare;

c) terenuri de joacd pentru copii (amenajate cu cutii cu nisip, leagine, balansoare,
topogane etc.); '

d) complexe de sport i de joacd pentru copii (amenajate cu piramide, pereti de
gimnasticd, busteni, topogane, standuri etc.);

e) scene si terenuri mobile pentru desfisurarea evenimentelor artistice, muzicale si
altor evenimente cu caracterul socio-cultural;

f) unitati comerciale mobile.



(3) Autorizatia pentru amplasarea unitdtilor comerciale mobile se elibereazi in
limita cotei de 5% din suprafata totald a spatiilor verzi, pe teritoriul cdrora este planificata
amplasarea acestor obiecte.

(4) In procesul de reconstructie a localititilor urbane si rurale, arborii si arbustii
necesitd, de reguld, transplantare. :

(5)In cazul in care pe locul amplasarii in spatiile verzi proprietate publicd a
obiectivelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi se afld arbori, valorificarea masel
lemnoase se efectueaza de citre organele de gospodérire a spatiilor verzi, iar beneficiarii
acesteia sunt obligati sd recupereze prejudiciul conform art. 37.”.

6. Articolul 25, alineatul (2) supd cuvintele "la cunostinta populatiei” se completeazi
cu cuvintele ”si persoanelor juridice prin intermediul paginii web a primériei,” $i mai

departe dupa text.

Art. II. — Prezenta lege intra in vigoare peste 3 luni dupi publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Art. IIL. — Guvernul in decurs de 3 luni dupa publicarea legii va aduce actele sale in
concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

1. Denumirea autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale nr. 591/1999 este elaborat de un grup de deputati in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act legislativ si finalitditile
urmdrite

Necatind la prezenta legii de baza g1 altor acte normative in domeniul protectiei
spatiilor verzi, starea de lucruri in acest domeniu se caracterizeazd ca una deloc
satisficatoare. In baza unei asemenea situatii se afl3 un sir de probleme, inclusiv:
J un numér impunétor de constructii pe teritoriul spatiilor verzi, ceea ce contravine
principiului de tnstituire si functionare a acestora;
. lipsa unel Intelegeri clare, ce este posibil pentru amplasare In spatiile verzi si ce
este interzis;
. lipsa cadastrelor spatiilor verzi, regulilor de tinere a acestora clare pentru toti si
hotarelor trasate a spatiilor verzi, si, ca urmare, lipsa intelegerii, cite spatii verzi existi la
ziua de astézi, suprafata lor, si In ce stare ele se afla;

J lipsa unei intelegeri clare, pentru care situatii eliberarea avizelor si actelor
permisive este obligatorie; |
° lipsa unei Intelegeri clare In ceea ce priveste colaborarea, interactiunea si divizarea

atributiilor organelor administratiei publice locale si organelor subordonate autoritatii
centrale pentru mediu;

J situatia neclard cu reglementarea proceselor de reconstructie a constructiilor
capitale deja existente pe teritoriul spatiilor verzi si alte probleme.

Ca urmare, starea spatiilor verzi din localitafile urbane si rurale continud si se
Inrdutdteascd, si, drept consecintd, este crearea unui mediu nesdnatos pentru traiul
populatiei si inrdutédtirea mediului in genere.

Prin Legea nr. 239 din 24.12.2021 a fost introdus un numaér de modificéri in legea
in cauzd, prin intermediul c#rora a fost introdusd interzicerea constructiilor in spatiile
verzi; efectuate clarificéri ce tin de obiective pasibile pentru amplasarea in cadrul acestor
teritorii; efectuate clarificérile modului de examinare i eliberare a autorizatiilor pentru
constructia si amplasarea obiectelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi etc. Totodati,
un sir de subjecte de importantd majora asa si rdmin nesolutionate, i anume:

e definirea neclard, vaga, a obiectivelor compatibile cu destinatia spatiilor verzi, si,
ca urmare, lipseste intelegere clard, ce este posibil de a construi si de a amplasa pe aceste
teritorii;

. asa $1 ramine neclar, ce obiective pot fi construite In spatiile verzi, iar ce obiective
— doar amplasate;
. asa si rAmine nesolutionat subiectul folosirii loturilor de pamint in cazul lipsei

hotarelor trasate ale spatiilor verzi:



. lipseste intelegerea, cum este posibild reconstruirea constructiilor capitale deja
existente pe teritoriile mentionate.

Aspectele expuse de mai sus au si conditionat elaborarea prezentului proiect de lege.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Prezentul proiect de lege nu urméreste scopul armonizirii legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului

Tinind cont de probleme mentionate, precum si de alte subiecte importante, proiectul
de lege opereazd cu urmétoarele momente de bazi:

1) Concretizarea obiectivelor ce pot fi construite in spatiile verzi. Redactia actuald a
articolului 20 si alte prevederi ale legii stabilesc, cid pe aceste teritorii se interzice
constructia si/sau amplasarea altor obiective decat cele compatibile cu destinatia spatiilor
verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru odihni, obiective de
menire social-culturald, unititi comerciale mobile). Reiesind din aceste prevederi, nu este
clar, ce este posibil pentru constructie, si ce este posibil doar pentru amplasare. Mai mult
ca alit, aceste norme nu se leagd cu ideea declaratd anterior despre introducerea
interdictiel la orice constructii in spatiile verzi.

In legaturd cu cele mentionate, se propune limitarea autorizatiilor pentru constructii
pe aceste teritorii cu obiective social-culturale pentru satisfacerea cerintelor cultural-
artistice ale populatiei. In aceastd categorie intri teatrele de vari, spatnle pentru
desfasurarea concertelor, constructiile aferente muzeelor sub cerul deschis si unele alte
obiective ce nu contravin destinatiei spatiilor verzi. Astfel, va deveni clar, ce este posibil
de a construi si In ce scop.

2) Concretizarea obiectivelor care pot fi amplasate in spatiile verzi. In aceastd ordine
de idei, alineatul (2), articolul 20, in redactie noud va include lista orientativa a
obiectivelor de menire sportiva, de joacd, cultural-artistici pentru amplasare in aceste
zone. Ca urmare, va fi lichidati interpretare ambigud, ce este posibil pentru amplasarea
in parcuri, padure-parcuri gi alte spatii verzi.

3) Pind in prezent rimine nesolutionatd problema lipsei In multe spatii verzi a
hotarelor trasate, ceea ce In practici ar putea crea interpretdrii ambigui referitor la
apartenenta partilor loturilor de pamint. In legiturd cu aceasts, pentru a exclude
interpretare ambigud — apartine partea lotului de pamint adiacent cu spatiul verde zonei
spatiului verde sau altei categorii — si, respectiv, pentru a exclude potentialele riscuri de
coruptie, se propune in cazul lipsei hotarelor trasate si rezolve aceste situatii prin
aprobarea comenzii pentru efectuarea lucrérilor cadastrale cu scopul stabilirii hotarelor.
Lucrérile se efectueazd din contul persoanei care solicitd autorizatia pentru constructie.
Aceste lucriri vor fi comandate de citre organul administratiei publice locale, si in baza
rezultatelor obtinute in comun cu Agentia de Mediu va fi luati decizia privind eliberarea
sau refuzul in eliberare a autorizatiei pentru constructie. Astfel, va fi solutionat subiectul
- Instréinarii ilicite a teritoriilor spatiilor verzi.

4) Se propune in modul legislativ sa limiteze amplasarea In spatiile verzi a unititilor
comerciale mobile in limita cotei de 5% din suprafata totald a spatiilor verzi. Ca urmare,



va {1 asiguratd garantia, cé parcuri si alte locuri de odihna publica nu vor fi transformate
in locuri de comertul activ. O astfel de norma se contine in legislatia Roméniei.

5) Se introduce norma de drept care stabileste, ci constructiile capitale deja existente
in procesul de reconstructie nu trebuie s& depégeascd parametrii initiali a constructiilor
date pe lungime, largime si indltime. Astfel, va fi exclusd posibilitatea construirii pe
teritoriile parcurilor constructiilor masive cu multe etaje. Exemple unor astfel
“reconstructii” sint destul de multe, spre exemplu, in acelasi parc ”Valea Trandafirilor”.

6) Se propune de restabilit in legea prevedere, precum ci constructiile in spatiile
verzi in mod obligatoriu se consultd cu populatia si organizatiile obstesti specializate In
domeniul mediului. Indiferent de faptul, cine si ce atitudine are fati de eficienta unor
astfel de consultdri, considerim c& este incorect sa lichideze dreptul cetitenilor si
organizatiilor obstesti si se pronunte pe marginea constructiilor in spatiile verzi.

5. Fundamentarea economico-financiard

Proiectul de lege nu necesité surse financiare suplimentare din bugetul de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normatiy in vigoare

Proicctul propus se Incadreaza in cadrul normativ in vigoare.

7. Avizarea si consultare publicd a proiectului

Proiectul de lege urmeazi a fi supus consultérilor cu organele de mediu, organele
responsabile pentru infrastructura si constructiile, precum i cu organele administratiei
publice locale gi organizatiile obstesti interesate.
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