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In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii
Moldova, vad expediem spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege cu
privire la eliberarea partiali a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” de obligatia
asigurarii rambursérii imprumutului, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.869 din
18 iulie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor.

Anexi: ‘

1. Hotdrirea Guvernului nr.869 din 18.07.2016
2. Proiectul de lege nominalizat.

3. Nota informativd.
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Pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la eliberarea
partialfa L.S; ,Calea Feratd din Moldova” de obligatia
aslgurim rambursém 1mprumutulu|

in tememl art: 21 din Legea fir, 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (republicat} tn' Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 131-
133, art. 1018), cu modificirile i completénle ulterioare, art. 11 alin. (1) lit. g)
din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administrajia publicd centrald de
spe¢jalitate (Monitoryl Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art.
537); art. & alin. (8) din Codul transportului feroviar nr. 309-XV din 17 iulie
(Ménitorul Oficial al Republicii Mo!dova, 2003, nr. 226-228, art. 892), cu
r gl compIeténle ulterioare, si art. 10 alin. (2) lit. by din Legea nr.
I din 4 mai. 2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice
orul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu
di ‘___eélnle st completanle ulterioare, Guvernul HOTARASTE

Se aprobd gi se prezmté Parlamentulul spre examinare prmectul de lege cu
privite la eliberarea parfiald a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” de obligatia
asigurdrii rambursén' 1mprumutulu1

PAVEL FILIP
- Mlmstrul t‘ n‘antefor Octavian Armasu
Ministrul transportunTor $i
infrastructurii drumurilor : Iurie Chirinciuc
Ministrul justifiei '~ Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

cu privire la eliberarea partiali a 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”
de obligatia asigurarii rambursirii imprumutului

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Prin derogare de la prevederile art. 29 alin (4) din Legea
nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public,
arantiile de stat §i recreditarea de stat, se permite, cu titlu de exceptie,
.S. ,,Calea Feratd din Moldova” garantarea partiali a rambursérii imprumutului
recreditat de citre Ministerul Finantelor in vederea realiziirii Proiectului de
achizitie a locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare stabilit prin’
Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de achizitie a
locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare, incheiat la 14 noiembrie
2014, prin depunerea in gaj doar a locomotivelor achizitionate de citre 1.S.
,,Calea Feratd din Moldova” din contul acestui imprumut.

Presedintele Parlamentului
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Proiect
NOTA INFORMATIVA

la Proiectul de Lege cu privire la eliberarea partiali a iS ,,Calea Ferati din
Moldova” de obligatiunea asigurarii rambursirii imprumutului

in conformitate cu Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Europeand pentru Reconstructie i Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de achizitie a
locomotivelor si restructurarea infrastructurii feroviare, incheiat la 14 noiembrie 2014,
ratificat prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 22 din 27 februarie 2015, Banca
Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) oferd Republicii Moldova un
imprumut destinat realizérii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare in marime de 52.500.000 Euro. Surse financiare care vor fi incluse
in strategia sectoriali de cheltuieli in domeniul transporturilor, parte componentd a
Cadrului de cheltuieli pe termen mediu pe anii 2017-2019.

in conformitate cu prevederile art. 23 din Legea 419 din 22.12.2006 cu privire la
datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat, Ministerul Finantelor este
unicul organ Imputernicit cu administrarea mijloacelor obtinute din imprumuturile de stat
externe care pot fi reacreditate pentru realizarea proiectelor i a programelor de dezvoltare
~ finantate din surse externe. | "

Astfel, la incheierea Contractului de Recreditare a imprumutului destinat realizirii
Proiectului de achizitie a locomotivelor §i restructurare a infrastructurii feroviare stabilit
prin Acordul de imprumut, Ministerul Finantelor se conduce de prevederile art. 29, alin (4)
a Legii nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, si solicit de la CFM garantarea cu gaj a creditului.

‘De cealalts parté, conform art. 8 alin. (8) din Codul Transportului Feroviar, aprobat
prin Legea nr. 309-XV din 17.07.2003 este expres stipulat ci ,, Obiectele si alte bunuri ale
transportului feroviar care asigurd nemijlocit procesul de transportare §i executare a
lucrdrilor de interventie §i repumere in functiune nu sunt supuse deetatizdrii §i
privatizdrii”, Pozitia daté este confirmatd si de prevederile art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea §i deetatizarea proprietitii publice
,Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile g§i imprescriptibile, in
particular: b) nu se pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale”. is
“Calea Ferati din Moldova” reprezintd o structur publici de interes statal, iar bunurile ei
asigurd functionalitatea transportului feroviar.

In astfel de circumstante si in lipsa unor active libere de gaj, suficiente pentru
acoperirea contravalorii sumei care face obiectul contractului de recreditare, CFM nu poate
implementa acordul de restructurare.



Prin semnarea acordului de restructurare a CFM,’ Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a executa preconditiile pentru efectivitatea acestuia. Semnarea acordului
subsidiar de finantare dintre Ministerul Finantelor si IS ,,Calea Ferati din Moldova”
reprezintd singura precondifie restantd, care trebuia eliminati pana in data de 13 mai 2016.
Incapacitatea realizirii acestei preconditii poate determina imposibilitatea Guvernului de a-
si onora obligatiile asumate in Acordul de imprumut dintre Guvernul Republicii Moldova
si BERD. Prin urmare, orice tergiversare in eliminarea preconditiei sus-mentionate vine s
sporeascd comisionul de angajament care se achiti din 15.03.2015, iar pani in prezent
datoritd tergiversdrii valorificérii imprumutului, Republica Moldova are de achitat un
comision de angajament in mirime de 328 125 EUR.

Astfel, in scopul neadmiterii prejudicierii bugetului de stat i camuland argumentele
legate de incapacitatea gajirii unor proprietiti publice a statului de catre iS ,,Calea Ferati
din Moldova”, prezentul proiect de lege permite, cu titlul de exceptie, recreditarea IS
»Calea Feratd din Moldova”, prin derogare de la prevederile art. 29, alin (4) a Legii nr.
419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recreditarea de stat.

Obiectul garantdrii partiale a rambursérii imprumutului va constitui depunerea in gaj
a locomotivelor achizitionate de citre IS ”Calea Ferati din Moldova” din contul acestui
imprumut. Ponderea exacti a locomotivelor din totalul creditului va fi concretizat in urma’

licitatiei publice, dar aceasta nu va depasi suma de 45 mln EUR. Astfel, din Acordul de; "

Imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeani pentru Reconstructie si
Dezvoltare, garantarea partiali a rambursirii imprumutului va fi de maxim 50% din 45
min EUR, sau nu mai mult de 42% din suma imprumutului.

Necesitatea stringentd a imprumutului se justificd prin:

- Din punct de vedere economic - Locomotivele existente la intreprindere sunt invechite

$i o bund parte din ele vor ajunge 1n incapacitate de operare citre anul 2019, ba chiar
vor depasi termenul de exploatare. In lipsa unor locomotive noi va fi imposibila
operarea traficului de tranzit care la moment contribuie cel mai mult la veniturile CFM.

- Din punct de vedere al siguranmtei - Luand in consideratie starea invechiti a
locomotivelor existente nivelul de sigurantd al traficului feroviar este unul foarte
scizut. Noile locomotive vor spori siguran{a la traficul marfar pe refeaua feroviari a
Republicii Moldova.

- Din punct de vedere al consumului de combustibil - Consumul de combustibil per km
al noilor locomotive diesel este mult mai scdzut, prin urmarea intreprinderea va putea
economisi considerabil la acest capitol.

- Din punct de vedere ecblogic (emisiile GHG §i CO2) - Noile locomotive indeplinesc
normele si standardele UE in domeniul ecologiei, astfel emisiile GHG si CO2 vor fi
mult mai scizute decat in prezent.

A



- Din punct de vedere al costurilor de intrefinere - Deoarece locomotivele existente sunt
invechite, interventiile pentru intrefinerea acestora sunt tot mai frecvente si mai
costisitoare. Intretinerea noilor locomotive va fi efectuati in conformitate cu
standardele UE, in cadrul depourilor noi (modernizate), prin urmare costurile de
intretinere vor fi mai reduse.

Contextul este acelasi si pentru reabilitarea unor porfiuni a infrastructurii feroviare.
Odati cu reabilitarea acesteia 1S ,,CFM” va putea mari viteza comerciald a trenurilor in
tandem cu sporirea nivelului de siguranti, fapt care va contribui la dezvoltarea traficului
feroviar si In consecinti cresterea incasarilor.

in cadrul aceluiasi imprumut al BERD a fost initiat un Proiect de Asistentd Tehnici
dedicat intreprinderii §i care are urmétoarele sarcini:

- elaborarea Planului de afaceri de 3 ani pentru CFM;
- dezvoltarea Guvernantei Corporative a CFM;

- reorganizarea CFM, accentul fiind pus in mare parte pe dezvoltarea activititilor
profitabile;

- elaborarea Planului de optimizare a personalului.

Este de mentionat si faptul cd Guvernul nu subventioneaza sub nici-o forma rutele
de pasageri neprofitabile operate de CFM. Conform legislatiei UE (Regulamentul
1370/2007 cu privire la serviciile publice de transport feroviar si rutier de pasageri), atunci
cand Guvernul inifiazd obligatii de servicii publice (PSO) unui operator (CFM) aceste
obligatii trebuie stabilite in cadrul contractelor de servicii publice (PSC) si Guvernul are
sarcina, in acest caz, s subventioneze aceste obligatii, ceea ce nu se intdmpla in Republica
Moldova. '

in scopul deblocarii situatiei create si realizirii angajamentelor asumate de Republica
Moldova prin semnarea acordului de imprumut pentru achizitia locomotivelor si
restructurarea infrastructurii feroviare, ratificat prin Legea nr. 22 din 27.02.2015, se
inainteazd Proiectului de Lege cu privire la eliberarea partiald a IS ,,Calea Feratd din
Moldova” de obligatiunea asigurdrii rambursdrii imprumutului.

é'/

/
P Vitalie RAPCEA

Vicenwm.,/w

”



