CENTRUL NATIONAL HAIMOHAJIBHBINA HEHTP
ANTICORUPTIE I1O BOPLBE C KOPPYIIIITUEMN
AL REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIMKH MOJIAOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. 24-36-41

Nr. 05{4‘(- 9504 din 03.042017
Nr.06/1074 din 17 iulie 2017

Ministerul Sanatitii, Muncii
si Protectiei Sociale

Prin prezenta, Va remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.133-XVI din

13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 5 (cinci) file.

Director adjunct Cristina TARNA

Ex: C. Diacenco
Tel. 022-257-421




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4340 din 03.08.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii nr.133-XVI din 13.06.2008 cu
privire la ajutorul social

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate
prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurarii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
partiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e/ informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,, Termenul de prezentare a recomandarifor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor /a initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultdrilor publice”.
Mai mult ca atat, art.11 alin.(2%) al aceleasi legi prevede c3 ,Anuntul privind organizarea consultdrilor
publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de
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definitivarea proiectului de decizie’.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale la data de 17.07.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis
spre efectuarea expertizei anticoruptie la 18.07.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile
lucratoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative , Prezentul proiect a fost elaborat in scopul eficientizarii mecanismului de
implementare a Programului de ajutor social si propune ca, somerii inregistrati la agentia teritoriald
pentru ocuparea fortei de munca din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social sd aibd obligatia de
a presta, la solicitarea primarului sau dupd caz viceprimarului/pretorului activitdti de interes
comunitar, cu respectarea duratei normale a timpului de muncd si a normelor de securitate si
sandtate in muncd”.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

I.4. Interesul public si interesele private
. promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele autoritértilor publice locale (primdrii/preturi) de a beneficia de
prestarea unor servicii gratuite Tn folosul comunitdtii din partea beneficiarilor de ajutor social si/sau
ajutor pentru perioada rece a anului.

: i ectuluirised s5af I y e tional st enilorReptblic

Moaldova. Tn acest sens, facem trimitere la art.47 din Constitutia Republicii Moldova care prevede
expres ca ,Statul este obligat sd ia mdsuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbrdacdmintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.”. Deci, orice impunere/obligare de a presta
careva ,activitati de interes comunitar’, ca preconditie pentru a beneficia de servicii sociale se
prezintd a fi un atentat la drepturile garantate de Constitutie.

Totodata, art. 43 din Constitutie prevede ,Orice persoand are dreptul la muncd, /a libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacitoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajuluf’.
Dreptul la muncé este garantat si de conventiile internationale, astfel, conform art.4 pct.2 din
Conventie pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma
04.11.1950 , Nimeni nu poate fi constrdns sd execute o munca fortatd sau obligatorie”.

Se impune necesitatea unei evaludri obiective si ample a obligatiei somerilor inregistrati de a presta,
la solicitarea primarului sau dupd caz, a viceprimarului/pretorului activitdti de interes comunitar,
precum si responsabilitdtii primarilor/viceprimarilor/pretorului de a gestiona muncile prestate, in
corespundere cu drepturile constitutionale garantate cetatenilor Republicii Moldova.




1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativd. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru intocmeste o
notd informativa care include.

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdari;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiel, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd natura al realizarii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
projectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”.

Cu referire la datele prezentate In nota informativd mentionam cad argumentele prezentate respectd
partial rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

Tns3, se atestd cd unele argumente invocate de citre autor nu sunt viabile, in spetd obligarea
somerilor Tnregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, de a presta activitati-de
interes comunitar, pe motiv cd acestor categorii sociale ,trebuje sa Ii se acorde posibilitatea de a
duce o viatd demnd si de a juca un rol activ in societate’. Totodatd, nota informativd mentioneaza ca
,aceasta este o practica implementata pe larg in statele membre ale Uniunii Europenég’, fara a se
aduce exemple exacte, in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd”.

Tn urma analizei prevederilor proiectului, se constat3 c3 implementarea acestuia presupune cheltuieli
financiare, fapt stabilit de autor in nota informativa: ,/mplementarea modificarii in cauzd va duce la
majorarea cuantumului venitului lunar minim garantat calculat pentru acesti membri de familie de la
50% (480,5 lei/lunar) pdnd la 70 % din venitul lunar minim garantat (672,7 lei/lunar), adicd cu 20%
(192, 2/lunar) leji lunar. Aceasta modificare va atrage dupd sine cca. 106,1 miji lei/an [...]’.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeaza termenj adecvati[...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementarile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

gJ se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,

h) se evita tautologiile juridice; [...]".

in ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, unele texte
de dispozitii sunt formulate confuz, care permit interpretarea abuzivd a normelor, ceea ce constituie
un factor de coruptibilitate a acestora (pentru detalii, a se vedea compartimentul Il| al raportului).




I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate prevederi ce contravin normelor legale in vigoare (Constitutiei
Republicii Moldova si Codului muncii nr.154-XV din 28.03.2003) in ce priveste stabilirea obligativitatii
somerilor inregistrati de a presta la solicitarea primarului/viceprimarului/pretorului, activitdti de

intereés comunitar, ca conditie pentru obtinerea ajutorului social. Tn acest sens, atentiondm c3 si
conventiile internationale interzic munca fortata. Astfel, art.4 pct.2 din Conventia pentru apdrarea

drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, adoptatad la Roma 04.11.1950 stipuleaza cd ,Nimen/

nu poate fi constrins sd execute o munca fortatd sau obligatorie”.

La fel, normele propuse depasesc cadrul legal stabilit de Legea nr.436 din 28.12.2006 privind
administratia publicd locald, la capitolul competentele primarilor/viceprimarului/pretorului de a tine
evidenta persoanelor ce efectueazd activitdti de interes comunitar, precum si stabilirea serviciilor ce
trebuie realizate (a se vedea pct.9 din proiect). Aspectele date au fost analizate detaliat in continutul
compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Proiectul contine prevederi ce se referd la activitatea primarilor/viceprimarilor/pretorilor, prin
stabilirea unor norme care acorda responsabilitati in desfasurarea activitatilor de interes comunitar.

Totodatd, modul general de reglementare a competentelor stabilite prin proiect, lipsa stabilirii
exprese prin lege a tipurilor de munci prestate, precum si lipsa identificarii categoriilor de persoane
ce vor fi scutiti de muncile Tn cauza pot favoriza abuzuri din partea acestor agenti publici
(primari/viceprimari/pretori). Aspectele date vor fi analizate detaliat in continutul compartlmentul 1
al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Republicii Moldova, Tn special prm obligarea §omerllor inregistrati la agentia terltorlala pentru
ocuparea fortei de munca de a presta activitdti de interes comunitar. Astfel, art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova prevede expres ca ,Orice persoand are dreptul la muncd, la libera alegere a
muncii, 1a conditii echitabile si satisficatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajulul’.

La fel, ,Interzicerea sclaviei si a muncii fortate” este consacrata si de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului, care stipuleaza la art.4: ,Nimeni nu poate fi constrdns sd execute o muncd
fortata sau obligatorie’. Un alt act international ce condamna munca fortatd este Carta Sociala
Europeana (incheiatd la Strasbourg la 03.05.1996), care stabileste la nivel de principiu, in partea 1, ca
,1. Orice persoand trebuie sd aibd posibilitatea de a-si cistiga existen{a printr-o muncd liber
Intreprinsd; 2. Toti lucrdtorii au dreptul Ia conditii de muncd echitabile [...]”.

Prin urmare, se recomanda a se revedea propunerii in cauza, in vederea excluderii aspectelor ce pot
aduce atingere drepturilor si libertatilor omului.

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
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ale proiectului

1. | Pct.7 din proiect
7. La articoful 12[...] litera d), se expune in urmdtoarea redactie:
,d) familia a refuzat Intocmirea anchetei sociale la resedinta curenta, precum si daca prin
ancheta sociald s-au depistat schimbari in datele indicate in cerere, ce influenteaza dreptul la
ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului”.
Obiectii:
Utilizarea sintagmei ,s-au depistat schimbdri in datele indicate in cerere, ce influenteazd dreptul I3
ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anulul’ permite interpretdri abuzive privind stabilirea
categoriilor de date ce pot influenta dreptul la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului.
Tindnd cont c3 proiectul reglementeazd domeniul vital ,sustinerea sociald’, stabilim c3 incetarea platii
ajutoarelor sociale trebuie reglementate detaliat, cu indicarea clard pentru beneficiari a
actiunilor/conditiilor care vor determina stoparea platii. Astfel, fiecare beneficiar trebuie sd cunoascd
exact in ce circumstante nu va beneficia de sustinerea sociald, iar pentru aceasta norma trebuie redata
concis gi s se evite formularile generale.
{n cazul normei oricare modificare de date nesemnificativi care de facto, nu schimb pozitia/situatia
beneficiarului poate fi interpretatd de cdtre asistentul social ca fiind modificari ce influenteaza dreptul
fa ajutor social.
Expunerea generald a textului legii permite interpretarea extensiva a sensului propus, in dependenta
de interesele responsabililor de implementare si prezintd un risc de coruptie. Totodatd, ambiguitatea
expunerii si reglementarii domeniului sus-enuntat va genera imposibilitatea tragerii la raspundere a
persoanelor vinovate pentru stoparea frauduloasa a platii ajutorulul social.
Recomandarea:
Redarea normelor intr-o forma concisd din care sd poatd fi destins clar schimbarea ciror date din
cerere va stopa plata ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a anului.
Factori de risc: Factoride risc:
e Formulare ambigud care admite * Generale
interpretdri abuzive ¢ Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurii ; - corupere activa
administrative - corupere pasivad
e Atributii care admit derogri si * Legalizarea actelor de:
interpretdri abuzive - abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
2. | Pct.7 din proiect

7. La articolul 12...]
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

”(2) Tn termen de 15 zile de la data emiterii deciziei, structura teritoriald de asistent3 sociald
comunicd beneficiarului In scris despre stoparea dreptului la ajutor social sau ajutor pentru
perioada rece a anului.”.

Obiectil:

informarea beneficiarului referitor la stoparea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece
a anului este o etapa importantd, respectiv trebuie asiguratd informarea justd si sigurd a subiectului
dat, inclusiv persoanele beneficiare trebuie sd cunoascd motivele deciziei luate. Astfel, doar
comunicarea in scris prin scrisoare simpld, fard un aviz de receptie ce ar garanta cd informatia a fost
receptionatd beneficiar si fard a fi invocate expres in scrisoare temeiul ce a stat la baza deciziei va
afecta interesele legale ale beneficiarilor de ajutor social.




Recomandarea:

Expunerea normei analizate in urmdtoarea redactie:

" (2) In termen de 15 zile de la data emiterii deciziej, structura teritoriald de asistentd sociald comunica
beneficiarului in scris prin scrisoare recomandatd cu aviz de receptie, despre stoparea dreptului la
ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, cu indicarea obligatorie a temeiului ce a stat la

Ddza deciziel adte .

Factori derisc: Riscuri de coruptie:
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia » Generale
de interes public
s Lipsa/ambiguitatea procedurii
administrative

Pct.6 5i 9 din proiect

6. la articolul 9: alineatul (2) se completeaza cu urmdtoarea propozitie:

“Cererea pentru acordarea ajutorului social va contine acordul familiei de a presta activitati de
interes comunitar.”

9. dupd-Capitolul-lll/1, se.completeaza cu-Capitolul-I/2 cu urmatorul cuprins:
Articolul 15/2. Organizarea activitatilor de interes comunitar

(1) Somerii inregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de muncd din cadrul
familiilor beneficiare de ajutor social au obligatia de a presta, la solicitarea primarului sau,
dupad caz, viceprimarului/pretorului activitati de interes comunitar, cu respectarea duratei
normale a timpului de munca si a normelor de securitate si sdndtate in munca.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin.(1) al prezentului articol, familiile, care au fost incluse in
lista de plata, pentru care suma stabilitd a ajutorului social este de pana la 30% inclusiv, din
nivelul venitului lunar minim garantat sau somerii din cadrul familiilor beneficiare se afla in una
din situatiile ce nu permite antrenarea In activitati de interes comunitar, specificate de
Guvern. »

Obiectii:

Cu referire la obligatia de a presta la solicitarea primarului/viceprimarului/pretorului activitdti de
interes comunitar, ca preconditie pentru beneficierea de ajutor social/ajutorul pentru perioada rece a
anului mentiondm c3 prevederile date contravin mai multor acte legislative, si anume: Constitutia

Republicii Moldova, Codul muncii nr.154/2003. In contextul dat, mentionam ca art.43 alin.(1} din
Constitutia Republicii Moldova stabileste ca ,, Orice persoand are dreptul la munca, 1a libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de muncd, precum si la protectia impotriva somajulul’.

Tn acelasi context, Codul muncii, in spetd art.5 stabileste principiile de bazi ale reglementirii
raporturilor de munca si a altor raporturi legate nemijlocit de acestea, printre care: libertatea muncii,
incluzand dreptul la munca liber aleasa sau acceptatd, dreptul dispunerii de capacitétile sale de munca,
dreptul alegerii profesiei si ocupatiei, precum si interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discrimindrii
in domeniul raporturilor de muncd. Art.7 alin.(3) din cod interzice expres folosirea sub orice forma a
muncii fortate (obligatorii), si anume: ca metoda de mobilizare si utilizare a fortei de muncé in scopuri
economice sau ca mijloc de mentinere a disciplinei de munca. Astfel, legislatia muncii prevede dreptul
la munca liber aleasd sau acceptatd si interzicerea muncii fortate (obligatorii) si a discrimindrii in
domeniul raporturilor de munca. Din contextul normelor propuse, deriva raporturi de muncé similare
celor interzise de Codul muncii si anume, obligarea persoanelor cu statut de somer care beneficiazd de
dreptul la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului, in sensul art.5 din Legea
nr.133/2008, de a munci neremunerat in folosul comunitatii.

Totodatd, prevederile din proiect contravin normelor internationale, ce vizeaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Astfel, Conventia Europeand a Drepturilor Omului stipuleaza la art.4 ca
«Nimeni nu poate fi constrins sa execute o munca fortatd sau obligatorie’.

In aceeasi ordine de idei, Carta Sociald Europeand condamnd munca fortats, consacrand principiul:
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., Orice persoand trebuie sd aiba posibilitatea de a-si castiga existenta printr-o muncd liber intreprinsd.
Totf lucrdtorii au dreptul Ia conditii de muncd echitabile [...]”.

Sintagma ,,acordul familiei de a presta activitdt/’ este una generald care stabileste cerinte excesive
pentru intreaga familie, posibil i pentru minori, care de altfel, sunt membri ai acesteia si urmeazd a-si
da acordul asupra prestdrilor activitdtilor de interes comunitar.

In concluzie, prevederile propuse incalci direct drepturile fundamentale ale cetitenilor Republicii
Moldova, iar norma de la pct.6 din proiect ce prevede obligarea beneficiarului de a-si da acordul de a
presta activitdti de interes comunitar, odatd cu depunerea cererii de solicitare a ajutorului social, se
prezintd ca o preconditie sau cerintd excesivd pentru exercitarea dreptului la protectie sociald din
partea statului, fapt ce poate afecta interesul public.

Totodatd, proiectul nu identificd expres toti subiectii ce vor fi scutiti de prestatia in cauzd, autorul
optand pentru o formulare generald, precum , somerii din cadrul familiilor beneficiare se afld in una din
situatiile ce nu permite antrenarea in activitdti de interes comunitar, specificate de Guverr!”. La fel,
pct.6 din proiect mentioneaza cad subiectii in cauzd urmeaza a fi specificati de Guvern, fard a identifica
forma actului prin care urmeaza specificarea data (fie hotdradre de Guvern, fie act departamental). Lipsa
identificdrii subiectilor expres acordd proiectului un caracter lacunar si afecteazd transparenta
implementarii normelor propuse.

Recomandarea:

1} Evaluarea oportunitatii normelor propuse prin prisma cadrului legal nationale si internationale
(Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Carta Sociald Europeand, Constitutia Republicii Moldova,
Codul muncii), in materie de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale amului.

2) Completarea notei informative cu date §i argumente suplimentare privind practica statelor
guropene, in materia analizata.

3) Substituirea sintagmei ,, acordul familie!’ cu ,acordul solicitantului” .

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Limitarea neintemeiatd a drepturilor * Generale
omului » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e (Cerinte excesive pentru exercitarea - corupere activa
drepturilor/obligatiilor excesive - corupere pasiva

¢ Promovarea intereselor contrar * Legalizarea actelor de:
interesului public - abuz.de serviciu

e Derogiri neintemeiate pentru exercitarea | - conflict de interese si/sau favoritism

drepturilor/obligatiilor

» Prevederi discriminatorii

e Lipsa/insuficienta accesului la informatia
de interes public

e Concurenta normelor de drept

e lacund de drept

s lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

Pct.9 din proiect

a

Articolul 15/3. Responsabilititile primarului sau, dupd caz, viceprimarului/pretorului in
desfdsurarea activitdtilor de interes comunitar.

(1) Pentru indeplinirea activitdtilor de interes comunitar primarul sau dupd caz
viceprimarul/pretorul are urmatoarele responsabilitati:

a) sd intocmeascd anual un plan de actiuni de interes comunitar, care poate fi revizuit la
necesitate;

b) sa tina evidenta persoanelor care efectueaza activitdti de interes comunitar si a orelor
efectuate; /[.../




Obiectii:

Normele propuse la art.15/3 acordd competente excesive primarilor/viceprimarilor/pretorilor in ceea
ce priveste determinarea muncilor/serviciilor ce urmeaza a fi prestate gratuit de somerii inregistrati la
agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca, din cadrul familiilor beneficiare de ajutor social.

Afirmatia datd este dedusd din faptul cd proiectul nu oferd expres lista serviciilor ce vor constitui

Lactivitati de interes comunitar”. Astfel, primarii/viceprimarii/pretorii vor stabili aceste servicii in mod
unilateral/preferential in raport cu fiecare subiect in parte.

Totodata, ambiguitatea expunerii, precum si lipsa unor norme ce vin sa completeze Legea nr.436/2006
privind administratia public locald, la capitolul competentele primarilor/viceprimarului/pretorului de a
tine evidenta persoanelor ce efectueazd activitdti de interes comunitar va genera imposibilitatea
tragerii la rdspundere a persoanelor vinovate pentru stoparea platilor ajutorului social.

Subsidiar, mentiondm cad aceste prevederi vor crea oportunitadti pentru autoritdtile publice locale de a
evita angajarea unui personal calificat si necesar pentru ,activitdtile de interes comunitar” in schimbul
obligarii persoanelor care beneficiaza de dreptul la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada rece a
anului, de a munci neremunerat contra indemnizatiilor sociale acordate de stat. Acest risc, la fel,
trebuie luat in considerare in momentul promovdrii noilor reglementari.

Recomandarea:

Stabilirea expresa a listei serviciilor ce vor constitui activitati de interes comunitar.

Completarea proiectului cu norme ce vor completa prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locald, la capitolul competentele primarilor/viceprimarului/pretorului conform normelor de la
pct.9 din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Lipsa/insuficienta accesului la informatia * Generale
deinteres public « Incurajarea sau facilitarea actelor de:
s Promovarea intereselor contrar - coi’upere activa
interesului public - corupere pasiva
o Atributii excesive, improprii, contrare » Legalizarea actelor de:
statutului entitatii publice - abuz de serviciu
e Atributii care admit derogiri si - conflict de interese si/sau favoritism
interpretdri abuzive
s  Prevederi discriminatorii
e Lipsa/ambiguitatea procedurii
administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Proiectul are drept
scop eficientizarea mecanismului de implementare a Programului de ajutor social si propune ca,
somerii Tnregistrati la agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca din cadrul familiilor
beneficiare de ajutor social sd aiba obligatia de a presta, la solicitarea primarului sau dupa caz,
viceprimarului/pretorului activitdti de interes comunitar.

Autorul nu a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

n normele propuse au fost identificati mai multi factori de risc printre care:

- formulari ambigui ce admit interpretari abuzive;

- stabilirea unor norme ce contravin cadrului legal national si international (Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, Carta Sociald Europeana, Constitutia Republicii Moldova, Codul muncii), in
materie de respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

- lipsa indicdrii tuturor subiectilor asupra cdrora se vor rasfrange normele propuse etc.
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. Acesti factori de risc pot favoriza riscuri de coruptie, printre care: corupere activd/pasiva, abuz in

serviciu si favoritism.
Prin urmare, este necesard o evaluare ampld a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomandarilor Tnaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

03 august 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior




