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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea nr.3465/1989, nr.220/2007, nr.160/2011)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului. :

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este reorganizarea Centrului National de Terminologie in calitate de institutie publics
competenta in domeniul lingvistic in cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei, cu denumirea
completa ,Centrul National de Terminologie ,Constantin Tdnase™.

d. Suficienta argumentérii. Analizind amendamentele propuse prin prisma continutului
notei informative a proiectului, apreciem insuficiente argumentele expuse de catre autor.
Rationamentele expuse sunt foarte generale si nu justifica pe deplin necesitatea promovarii
proiectului in partea ce tine de reorganizarea Centrului National de Terminologie (Centrului)
in calitate de institutie publicd competentd in domeniul lingvistic in cadrul Academiei de
Stiinte a Moldovei. In contextul dat, conchidem intrunirea partiala a exigentelor stabilite de
prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.
Astfel, se recomanda autorului revizuirea notei informative a proiectului prin prisma celor sus-
mentionate si reflectarea argumentelor ce justifica necesitatea modificarii statului institutiei si
reorganizarea Centrului in calitate de institutie publicd competentd in domeniul lingvistic in
cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei, circumstantele ce determind subperformanta
Centrului in forma actuala si estimarea impactului reorganizarii propuse sub toate aspectele.
Totodata, considerdm oportund concretizarea practicii internationale relevante la acest
capitol.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazd careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificérii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regdseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.
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2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s3 genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.lV al proiectului: ,,Guvernul, in termen de 6 luni: - va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege; - va aproba Regulamentul de organizare si functionare
a Centrului National de Terminologie”.

Codul cu privire la stiin{a si inovare al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.259-XV din
15 iulie 2004, reglementeazd o structura organizafionald complexd intru reflectarea
componentei Academiei de $tiinte. Astfel, potrivit prevederilor art.79 al Legii prenotate: ,in
componenta Academiei de $tiinte activeazd urmatoarele institutii auxiliare: Centrul proiecte
internationale, Centrul informational si biblioteca stiintifica, Agentia de inovare si transfer
tehnologic, Centrul de instruire universitara, postuniversitara si perfectionare, alte institutii de
asigurare a activitatii Academiei de Stiinfe. Institutiile auxiliare au statut de persoana juridica
si activeaza in conformitate cu statutele aprobate de Asambleea Academiei de Stiinte”.

Prin urmare, prevederile statuate la Art.IV nu coreleaza cu prevederile cadrului normativ
pertinent, or aceasta reglementeaza exercitarea paraleld a unei atributii de catre dous
autoritati - aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Centrului National de
Terminologie. Circumdtanta in cauzé va constitui un impediment in aplicarea conforma a
normei si va determina multiple riscuri aferente procesului de aprobare a statutului autoritatii
vizate.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea normei propuse prin prisma celor
sus-mentionate, cit si coroborat cu recomandarile evidentiate in contiutul Capitolului |
al proiectului, pct.1.1 ,Fundamentarea generald a proiectului” lit.d) , Suficienta
argumentdrii”. In acest sens, urmeazi a fi revizuit modul de aprobare a
Regulamentului de organizare si functionare a Centrului National de Terminologie si a
factorului de decizie corespunzditor. Totodatd, urmeazi a fi actualizate prevederile
Codului cu privire la stiinta si inovare cu novatiile propuse de prezentul proiect de act
legislativ.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor
Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.
6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.
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7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicad careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin -~

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condltule Metodologiei de” efectuare a
expertlzel antlcoruptle a prmectelor de acte leglslatlve $! normatlve aaprmbata prin ordinul
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea i completarea unor acte legislative (Legea nr.3465/1989, nr.220/2007,

nr.160/2011)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.lV al proiectului: ,Guvernul, Instituirea  atributiilor | Codul cu privire la stiin{a si inovare al Republicii | Se recomanda autorului
in termen de 6 luni: - va aduce | paralele Moldova, aprobat prin Legea nr.259-XV din 15 | revizuireanormeipropuse
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actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege;
- va aproba Regulamentul de
organizare si functionare a
Centrului National de
Terminologie”.

iulie 2004, reglementeaza o  structura
organizationala complexa iniru reflectarea
componentei Academiei de $tiinte. Astfel, potrivit
prevederilor art.79 al Legii prenotate: ,In
componenfa Academiei de $tiinte activeaza
urmatoarele institutii auxiliare: Centrul proiecte
internationale, Centrul informational si biblioteca
stiintifica, Agentia de inovare si transfer
tehnologic, Centrul de instruire universitar3,
postuniversitara si perfectionare, alte institutii de
asigurare a activitdti Academiei de Stiinte.
Institutiile auxiliare au statut de persoana juridica
si activeaza in conformitate cu statutele aprobate
de Asambieea Academiei de Stiinte”.

Prin urmare, prevederile statuate la Art.[V nu
coreleaza cu prevederile cadrului normativ
pertinent, or aceasta reglementeaza exercitarea
paraleld a unei atributii de catre doua autoritati -
aprobarea Regulamentului de organizare si

prin prisma celor sus-
menfiionate, cit Si
coroborat cu
recomandarile evidentiate
in contiutul Capitolului | al
proiectului, pct.1.1
,Fundamentareagenerald
a proiectului” lit.d)
Louficienta argumentarii”.
In acest sens, urmeaza a
fi  revizuit modul de
aprobare a
Regulamentului de
organizare si functionare
a Centrului National de
Terminologie si a
factorului de decizie
corespunzator. Totodata,
urmeaza a fi actualizate




functionare a Centrului National de Terminologie.
Circumstanta In cauza va constitui un impediment
in aplicarea conforma a normei si va determina
multiple riscuri aferente procesului de aprobare a
statutului autoritatii vizate.

prevederile Codului cu
privire la stiinta si inovare
cu novatiile propuse de
prezentul proiect de act
legislativ.
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